COMISSAO DA AMAZONIA E DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 67, DE 2001
RELATORIO PREVIO

Prop6e que a Comissdo da Amazbnia
e de Desenvolvimento Regional fiscalize a
Agéncia Nacional de Petr6leo e outros
orgéos e entidades federais competentes, na
sua atuacdo em relacdo a implantacdo do
sistema de transporte de gas natural de

Urucu para Manaus.

Autor: Haroldo Bezerra

Relatora: Vanessa Grazziotin

| — DA SOLICITACAO DA PFC

O Excelentissimo Deputado Haroldo Bezerra solicitou a Comissdo da
Amazébnia e de Desenvolvimento Regional, da Camara dos Deputados, realizagao
de fiscalizacdo e controle dos procedimentos administrativos e demais providéncias
gue estdo sendo tomadas pela Agéncia Nacional de Petroleo — ANP — e por outros
orgaos e entidades federais competentes objetivando a implantacdo do sistema de
transporte de gas natural de Urucu para Manaus, baseando-se no Art. 100 § 1°,
combinado com os Arts. 60, inciso | e 61 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados e art. 67 da Constituicdo Federal, que foi numerada pela Mesa como
Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 67, de 2001.

O ilustre Autor propde, ouvido o Plenario desta Comisséo, se digne adotar as
medidas necessarias para que seja solicitado ao Tribunal de Contas da Unido, de

conformidade com o artigo 67, inciso VI da Constituicdo Federal, inciso Il do art. 1°
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da Lei 8.443, de 1992 e inciso Il do art. 1° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas da Unido, a realizacdo de auditoria operacional dos procedimentos da
Agéncia Nacional de Petroleo e outros orgaos e entidades federais competentes, na
sua atuacdo em relacdo a implantacdo do sistema de transporte de gas natural de
Urucu para Manaus, Municipio de Coari, para a cidade de Manaus, capital do Estado
do Amazonas.

O nobre autor alega em sua justificacdo que o Estado do Amazonas tem hoje
uma posicao de destaque na producdo nacional de petroleo, em funcéo do grande
volume extraido na provincia de Urucu, no Municipio de Coari. Os dados estatisticos
sobre a producdo de petréleo no Brasil apontam esse Estado, com uma producéo
meédia diaria de petrdleo da ordem de 54,8 mil barris, como o terceiro maior produtor
nacional. Destacam-se nesse quadro a exceléncia do 0Oleo ali extraido e a altissima
gualidade dos produtos dele derivados, especialmente a gasolina.

Concomitantemente a producdo de petroleo, em Urucu sdo produzidos em
meédia 6 milhdes de metros cubicos de gas natural, por dia, que é obtido no processo
de extracdo de petroleo. Esse volume imenso de riqueza, todavia, ndo tem ainda
adequado aproveitamento, apesar dos esfor¢cos e iniciativas das autoridades do
setor e da incansavel luta dos Parlamentares amazonenses para a reversao desse
quadro. Configura-se um desperdicio inaceitavel para o Pais como um todo, carente
de energia, e, em especial, para o Estado do Amazonas, que, detendo em seu
territorio as reservas gasoriferas, ndo agrega essa riqueza a cadeia produtiva de sua
economia.

Parte do gas produzido em Urucu destinar-se-a a cidade de Porto Velho,
capital do Estado de Rondénia. Para transportar o gas aquela cidade, a Petrobras,
por meio do Consorcio TNG Participagcdes (GASPETRO/DUTO NORTE) devera
construir um Gasoduto de 480 km, ao custo de duzentos e cinquenta milhdes de
dolares. O projeto da construgcdo desse Gasoduto encontra-se em fase de
licenciamento ambiental.

Outra parte destinar-se-a a capital amazonense. Quanto ao transporte de gas
natural para Manaus, em 04 de junho de 1999, na presenca do Senhor Presidente
da Republica, foi celebrado Termo de Compromisso entre a Companhia de Gas do
Amazonas S.A. - CIGAS -, a PETROBRAS, a GASPETRO, a ELETRONORTE e a

ELETROBRAS, com interveniéncia do Ministério das Minas e Energia e do Governo
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do Estado do Amazonas, com a finalidade de estabelecer e consolidar as condi¢des
e responsabilidades entre as partes num programa continuado de suprimento de gas
natural da Bacia do Solimbes, destinado a geracdo de energia e outros usos, no
Estado do Amazonas.

Nesse Termo de Compromisso, prevé-se a constru¢cao de Gasoduto de Coari
a Manaus, em rota tal que permita também o suprimento de gas as localidades de
Coari, Manacapuru, Caapiranga e Iranduba, todas no Estado do Amazonas. Além
disso, o Estado do Amazonas, por intermédio da CIGAS, e a PETROBRAS, por
intermédio da GASPETRO, comprometem-se a estruturar, com a participacdo
majoritaria da iniciativa privada, uma sociedade de propdsito especifico para a
construcdo e operacao do Gasoduto ligando Coari a Manaus.

Esse Termo de Compromisso, segundo informacdes da Diretoria da
PETROBRAS datadas de 15 de agosto de 2000, n&o foi denunciado por nenhum de
seus signatarios e continua em pleno vigor.

Ocorre que, em 30 de julho de 2001, o Governo do Estado do Amazonas
publicou o Edital de Chamamento Empresarial n® 001/2001, com vistas a selecionar
um interessado na participacdo acionaria da CIGAS, o qual ficaria responsavel pela
implantacdo, "no menor periodo de tempo, de um projeto de Distribuicdo de Gas
Natural, compreendendo a movimentacao e a comercializagcdo desse produto, que
possua a maior abrangéncia territorial e viabilidade técnico financeira para atender a
demanda do mercado amazonense" : A clausula 4.2.3 do Edital prevé que "néo
poderdo participar neste Chamamento Empresarial, isoladamente ou como empresa
lider do consércio, empresas estatais ou controladas por ente estatal'.

O art. 177, inciso IV da ConstituicAo Federal estabelece que constitui
monopdlio da Unido "o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou
derivados de petroleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de
conduto, do petroleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem”. O § 12
do mesmo dispositivo constitucional estabelece que a Unido podera contratar
empresas estatais ou privadas para a realizacéo das atividades referidas no art. 177,
observadas as condi¢des estabelecidas em lei. Observe-se que o monopdlio legal
atribuido a Unido para transporte de gas natural por meio de condutos ndo esta
condicionado a distancia ou a transposicdo de barreiras estaduais, nem a

parametros técnicos referentes a tubulacoes.
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Ademais, o art. 5° da Lei 9.478, de 1997, que "dispbe sobre a politica
energética nacional, as atividades relativas ao mon  opolio de petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agénci  a Nacional de Petréleo e
da outras providéncias”, estabelece que essas atividades sob regime de
monopdlio previstas no art. 177 da Constituicdo "serdo reguladas e fiscalizadas
pela Unido e poderédo ser exercidas, mediante conces s&o ou autorizagao, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no
Pais". O art. 56 do mesmo diploma legal, tratando do transporte de petroleo, seus
derivados e gas natural, dispde que "observadas as disposi¢cdes das leis pertinentes,
"qualquer empresa ou consorcio de empresas que aten der ao disposto no art
5° podera receber autorizacdo da ANP para construir instalacbes e efetuar
qualquer modalidade de transporte de petroleo, seus derivados e gas natural,
seja para suprimento interno ou para importacdo e e  xportacao".

Aos Estados cabe, nos termos do § 2°do art. 25 da Constituicdo Federal,
"explorar diretamente, ou mediante concessdo, os se  rvicos locais de gas
canalizado'. O art. 69 da Lei 9.478/97 define "distribuicdo de gas canalizado"
como "servigos locais de gas canalizado junto aos usuari os finais, explorados
com exclusividade pelos Estados, diretamente ou med lante concessao, nos
termos do § 2°do art. 25 da Constituicdo Federal'. Acreditamos que o Estado do
Amazonas nao pode, pois, contratar a implantacdo de projeto de distribuicdo de gas
natural "compreendendo a movimentagéo e a comercializagao d esse produto’;
devido a abrangéncia territorial do citado projeto.

Por outro lado, conforme informacgdes oficiais da propria ANP, datadas de 28
de agosto de 2001, nem a CIGAS, nem o Governo do Estado do Amazonas,
possuem autorizacdo da agéncia para o transporte de gas natural.

Deve-se enfatizar, também, que o citado Edital de Chamamento Empresarial
nao prevé, em nenhum de seus dispositivos, que o transporte de gas natural podera
ser feito por meio de conduto, 0 que certamente provoca duvidas nos interessados
guanto as modalidades dos sistemas de transporte a serem propostos. Salvo melhor
interpretagcdo, ao se analisar 0 mencionado Edital, evidencia-se que o Governo do
Estado do Amazonas, ndao obstante o Termo de Compromisso firmado com a
PETROBRAS, concebe o transporte por meio alternativo ao sistema de Gasoduto.

Mais restritivo fica o certame, ainda, quando foram incluidos dispositivos excludentes
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a participacdo de empresas estatais ou controladas por ente estatal. Ao
permanecerem essas restricbes, empresas com competéncia e larga experiéncia no
setor ficardo sem acesso a competicdo, o que é de se lamentar.

Independente das duvidas geradas no processo de encaminhamento de uma
solucéo viavel para o aproveitamento do gas de Urucu, urge que se defina no menor
prazo possivel a modalidade de transporte mais indicada, tanto do ponto de vista
socioeconémico, quanto ambiental. Em primeiro lugar, ha que se oferecer ao
mercado um produto com preco compativel com a estrutura de renda da regiao.
Essa questdo ganha complexidade quando ao conceito de viabilidade econémica do
investimento agrega-se a dimensdo ambiental. Questbes relevantes devem ser
levantadas, como: o menor custo de operacdo e manutencdo do sistema; a
identificacdo de fontes de financiamento; os impactos ambientais de significancia
que deverdo ser controlados, mitigados ou compensados; a legislacdo sobre
transporte de produtos perigosos e de prote¢cdo ao consumidor; etc.

N&o podemos ignorar que o transporte de gas natural de Urucu para a cidade
de Manaus, ap0s a publicacdo do Edital de Chamamento Empresarial n°001/2001,
de iniciativa do Governo do Estado do Amazonas, gerou enormes polémicas e
divergéncias no ambito das entidades interessadas no assunto, retardando, de
maneira injustificavel e com grandes prejuizos a regido, a implantacdo dessa
infra-estrutura.

Diante desse quadro, impdem-se, de imediato, medidas de fiscalizacdo e
controle por parte do Poder Legislativo.

Temos certeza que as medidas de fiscalizacdo ora propostas contribuirdo
positivamente para que as autoridades do setor energético encontrem uma solucao
viavel e segura para o transporte de gas de Urucu, compativel com a realidade da

regido e com o interesse da populagcdo amazonense.

Il — DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, inciso V, alinea "a" do Regimento Interno da Céamara dos
Deputados, e o Paragrafo Unico do mesmo artigo, ndo deixam margem a dividas
quanto a competéncia desta Comissdo sobre o assunto suscitado pelo nobre

Deputado Haroldo Bezerra.
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lIl — DA CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE

Inegavel a oportunidade e a conveniéncia da medida proposta pelo Autor.
Pelos fatos expostos, consideramos que 0 assunto envolve questdes relevantes,
exigindo investigacdo firme e contundente da Camara dos Deputados e seu 6rgao

auxiliar, Tribunal de Contas da Uniao.

IV— PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Esta Proposta de Fiscalizacdo e Controle compreendera apenas a realizacao
de auditoria operacional pelo TCU segundo artigo 24, X do Regimento, que
reproduzimos a seguir.

"Art. 24. As ComissGes Permanentes, em razdo da  matéria de

sua competéncia, e as demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:
X - determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da
Unido, de diligéncias, pericias, inspecfes e auditoria operacionais de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracao
direta e indireta, incluidas as fundag¢fes e sociedades instituidas e mantidas pelo

Poder Publico federal;"

A auditoria operacional a ser realizada pelo Tribunal de Contas da Unido
devera responder sobre os procedimentos da Agéncia Nacional de Petrdleo e outros
orgéos e entidades federais competentes, na sua atuacdo em relacdo a implantacao
do sistema de transporte de gas natural de Urucu para Manaus, Municipio de Coari,

para a cidade de Manaus, capital do Estado do Amazonas.
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V- PARECER DO RELATOR

Em funcédo do exposto esta Relatora propde a Comissdo da Amazonia e de
Desenvolvimento Regional o acolhimento da proposta do ilustre autor, Deputado
Haroldo Bezerra, de tal forma que esta PFC sera de fato executada de acordo com o
mesmo rito do artigo 24, X do Regimento Interno como especificado neste Relatorio
- Prévio, e assinalando que coépia do resultado do trabalho do TCU deve ficar a

disposicéo de todos os interessados na Secretaria desta Comissao.

E o parecer.

Sala da Comissao, em 06 novembro de 2002

Deputada Vanessa Grazziotin - PCdoB/Am

Relatora
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