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| — RELATORIO:

O Excelentissimo Senhor Presidente do Supremo Aallfeederal, no
exercicio do cargo de Presidente da Republica, stgben consideracdo do Congresso
Nacional, por meio da Mensagem n° 394, de 2002npanhada de exposicdo de
motivos do Senhor Ministro de Estado das Relacoderigres, o texto do Segundo
Protocolo relativo a Convencéo da Haia de 1954 adfeotecdo de Bens Culturais em

Caso de Conflito Armado, celebrado em Haia, emegdrco de 1999.

O protocolo em apreco tem por objetivo aprimordurecionamento
da referida convencdo a luz da dindmica contempar@uwos conflitos armados, por
meio do refor¢co da protecédo concedida aos bengraidte pela criacdo de um comité
intergovernamental responsavel pelo acompanhametdo implementacdo da

convengao.

Ainda, conforme a exposi¢cdo de motivos que acongaritiensagem
Presidencial, o Ministério da Defesa foi tambémseodtado e, concluida a analise,

manifestou-se favoravelmente a adesao do Brasiemzionado Protocolo.
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- VOTO DO RELATOR:

A concepgéo, negociacgao e celebragéo da ConvemacHaid de 1954
para a Protecdo de Bens Culturais em Caso de @oAflimado € uma consequéncia
direta da Segunda Guerra Mundial. Esta é uma cefclgue se evidencia tanto se
considerarmos a €poca em que a convencao foi ¢ddaadomo o fato de que a Europa,
com seu territorio repleto de bens de incalcul&aébr historico, artistico e cultural,

serviu de palco principal ao referido mega conflito

E interessante ressaltar essa caracteristita feneris do ser
humano, traduzida no modo de agir dos Estadosp@téscias em guerra, que pode ser
observada durante a Segunda Guerra, mas que tafabém verificara em outros
conflitos da era moderna e mesmo na AntiguidadéeriRe-nos ao respeito existente,
na medida do possivel, por parte dos exércitopattanonio artistico e cultural, mesmo
em meio aos mais cruentos combates. Contudo, évbatade que 0s bens artisticos e
culturais nem sempre foram poupados em virtude edpeito as artes, a beleza, a
cultura, mas em razdo de seu valor econdmico. Hsses, nomeadamente os de
natureza movel, muitas vezes acabam por ser algepidhagem ou séo expatriados sob
a alegacao de constituirem espolio de guerra. lRoNV8z, 0S bens arquitetdnicos, por
serem imdveis, nem sempre tém a sorte de ndo skrstmiidos quando se encontram

em territorio conflagrado.

A convencdo em epigrafe, e o protocolo que a cdmpt®s termos
do disposto no seu artigo 2° foram celebrados @@amdlamento e em funcdo do
conhecimento das peculiaridades que envolvem orfendé da guerra, considerando
sua transitoriedade (por mais longo que seja olitmrdrmado) e que esse nao
comporta, em geral, a hipotese de guerra totahdaague, mesmo sob o estado de
guerra, existem principios e regras que compdehamado direito de guerra (que néo
se confunde com o direito a guerra, a qual commdode solucdo de conflito, &
reputado como ilegal pelo Direito Internacional Ri) os quais devem ser

observados, sob pena de posterior responsabilizacao
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Assim, o Segundo Protocolo, a fim de cumprir aleasgia finalidade,
contempla uma série de normas relativas a protdgdobens culturais. Dentre elas,

houvemos por bem destacar algumas, a seguir:

A primeira é a constante do artigo 5° do instrumenternacional.

Prevé a execucdo de medidas preparatorias, a semnemolas em tempos de paz, para
salvaguardar os bens culturais contra os efeitegigiveis de um conflito armado
(conforme disposto no artigo 3° da Convencéo). £ssmpreenderéo a elaboracéo de
inventarios, o planejamento de medidas de emer@@aca protecdo dos bens culturais
contra perigo de incéndio ou desabamento, a prgf@rpara a retirada dos bens
culturais méveis ou o fornecimento de protegécitu adequada para tais bens, e a
designacéo de autoridades competentes responpéleeisalvaguarda desses bens.

De outra parte, o artigo 6° do Protocolo estabetereo principio
geral, (pelo mesmo dispositivo devidamente reguhat®) que a denominada
“necessidade militar imperativa”, definida pela @emcdo, somente podera ser
invocada para dirigir um ato de hostilidade comtmabem cultural quando e enquanto
aquele bem cultural, pela sua funcéo, tiver sidosiormado num objetivo militar e ndo
houver alternativa possivel de se obter uma vantagelitar equivalente aquela

oferecida pelo fato de se dirigir um ato de hakddie contra aquele objetivo.

Assim mesmo, as partes signatarias do protocoloress também o
compromisso de adotar as devidas precaucdes, ad@smprescritas pelo direito
internacional humanitario, na conducéo de operagilsres, fazendo todo o possivel
para verificar que os objetivos a serem atacadoss@é bens culturais protegidos pela
convencdo, devendo escolher os meios e métodosageea adequados, de modo a
evitar ou pelo menos reduzir ao minimo o dano atadeque possa ser causado aos

referidos bens culturais.

Para os casos de territorios ocupados, o Protocala ( conforme
prevé o artigo 9°) a Parte que ocupar, total ouigarente, o territério de outra Parte

Contratante, a exportacao, deslocamento ou tré&mfier ilicita da propriedade de bens
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culturais, a realizacdo de escavacfes arqueoldgicastransformacéo ou alteracdo do
uso de bens culturais destinadas a ocultar ouuitestridéncias culturais, histéricas ou

cientificas.

No Capitulo 3 do Protocolo encontra-se caracteoizadisciplinado o
tema da protecdo reforcada, que podera ser comrcedideterminados bens. Sao
primeiramente definidas as trés condi¢cdes para uquebem possa ser objeto de
protecao refor¢cada, ou seja: (a) tratar-se de urmy@mio cultural de maior importancia
para a humanidade; (b) ser um bem protegido poridagdinternas, juridicas e
administrativas adequadas, que reconhecam seuhislorico e cultural excepcionais e
assegurem-lhe o mais alto nivel de protecao; (@)sed utilizado para fins militares ou
para proteger locais militares, devendo a Parteteptea controle sobre o bem cultural

fazer uma declaracdo confirmando que o mesmo maaskzado para esse fim.

Além da definicdo desses pré-requisitos, sao rewnéados, no
Capitulo 3, os procedimentos a serem adotadosPaeta Signataria para a solicitacao,
concessao e reconhecimento da protecao reforcada,cbmo, quando for o caso, a
disciplina sobre as hipéteses de suspenséo, anutap@rda dessa protecdo. Uma vez
reconhecida a protecao reforcada, os bens cultygozerdo de imunidade, obrigando-se
as Partes Signatarias em conflito a absterem-$azde deles objeto de um ataque ou
de utiliza-los ou de utilizar suas vizinhancas snaioximas em apoio a uma agao

militar.

As questdes relativas a responsabilidade crimina @irisdicdo
aplicavel sdo tratadas no Capitulo 4° do Protodétartigo 15 sédo definidos, como
delitos, as acOes praticadas por qualquer indivigue violem a Convengdo ou o
Protocolo. Essas dizem respeito ao ataque, direfadireto, a um bem cultural. Cada
Parte Signataria adotara as medidas que forem s@&@es para incriminar, de acordo
com sua legislacéo interna, os delitos previstts p®tocolo, bem como para reprimir
esses delitos com as devidas penalidades. Quajuigsdicao aplicavel, os Estados

tomardo as medidas legislativas necessarias parabetscer sua jurisdicao,
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nomeadamente quando um tal delito houver sido ¢dmab territorio desse Estado, e

guando o autor presumido do delito estiver presemterritorio desse Estado.

Em razdo de uma real transformacdo, ocorrida pahtiente ao
longo a ultima década, quanto a natureza dos tmmtiélicos verificados no mundo -
fendbmeno alias, que esta na raiz da iniciativa elebcacdo do presente Protocolo,
complementando &onvencao da Haia de 1954 para a Protecdo de Beuokurais
em Caso de Conflito Armado” isto é, haverem os conflitos armados passado a se
caracterizar, em sua grande maioria, como confiitternos, limitados, portanto, aos
limites territoriais de determinados paises, faendo no texto do Protocolo, no
Capitulo 5, norma relativa a protecdo dos bensi@ist em caso de conflito armado de
carater nao internacional. Segundo ela, o Pratoseta aplicavel nessa espécie de
conflito, exceto nos casos de disturbios e tengiiemos, tais como revoltas, atos de
violéncia isolados e esporadicos ou outras sitisaafélogas. Contudo, as disposicdes
do Protocolo ndo poderao ser invocadas para patiitentados contra a soberania de
um Estado ou contra a responsabilidade de um god@mmanter a ordem publica, a
unidade nacional e a integridade territorial de @aiprincipalmente, para justificar uma
intervencado internacional, direta ou indireta, segdore o conflito armado ou em

assuntos interiores ou exteriores do Estado onoleeoa conflagragéo.

O Protocolo Também institui, nos termos do Capitejoum ente
internacional, uma para-organizacao internacioBals orgaos serdo éunido das
Partes”, o “Comité” e o “Secretariado”. O 0rgdo maximo desse organismo,
equivalente a uma assembléia-geral, serd&Reutiido das Partes’a qual elegera o
Comité, designadd6Comité para a Protecdo dos Bens Culturais em cdsoConflito
Armado”, que sera composto por doze Estados, eleitos pagetiodo de quatro anos,
reelegiveis apenas uma vé&ntre as principais atribuicbes do Comité estaabaar
diretrizes para implementacéo do presente protpcoloceder, suspender ou anular a
protecao reforcada para bens culturais; elaboranten atualizada e promover a lista
dos bens culturais sob protecéo reforcada; supamaisa implementacdo do presente

protocolo; promover a identificacdo dos bens caltursob protecdo reforcada;
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examinar os relatérios das Partes; solicitar esciiaentos sempre que preciso, bem
como preparar seu préprio relatério sobre a impieagéio do presente protocolo,

destinado a Reunido das Partes; receber e consigedidos de assisténcia

internacional.

Paralelamente a criacdo desse organismo interracionProtocolo
contempla a instituicdo de um fundoiFundo para a Protecé&o dos Bens Culturais em
Caso de Conflito Armadg’com a finalidade de proporcionar assisténcianfieaa ou
outra assisténcia destinada a apoiar medidas ptépas a serem adotadas em tempos
de paz, bem como medidas de urgéncia, medidasspr@s ou qualquer outra medida
de protecdo dos bens durante o periodo de cordtiteado e, ainda, medidas de

recuperacdo, imediatamente apos o final das luzstibs.

Em termos de cooperacéo internacional, o Protqu@&eé um intenso
relacionamento com a UNESCO, sob diversas modagadanto os Estados
Signatarios, como tComité para a Protecdo dos Bens Culturais em cdsdaConflito
Armado” poderdo solicitar assisténcia técnica a UNESC(pdses, a fim de organizar
a protecdo de seus bens culturais poderdo sol&#sisténcia técnica a UNESCO,
especialmente quando se tratar de medidas prepasatpara salvaguardar bens
culturais, medidas preventivas e organizacionaisa psituacdes de emergéncia,;
elaboracdo de inventérios nacionais dos bens aidfusu quando tratar-se de qualquer
outro programa surgido da aplicacdo do ProtocoldNESCO, por sua vez, concedera
assisténcia dentro dos limites do seu programa seds recursos, estando, inclusive,
habilitada a fazer, de sua proépria iniciativa, j@sips as Partes sobre a protecdo de
bens.

Por fim, cumpre destacar a inclusédo de normasemfes a execucao
do Protocolo, constantes do Capitulo 8. Segunds dg&positivos, a aplicagcdo do
Protocolo se dard mediante o apoio deoténcias Protetoras” incumbidas da
salvaguarda dos interesses das Partes envolvidasniiito. As poténcias protetoras
serdo Estados que atuardo como “terceiros”, prstaaus bons oficios sempre que
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considerarem util a protecdo dos bens culturaisdagcomo mediadoras entre as partes
e buscando a conciliagdo, sempre em nome da didgsatrimonio cultural.

Assim, considerados e avaliados 0s principais &speo instrumento
internacional sob consideracédo, nossa opinido € qué ele parece constituir-se estar
pronto a se constituir em um mecanismo extremaméiifeabrangente e eficaz para
protecao dos inimeros bens pertencentes ao pataroditural (seja o patriménio local
ou o da humanidade) espalhados pelo planeta, migigridade atualmente é ameacada
permanentemente, onde quer que se encontrem. E veetade que em zonas
militarmente conflagradas, como no oriente médir, gxemplo, 0s riscos sdo bem
maiores. Contudo, nos dias de hoje, com o terrarigmernacional, em sua sanha
sanguinaria, dando sucessivas provas de sua dagdaaie transpor fronteiras, de sua
periculosidade, do seu completo desrespeito adedaessoas inocentes, quanto mais de
bens materiais (quer constituam, ou nado, patrim@uitural), tanto mais se fazem
necessarios e sao bem vindos todos os acordogéosanternacionais que busquem,
de uma forma ou de outra, amenizar, reduzir e miéarnos efeitos causados aos bens
culturais durante os conflitos armados, declaradoséo.

Ante 0 exposto, nosso voto € favoravel a ades®@rakil ao Segundo
Protocolo relativo a Convencéo da Haia de 1954 adfeotecdo de Bens Culturais em
Caso de Conflito Armado, celebrado em Haia, em 6ndr¢co de 1999, e, portanto,
favoravel a aprovacdo de sue texto, nos termosraietp de decreto legislativo em
anexo.

Sala da Comissao, ende de 2002.

Deputado Heélio Costa

Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° |, DE 2002.

(Da Comisséao de Relacdes Exteriores e de Defesariddic

Aprovao texto do Segundo Protocolo
relativo & Convencdo da Haia de 1954
para a Protecdo de Bens Culturais em
Caso de Conflito Armado, celebrado em
Haia, em 26 de marco de 1999.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Segundo Protocolo ra@a@ionvencao

da Haia de 1954 para a Protecdo de Bens Cultunai€aso de Conflito Armado,
celebrado em Haia, em 26 de marco de 1999.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a consideracd@alagresso Nacional
guaisquer atos que possam resultar em revisdo fdadee protocolo, bem como
quaisquer ajustes complementares que, nos termogwaiko | do artigo 49 da

Constituicdo Federal, acarretem encargos ou COmMes0Os gravosos ao patrimonio
nacional.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na datsudepublicacéo.

Sala da Comisséao, em de de 2002.

Deputado Hélio Costa
Relator
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