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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 996, de 2007, apresentado pelo ilustre
Deputado Fernando Coelho Filho, propde a criacdo da conta bancaria familiar
rural, isenta de tarifas, destinada ao registro e ao controle do fluxo de recursos
por parte dos beneficiarios do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar-PRONAF ou da Politica Nacional de Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, estabelecida nos termos da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006.

Na conta bancaria familiar rural somente poderdo ser
lancados a crédito valores originarios de financiamentos ou outros beneficios
financeiros concedidos no ambito dos Programas acima mencionados,
podendo a conta ser movimentada apenas pela utilizagdo de cartdo magnético.

A vedacao a cobranca de tarifas aplica-se, inclusive: aos
saques totais ou parciais dos créditos; as transferéncias dos créditos para
outras instituicbes, quando realizadas pelos beneficiarios pelo valor total



creditado; a informacdo sobre o saldo existente; e ao fornecimento de, pelo
menos, um extrato detalhado da movimentacdo a cada més.

O contrato relativo a prestacéo de servicos bancérios sera
firmado entre a instituicdo financeira e a entidade gestora ou participante do
PRONAF ou da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais.

Na justificacdo apresentada, o Autor ressalta a
importancia da agricultura familiar, cuja participacéo no PIB nacional ultrapassa
a 10 %. Porém, sua sustentatibilidade econémica da-se com muito sacrificio, ja
gue a producao ocorre em pequena escala, com reduzidas margens de lucro.

Conclui ser justo e apropriado que os beneficiarios do
PRONAF sejam isentos do pagamento de tarifas bancarias, como ocorre com
0s assalariados e aposentados, nos termos da Resolucdo n° 3.402 do
Conselho Monetario Nacional, que “dispde sobre a prestagao de servigos de
pagamento de salarios, aposentadorias e similares sem cobranca de tarifas”.

Submetido a apreciacdo da Comissao de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, o projeto em apreciacéo foi
aprovado, em 7 de novembro de 2007, com emenda, nos termos do parecer do
Relator, nobre Deputado Afonso Hamm.

No ambito desta Comisséo, encerrado o prazo regimental
de cinco sessdes, decorrido no periodo de 30/11/2007 a 12/12/2007, nao foram
apresentadas emendas a proposicéo.

Nos termos regimentais, compete-nos manifestar sobre o
mérito da proposicdo (art. 24, Il) e sobre sua adequacdo financeira e
orcamentaria (art. 53, 1l), bem como da emenda aprovada na Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.
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Apoiamos o0 projeto em apreciacdo por entendermos que
se reveste de grande interesse social.



Realmente, a agricultura familiar representa importante
segmento do setor agropecuario, que desenvolve suas atividades em pequena
escala de producdo e com margens reduzidas. As informacdes disponiveis
indicam que séo cerca de 4,5 milhdes de estabelecimentos, dos quais 50% no
Nordeste.

O segmento detém 20% das terras e responde por 30%
da producéo global. Em alguns produtos basicos da dieta do brasileiro como o
feijdo, arroz, milho, hortalicas, mandioca e pequenos animais chega a ser
responsavel por 60% da producao.

Em geral, sdo agricultores com baixo nivel de
escolaridade, diversificando os produtos cultivados para diluir custos, aumentar
a renda e aproveitar as oportunidades de oferta ambiental e disponibilidade de
mao-de-obra. Assim, qualquer reducdo de custos, como a resultante da medida
ora proposta, é conveniente e oportuna.

Isto porque, o custo das tarifas pela prestacao de servigos
bancarios tem impactado negativamente o segmento. Estas tarifas vém sendo
aumentadas continuamente ao longo dos ultimos anos. Em consequéncia, a
receita arrecadada com as tarifas ja atinge valor muito acima ao da folha de
pagamento do setor bancario, segundo as informacdes disponiveis.

Neste contexto, o setor bancario pode perfeitamente
absorver a isengao ora proposta, mesmo porgue se trata de conta simplificada,
que sO podera ser movimentada com a utilizacdo de cartdo magnético.

Ademais, a isencdo de tarifas bancarias para
assalariados e aposentados estd em vigor desde 2006, nos termos da
Resolucdo do Conselho Monetario Nacional n° 3.402. Concordamos com o
Autor, quando afirma que a extensdo deste beneficio aos produtores familiares
rurais representa a adocao de medida plenamente justa e exequivel.

Desta forma, votamos favoravelmente ao projeto em
apreciagdo, com a emenda adotada pela Comissdo de Agricultura, Pecuéaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que atribui ao regulamento a
definicdo dos produtores e empreendedores familiares rurais aptos a se
beneficiar da isencao de tarifas bancarias.

Por outro lado, cabe a esta Comisséo, além do exame de
meérito, apreciar as proposi¢cées quanto a sua compatibilidade ou adequacao



com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéarias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, art.53, Il) e
de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de
1996, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou
adequacgao orgamentaria e financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que "importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica" estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e
orcamentéria. Neste sentido dispbe também o art. 9° de Norma Interna,
aprovada pela CFT, em 29.05.96, in verbis:

"Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicagbes orgcamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comisséo ndo cabe afirmar se a proposi¢éo é

adequada ou ndo."

Analisando a matéria contida no Projeto de Lei n°® 996, de
2007, bem como a emenda a ele apresentada na Comissdo da Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, verificamos que a
aprovacdo de ambas proposicdes ndo afetaria as despesas ou receitas
publicas federais, uma vez que limita-se a instituir a conta familiar rural, nele
especificada.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica federal, ndo
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do
projeto em apreciagdo, bem como da emenda aprovada pela Comissdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.



Quanto ao mérito, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei n° 996, de 2007, com a inclusdo da emenda aprovada e adotada pela
Comissdao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Sala da Comissao, em de de 2012

Deputado JULIO CESAR
Relator
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