CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 63, DE 2012

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle — com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido — fiscalize e controle os atos
do processo de compra do Banco Panamericano
pela Caixa Econémica Federal.

Autor: Deputado NILSON LEITAO

Relator: Deputado EDSON SANTOS

RELATORIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Vem a esta Comissao proposta de fiscalizagdo e controle - PFC, com
fulcro no art. 100, § 1°, combinado com os arts. 32, Xl, “b”, 60, inciso | e 61 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, para que, ouvido o Plenario desta
Comisséo, adote as medidas necessarias para realizacdo de fiscalizacdo e controle
— com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU — sobre os atos praticados no
processo de compra do banco Panamericano pela Caixa Econbmica Federal -
CAIXA.

Il - COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e o seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissdo no
gue tange ao assunto suscitado.

lIl — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

A justificacdo, constante da peca inaugural, alega que “Chegou ao
conhecimento publico, por meio de noticias publicadas pela imprensa brasileira, a
informacdo que o Banco Central ja tinha conhecimento da existéncia de fortes
indicios de irregularidades no ambito do banco Panamericano, quando da aprovacgao
de sua compra pela Caixa Econémica Federal.
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Acrescenta noticia, publicada no jornal “O Estado de Sao Paulo” em
23/11/2011, a qual foi transcrita na integra:

BC viu sinal de fraude, mas aprovou venda do Panamericano para a
Caixa.

O Banco Central (BC) ja tinha indicios de irregularidades no
Panamericano quando aprovou a venda de parte do banco para a Caixa
Econdmica Federal, em julho de 2010. Com a autorizacdo, a Caixa pdde
depositar a segunda e Ultima parcela do pagamento do negécio, no valor de
R$ 232 milhdes, segundo depoimento do vice-presidente de Financas do
banco, Marcio Percival, a Policia Federal. O BC diz que a autorizagéo final
s6 foi dada em novembro daquele ano.

Documentos internos do BC anexados aos processos que apuram as
fraudes de R$ 4,3 bilhdes no entdo banco de Silvio Santos mostram que os
técnicos da instituicdo comegaram a desconfiar do Panamericano em maio.
Em julho, os inspetores investigavam uma diferenca de R$ 3,9 bilhdes na
contabilizagcdo de carteiras de crédito cedidas para outras instituicdes
financeiras. Foi justamente nesse tipo de operagdo que se concentraram as
fraudes que quebraram o banco.

Para aprofundar as investigagbes, ainda em julho, o BC enviou
pedidos de informacdes para 0os nove bancos com os quais o Panamericano
tinha mais operagbes de venda de carteiras de crédito. O objetivo era
checar os numeros fornecidos pelo Panamericano. Mesmo assim, no dia 19
daquele més, o BC aprovou, por oficio, a venda de 49% do capital social do
banco para a Caixa. A publicacdo no Diario Oficial da Unido, no entanto, sé
veio em novembro.

Seis dias depois, em 26 de julho, a Caixa depositou o Uultimo
pagamento pelo negdécio, na conta da Silvio Santos Participa¢gbes Ltda., no
banco Bradesco. A operacao, no valor total de R$ 739 milhdes, tinha sido
fechada em dezembro do ano anterior.

Em depoimento a Policia Federal, o vice da Caixa, Mércio Percival,
gue esteve a frente das negociagdes pelo banco do governo, disse que a
“segunda parcela foi paga por cheque a Silvio Santos Participacdes, apds a
aprovacdo da venda pelo Banco Central, em julho de 2010, por meio de
oficio”. Ainda segundo ele, “a aprovagéo foi publicada no Diario Oficial s6
em novembro de 2010”.

Procurada, a Caixa informou que sé “recebeu a informagdo da
existéncia de problemas na contabilidade do Panamericano somente em
setembro de 2010”.

Escéndalo. Em setembro de 2010, o BC concluiu as investigacdes e
confirmou que havia um rombo, entdo estimado em R$ 2,5 bilh&es. No inicio
daquele més, comunicou os problemas a Silvio Santos. O empresario tomou
um empréstimo do Fundo Garantidor de Créditos (FGC).

Em novembro, o escéndalo veio a publico, quando o Panamericano
destituiu toda a antiga diretoria, substituindo os executivos por profissionais
indicados pela Caixa. Em janeiro, descobriu-se que o rombo era ainda
maior. Feitas todas as contas, chegou-se a R$ 4,3 bilhdes.”
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Em 14/12/2011, esta Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle —
CFFC promoveu reunido de audiéncia publica com o objetivo de obter
esclarecimentos sobre a compra do Banco PanAmericano pelo grupo de investidores
BTG Pactual, na qual estiveram presentes o Sr. Anthero Meirelles, Diretor de
Fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, e o Sr. Isaac Sidney Menezes Ferreira,
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil. Na oportunidade, foram prestados os
seguintes esclarecimentos:

O Sr. Anthero Meirelles — Diretor de Fiscalizacdo do Banco Central

(.

O caso PanAmericano esta relacionado a inconsisténcias contbeis e
necessidade de recomposicado de capital e de patrimbnio. O problema do
PanAmericano foi identificado pelo Banco Central. Foi a supervisdo do
Banco Central que identificou as inconsisténcias nos registros contabeis do
Banco PanAmericano e determinou ao responsavel legal a imediata
recomposicdo da situagdo patrimonial da instituicdo financeira.

A solugdo foi implementada sem prejuizo a depositantes e
investidores. Foi possivel encontrar uma solucdo de mercado, uma solugao
privada. N&do houve, nesse caso, diferentemente de outras jurisdicées, em
momentos de estresse, em momentos de crise, nenhuma corrida bancéaria.
N&o houve impacto negativo nas demais instituicdes financeiras. Ndo houve
dispéndio de recursos publicos. Nao houve prejuizo quanto a solucdo de
mercado que foi encontrada e engendrada. Isso ndo prejudica em nada as
acOes de apuracdo no d&mbito administrativo.

O Banco Central instaurou varios processos administrativos punitivos
— alguns j4 julgados em primeira instancia, cujas penas ja foram aplicadas
— e tempestivamente fez o comunicado ao Ministério Publico, a Comisséo
de Valores Mobiliarios, ao Conselho Federal de Contabilidade, entre outros
orgaos.

O Banco Central atua, nesse caso, tanto no campo administrativo
guanto no do fornecimento, seja para o Ministério Publico, seja para a
Policia Federal, de todos os elementos, de todas as informacgfes
necessdrias para que as irregularidades possam ser devidamente
analisadas, sendo os responsaveis eventualmente punidos administrativa e
penalmente. Portanto, a solu¢cdo encontrada no campo de mercado nao
atrapalha nem prejudica em nada a apuragdo e a eventual aplicacdo de
pena aos responsaveis pelo caso.

Vou considerar rapidamente a estrutura do nosso sistema financeiro,
apenas para dar uma dimensao do trabalho do Banco Central nesse campo
da estabilidade financeira, da supervisédo bancaria. (...) Todas as instituicdes
financeiras séo reguladas e fiscalizadas pelo Banco Central do Brasil, o que
da ao Pais capacidade de atuacdo nesse campo bastante privilegiada.

(.
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Temos um sistema sélido, capitalizado e liquido. Temos um mercado
de crédito que cresce a taxas sustentaveis, mas robustas. Estamos falando
de um mercado de crédito que esta atingindo 2 trilhGes de reais, numa
proporcdo de 45%, que se vem mantendo constante — 45% voltados para
pessoa fisica, 55%, para pessoa juridica. Isso esta se aproximando de 50%
do PIB. E um indice inferior ao de muitas economias desenvolvidas, mas
mostra um crescimento bastante robusto do mercado de crédito. (...)

Estamos falando desses 2 trilhdes de reais em operacdes de crédito.
E alguma coisa perto de 1 bilhdo de operagdes que sio originadas no Nosso
sistema financeiro. (...)

Chegando mais perto da questdo do PanAmericano, no final de 2009,
inicio de 2010, o Banco Central iniciou, na sua area de supervisdo, um
trabalho sobre o mercado de cessdes de crédito. Na verdade, como o
gréfico mostra, o percentual de créditos, no caso daqueles 2 trilhbes, que
sdo cedidos ainda é muito baixo relativamente ao total do crédito do
sistema. Os bancos que atuam fortemente nesse processo de originagdo e
cessao representam, do ponto de vista de ativos, em torno de 2% e, do
ponto de vista do total de créditos, 3%. Mas eram operagfes que vinham
crescendo quantitativamente. O Banco Central programou entdo para a sua
atividade de 2010 uma avaliagdo mais sistemética, ndo de um banco
especificamente, mas do processo de cessdo, na medida em que esse
processo estava em crescimento. E um mecanismo importante de
distribuicdo de liquidez. O Banco Central queria ver como essas coisas
estavam funcionado, como estavam acontecendo.

(..)

O Banco Central tem uma missdo que tem basicamente duas
dimensbes. A primeira: assegurar a estabilidade e o poder de compra da
moeda. A segunda, que é um pilar: zelar pela estabilidade financeira, por
um sistema financeiro solido e eficiente.

Supervisdo. O atual arcabouco institucional e legal brasileiro,
seguindo as melhores praticas e diretrizes internacionais, prevé papéis
bastante bem definidos para a supervisao publica, feita pelo Banco Central,
pela CVM e por outros drgdos de superviséo e regulacao. Prevé também a
existéncia de uma série de 6rgdos, de mecanismos, de instancias privadas,
algumas dentro das préprias instituicdes, que procuram, em conjunto,
proporcionar seguranca, transparéncia e credibilidade ao sistema.

Compete ao Banco Central zelar pela liquidez e pela solvéncia das
instituicbes financeiras. E uma competéncia basica do Conselho Monetério
Nacional que o Banco Central implementa e executa.

Segundo as melhores praticas e recomendagfes nacionais e
internacionais, a supervisdo bancéaria deve orientar-se pelo enfoque
sistémico, pela avaliagdo dos riscos presentes no sistema financeiro.

O trabalho do Banco Central, portanto, ndo se confunde com as
tarefas de auditoria, de andlise de balancos a cargo de mecanismos de
controle interno e de empresas especializadas. O Banco Central pauta suas
atividades, aloca seus recursos — sempre limitados, escassos — orientado
pelo risco que as instituicbes, as operacbes e 0 sistema trazem para a
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sociedade e para o bom funcionamento do nosso sistema, do crédito e da
intermediacao financeira.

(..)

Volto a questdo do Banco Central. Como eu disse, sua atividade nédo
se confunde com tarefa de auditoria. O Banco Central ndo aprova balanco
das instituicbes. Os o6rgdos de administracdo é que sdo, de fato,
responsaveis pela veracidade, pela qualidade. E sdo sempre aferidos,
certificados pelos auditores independentes.

Ndo obstante, ao deparar-se com ocorréncias que possam trazer
reflexo sobre a liquidez ou a solvéncia de uma instituicdo financeira, o
Banco Central do Brasil deve adotar medidas preventivas, saneadoras ou
repressivas, eventualmente combinando varias dessas medidas, sobre ou
contra a instituicdo, seus administradores e auditores externos. E, é claro, o
Banco Central do Brasil deve adotar o regime com menor dano para o
sistema e com menor custo para a sociedade, optando, sempre que
possivel, por medidas preventivas.

Como eu disse no inicio, a partir de uma medida prudencial, de uma
medida preventiva, a solu¢cdo de mercado para algum problema do sistema
financeiro ndo exime os controladores, aqueles que deram causa ao
problema, de responder administrativa e criminalmente pelos atos
cometidos. Uma coisa ndo se confunde com a outra. O tempo do mercado é
um, e o tempo da apuracdo administrativa e, eventualmente, penal, criminal
€ outro.

O que pode ser uma medida prudencial, preventiva? Recomposicao
de capital, recomposicdo de liquidez, limitagdo da distribuicdo de
dividendos, reducdo de exposicdo, aumento dos controles. N&do aplicadas
as medidas prudenciais, preventivas, resta ao Banco Central as medidas
saneadoras, eventualmente com regime especial, que é o caso de uma
intervencao, de uma liquidagdo, por exemplo.

Medidas saneadoras: intervengdo, liquidacdo, regime de
administracdo especial temporaria. As medidas repressivas, que, como eu
disse, sédo independentes de eventual adocdo de medidas preventivas,
passam por multa, cassacao, inabilitagdo, denuncia ao Ministério Publico.
Quando ha indicio de crime, o Banco Central faz isso, inclusive por dever
legal, e também comunica a outros 06rgdos, governamentais ou nhao,
eventuais indicios de ilicitos administrativos, irregularidades.

O FGC teve uma participacdo importante na solucdo do caso
PanAmericano. Hoje, pelo nosso arcabougo institucional e legal, é vedada a
utilizacéo de recursos publicos para socorrer instituigfes financeiras. Essa é
uma previsdo explicita da Lei de Responsabilidade Fiscal, que remete para
fundos constituidos pelas préprias instituicbes financeiras esse papel de
aportar recursos ou, de alguma forma, facilitar solugcbes como essa do
PanAmericano. Entéo, ndo ha possibilidade, a ndo ser com a edi¢do de uma
lei, de utilizac&o de recursos publicos nessas circunstancias.

O Fundo Garantidor de Crédito € uma entidade privada, é
capitalizada com contribuicbes das proprias instituicbes financeiras. E
permitido a ele fazer aquisicdo de direitos creditérios, realizar, como ja
realizou, varias operacdes financeiras que tém esse carater preventivo, no
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sentido de garantir liquidez e de contribuir. E um 6rgédo importante nesse
conjunto de ferramentas a que me referi quanto a estabilidade do sistema.

No que se refere a participagdo societaria pés-crise, em 2009 foi
aprovada a Lei n°® 11.908, que autorizou o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal a adquirir, diretamente ou por intermédio de empresas
subsidiarias, participacdo em instituicdes financeiras sediadas no Brasil,
com ou sem controle de capital social, prevendo-se a contratacdo de
empresas avaliadoras.

No caso do Banco Central, quando vamos avaliar a entrada de
participagdo societaria, basicamente verificamos a legalidade daquela
operacao e também o aspecto de concentragcdo. Vemos se aquela fuséo, se
aguela incorporacéo, se aquela mudanca de controle tem impacto sobre a
concentracdo do sistema e, se tem, que medidas poderiam ou deveriam ser
adotadas para mitigar aspectos de concentracdo, havendo legalidade,
evidentemente. Mas o Banco Central ndo opina sobre o negécio; sobre isso,
absolutamente nada. Nao ha juizo de valor, opinido a respeito de o negdcio
ser bom ou ruim, de forma alguma. O Banco Central nem tem competéncia
legal para isso, estaria se imiscuindo num aspecto que foge completamente
a sua competéncia.

(..)

O caso do PanAmericano. Este é o resumo a que me referi, onde h&
uma cronologia. (...) Eu trouxe dois fluxos paralelos que mostram o
processo da entrada da Caixa como controladora, como parte do grupo de
controle do PanAmericano, e outro que mostra o trabalho de inspecdo que o
Banco Central vinha fazendo ndo apenas no PanAmericano, mas
especificamente sobre esse mercado de cessdes de crédito.

Em dezembro de 2009, houve o contrato entre a CaixaPar e o
PanAmericano, selando aquela aquisicdo. Em maio de 2010, o Banco
Central comecou a fazer aquele trabalho de verificacdo desse mercado de
cessdes de crédito. Em julho de 2010, o Banco Central deu manifestacédo
favoravel, preliminar, a entrada da Caixa no grupo de controle, verificando
0s aspectos legais e de concorréncia, que ainda dependiam de uma série
de medidas relacionadas a acordo de acionistas e outros aspectos. Entdo, o
Banco Central deu sinal verde para que o negécio prosseguisse.

Entre agosto e outubro, essas apuracdes no mercado de cessdes
levam a identificacdo daqueles problemas no PanAmericano. Entre
setembro e outubro, tivemos uma ideia mais clara de que os problemas
encontrados naquele ambiente de cessao de crédito estavam concentrados
no PanAmericano. A partir dessa apuracdo, o Banco Central fez o termo de
comparecimento, no inicio de novembro, determinou a recapitalizagdo da

instituicdo e aprovou, ai sim, a entrada da Caixa.

Nesse termo de comparecimento, em funcdo das irregularidades
constatadas, o Banco Central do Brasil determinou ndo sé a recapitalizacéo
da institui¢cdo, que foi feita pelo entdo controlador, como também a troca de
toda a direcdo do banco. Isso foi feito ja com a Caixa entrando logo em
seguida no bloco de controle. Ao entrar essa nova diretoria, esse processo
de apuracdo foi aprofundado, e houve uma segunda apuracdo, vamos
assim dizer.
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Por que se deu essa diferenca de valores? Em primeiro lugar, porque
as irregularidades que foram encontradas estavam incorporadas aos
sistemas de informatica do banco. Essas inconsisténcias eram geradas
automaticamente. Era realmente algo complexo. Como o Banco Central
vinha fazendo essa apuracdo sobre cessdo com data-base entre junho de
2010 e o periodo de o novo grupo entrar, tomar conta da instituicdo e
trabalhar isso, outros problemas de mesma espécie foram sendo gerados,
como, por exemplo, ativos de subsisténcia, coisas dessa natureza.

Descobriu-se, com esse escrutinio, contrato a contrato, que o
problema era de maior magnitude, porque ele continuava acontecendo.
Estava incorporado aos sistemas. (...)

Também com o apoio do Fundo Garantidor, houve a aquisicdo pelo
Banco BTG, as condi¢8es existentes |4 na origem foram restabelecidas, e a
Caixa e 0 BTG hoje estdo fazendo a condu¢éo como controladores.

(.

Quanto ao ambito punitivo e administrativo, o Banco Central ja abriu
varios processos administrativos contra a instituicdo, contra 0s ex-
administradores, contra a auditoria independente. Dezenove pessoas ja
foram responsabilizadas em primeira instancia. Algumas receberam multas
e penas de inabilitacdo; outras, penas maximas.

(..)

Em sintese, como eu disse, foi o Banco Central que identificou os
problemas no banco e determinou a sua correcdo. Essa solucdo foi
implementada sem prejuizo a nenhum depositante ou investidor, ndo houve
impacto no sistema, ndo houve corrida bancaria, ndo houve contaminagéo
do sistema, néo foi alocado nenhum recurso publico nessa solucéo. Houve
toda a apuracdo no ambito administrativo, assim como a comunicacao ao
Ministério Publico, a CVM, ao Conselho, que tem gerado uma série de
apuracdes, que todos acompanhamos pela imprensa ou junto aos proprios
orgédos policiais e aos do Ministério Publico.

(...) As medidas adotadas pelo Banco Central sdo juridicamente
adequadas, estdo amparadas pelas disposicdes legais e regulamentares
em vigor, podendo essa autarquia, sempre que vislumbrar a possibilidade
de regularizacdo de uma instituicho em dificuldades, adotar medidas
preventivas tendentes a solucionar o problema de uma forma menos
traumatica, prestigiando a manutenc¢éo da estabilidade e da credibilidade do
sistema financeiro e os principios da eficiéncia, da razoabilidade, da
finalidade.

A atuacdo do FGC na regularizacdo patrimonial do PanAmericano
estd em conformidade com o objetivo institucional do Fundo, com o
ordenamento juridico em vigor e mostra a capacidade do sistema e das
instituicbes voltadas a estabilidade financeira de lidar com a crise, com um
problema que sabemos que ndo é trivial, de maneira alguma.

Respondendo aos questionamentos:

(.

Alids, este é outro ponto que merece ser esclarecido: o Fundo
Garantidor € um érgdo importantissimo do ponto de vista da estabilidade,
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mas n&o é um 6rgdo de caridade. E uma instituicdo privada e que pesa, na
hora de atuar, os custos e beneficios que tera numa situagéo ou noutra.

Quando uma instituicdo é liqguidada — e tivemos a liquidagdo de um
banco recentemente —, o Fundo Garantidor tem um 6nus, um custo
imediato e de dificil recuperacdo, de quase impossivel recuperacdo, na
medida em que garante os depésitos até 70 mil reais, de maneira universal,
e os depdsitos ou garantia especial até 20 milhdes. Consequentemente, o
Fundo Garantidor faz contas: “se certa instituicao for liquidada, eu tenho de
imediatamente botar tanto. Quanto eu consigo recuperar financiando uma
mudanca de controle, se tiver interessado?”.

Evidentemente algumas situacdes ndo tém como ser recuperadas,
outras tém. Essa teve. Poderia ndo ter. Mas o Fundo faz uma conta. Se um
banco como o0 A, 0 B ou o C, que tém problema de enquadramento,
problemas de insolvéncia, for liquidado, quanto o Fundo Garantidor vai ter
de botar nesse negécio imediatamente e se tornar um credor quirografario
da massa, quase sem qualquer chance de recebimento? Pelo menos, é o
que a experiéncia mostra. Ele faz essa conta: “Financiando essa mudanca
de controle, o que eu consigo recuperar ou consigo nao gastar?”. Portanto,
ele faz uma andlise de custo/beneficio. E, evidentemente, o Fundo tem um
papel importante na estabilidade do sistema, considerando inclusive o fato
de que a nossa legislacdo proibe o uso de recurso publico.

(..)

O Banco Central ndo pode. Ele pode autorizar uma solugcédo de
mercado, ndo pode criar uma solucdo de mercado. Mas, se o mercado
consegue, com o Fundo Garantidor atuando, etc. e tal, sai uma solucéo de
mercado. Se ela é mais vantajosa para os participantes, excelente. Isso nao
contamina, ndo altera em nada 0s processos de apuragdo, seja ho campo
administrativo, seja no campo penal ou criminal, para punir quem deu causa
agquela situagdo, mesmo que se tenha uma solucdo de mercado. Isso ndo
serve hem como atenuante.

(..)

Acho que ha irregularidades financeiras. Estou tentando até evitar
uma palavra que associe isso a crime, porque isso é algo que esta na
instancia judicial, para se julgar, mas o Banco Central vislumbrou,
evidentemente, indicios de cometimento de crime, tanto que fez as
dendncias ao Ministério Publico. (...)

O Banco Central produziu, de maneira vigorosa e determinada, o
maximo possivel de provas, dentro daquilo que estava na sua alcada de
competéncia e de acesso. Outras provas estdo sendo produzidas no ambito
da Policia Federal, com acesso a arquivos, a e-mails, enfim, a documentos
gue podem ajudar a montar, digamos, uma peca acusatéria para
caracterizar dolo, etc. e tal. Entdo, todo esse processo punitivo que envolve
a administragcdo, a instituicdo e, eventualmente, auditoria independente e
outros atores do processo, o Banco Central estd conduzindo no ambito
administrativo. Cabera as demais instancias e aos demais 6rgdos as suas
apuracdes e as suas punicdes. Essa é uma questdo fundamental.

(.
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Com relacdo a consulta sobre negociacdes, a qualquer instituicao
financeira que chegar ao Banco Central, seja ela publica, seja privada, e
disser o seguinte: “Olhe, eu estou pensando em comprar fulano”, eu digo:
“Avalie, contrate uma due dilligence, va 13, verifique e tome a sua deciséo”.
E a Unica coisa que nos dizemos, por razdes inclusive de sigilo bancério. Se
nés soubéssemos da situacdo em que o PanAmericano estava, nés nem
discutiiamos a questdo da compra, da mudanca de controle, porque
estariamos determinando aqueles controladores do PanAmericano, como
fizemos em outubro ou novembro, que corrigissem o problema. Entéo, seria
isto que nos determinariamos em qualquer momento em que chegassemos
as conclusfes a que chegamos: que aquela questédo fosse corrigida. E se
nao fosse, teriamos de liquidar a instituicéo. (...)

O Sr. Isaac Sidney Menezes Ferreira — Procurador-Geral do
Banco Central do Brasil

As autorizacbes concedidas tanto a CaixaPar quanto ao Banco
Pactual, bem como a apuragcdo das irregularidades, todas elas foram
pautadas pela inequivoca observancia dos preceitos constitucionais e
legais. Assim, tenho para mim que esta € uma grande oportunidade para o
Banco Central discorrer sobre a acdo legal da autarquia relativamente ao
Banco PanAmericano. Digo que é mais uma oportunidade, porque o Banco
Central ja se manifestou, respondendo a requerimentos de informacédo de
autoria de membros desta Casa congressual, em especial formulados pelos
Deputados Marcelo Itagiba, Arnaldo Jardim e Duarte Nogueira.

(..)

No Tribunal de Contas da Unido, o Banco Central também tem tido a
oportunidade de prestar todos 0s esclarecimentos relacionados com essas
aquisicdes societérias, ndo so6 relativamente ao Banco PanAmericano, mas
também em relac@o a outras instituicdes financeiras que foram adquiridas
ou que foram incorporadas por bancos publicos. O Banco Central, portanto,
tem esclarecido diversas questdes a esse respeito.

Atendo-me agora ao objeto especifico desta audiéncia publica, cabe
registrar, como sabemos, que a CaixaPar, na verdade a subsidiaria integral
da Caixa Econbmica que adquiriu a participacdo acionaria do
PanAmericano, foi criada, em 2009, com base numa lei aprovada pelo
Congresso Nacional, Lei n°® 11.908.

(..)

Em dezembro de 2009, o Diretor Anthero bem mencionou, o
PanAmericano anunciou, portanto, em fato relevante a realizacdo de uma
avenca com a CaixaPar para a aquisicdo de participagdo societaria e,
portanto, celebrou um acordo de acionistas e entabulou um negécio cuja
oportunidade e conveniéncia é toda restrita a analise feita pela CaixaPar,
ndo podendo o Banco Central do Brasil se imiscuir na andlise efetiva do
negécio do ponto de vista de sua oportunidade e conveniéncia.

Todavia, como se trata de uma aquisi¢cdo societaria, 0 Banco Central
do Brasil, por lei, deve fazer as andlises dos aspectos de concentracéo e de
concorréncia, bem como da estrutura societaria nova proposta, razao pela
gual o pleito foi submetido a apreciacdo do Banco Central.
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(..)

E assim foi autorizada a aquisicdo de participacdo acionaria do
PanAmericano, em carater preliminar, em julho do ano passado, num
momento em que ndo se tinha conhecimento das inconsisténcias havidas e
perpetradas no ambito do Banco PanAmericano.

(..)

A supervisdo bancaria exercida pelo Banco Central tem foco
sisttmico. O Banco Central ndo audita balancos e contabilidade das
instituicbes financeiras, mas o faz de forma sistémica, em grupos de
instituicbes financeiras e por amostragem, de sorte que o Banco Central ndo
substitui o papel dos 6rgaos de auditoria interna e de auditoria externa.

E exatamente o que preveem as normas em vigor, em especial duas
resolugdes do Conselho Monetario Nacional.

De todo modo, foi o Banco Central do Brasil quem detectou essas
inconsisténcias, e, ao fazé-lo, tomou todas as providéncias legalmente
previstas ndo sO para a apuracdo dessas inconsisténcias, bem como para
efetiva comunicacgéo dos fatos as autoridades competentes, dentre outras, o
Ministério Publico e a Policia Federal.

Como resultado da fiscalizagéo levada a efeito pelo Banco Central —
e essa fiscalizacdo foi efetivamente concluida no final de outubro de 2010
—, foi entdo informado ao Banco PanAmericano que havia um conjunto de
inconsisténcias e determinada a sua regularizacao.

O Diretor Anthero ressaltou ha pouco que, em maio de 2010, o Banco
Central fez um trabalho amplo de supervisdo, relativamente as cessdes de
carteiras de crédito, ndo necessariamente em relacdo ao Banco
PanAmericano, em um conjunto de pelo menos uma dezena de instituicoes
financeiras. E, entre agosto e outubro de 2010, o Banco Central concluiu os
trabalhos de supervisédo na area de cessao de créditos e, ai sim, identificou
inconsisténcias mais propriamente ditas no Banco PanAmericano.

Por tudo isso, como também pontuado pelo diretor, foram instaurados
pelo Banco Central, contra a instituicao, seus dirigentes, administradores, e
contra os Orgdos de auditoria, em especial auditoria externa, processos
administrativos  punitivos. O Banco Central encaminhou varias
comunicag¢des ao Ministério Publico, & Policia Federal, ao COAF, & CVM, ao
Conselho Federal de Contabilidade. E o caso exigiu, em todos esses
passos — todos, rigorosamente todos —, 0 acompanhamento da
Procuradoria-Geral do Banco Central.

Quanto a situacdo patrimonial do PanAmericano, no curso do
trabalho, n6s tomamos conhecimento de que havia tratativas entre os
controladores do PanAmericano e o FGC. E, como também ressaltou o
Diretor Anthero, o Fundo Garantidor de Crédito, enquanto entidade —
estatutariamente falando e do ponto de vista legal — voltada para a
prevencdo de riscos, entabulou negécios com o0s controladores do
PanAmericano, de sorte a fazer a recomposicao patrimonial.

Confirmamos essas tratativas, e ndo havia, naquele momento, os
requisitos legais necessarios, autorizadores de uma intervengéo ou de uma
liguidacdo, na medida em que uma solu¢éo de mercado estava em curso e
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tudo efetivamente levava a crer, como de fato aconteceu, que essas
tratativas seriam exitosas do ponto de vista da recomposicao patrimonial, de
sorte a ndo permitir qualquer prejuizo ao Erario.

Portanto, a Procuradoria-Geral emitiu uma manifestacéo juridica em 4
de novembro de 2010 — parecer aprovado, inclusive, pelo Procurador-Geral
—, ho sentido de que nao havia o preenchimento dos requisitos legais para
a decretacdo de um regime especial, seja de intervencéo, seja de liquidacéo
no Banco PanAmericano, de sorte que, portanto, a Procuradoria-Geral
recomendou a area de fiscalizacdo que acolhesse as propostas de
regularizagdo por meio de um termo de comparecimento, e assim restou

feito.

O Banco Central, portanto, tem uma discricionariedade técnica para
usar das normas em vigor, a fim de decretar ou ndo um regime especial. E,
no caso concreto, o Banco Central concluiu técnica e juridicamente que os
requisitos ndo estavam preenchidos, na medida em que a recomposi¢ao
patrimonial restou efetivada, seja no primeiro momento, em novembro,
guando o Banco Central culminou por concluir as inconsisténcias, seja no
segundo momento, quando a dimensdo dessas inconsisténcias, de fato,
ganhou uma proporgdo maior.

Em todos os dois momentos, houve a recomposicdo econdmico-
financeiro-patrimonial do Banco PanAmericano, de sorte que a participacao
acionaria adquirida pela CaixaPar estava exatamente no momento inicial da
recomposicdo patrimonial.

Caminhando para a concluséo, eu diria que, em relacdo também ao
Banco BTG Pactual, o Banco Central teve oportunidade de apreciar todos
0s impactos legais, societarios, concorrenciais, e concluiu que a aquisi¢do
atendia, portanto, aos ditames legais.

(..)

(...) Essa lei é originaria de uma Medida Proviséria de n° 443. A
medida provisoéria é datada de 21 de outubro de 2008. Portanto, j& em 2008,
na medida em que atos da espécie tém forca de lei, havia essa autorizagao.
E a sua conversdo em lei, com a publicacdo no Diario Oficial, deu-se em
marco de 2009.

Entdo, em dezembro de 2009, praticamente j& com 1 ano de
autorizacdo legislativa para negdcios da espécie, a CaixaPar, subsidiaria
integral da Caixa Econ6mica Federal, entabula um negécio com o Banco
PanAmericano e anuncia, por meio de fato relevante (...)

Em dezembro de 2009, portanto, ha esse antncio. Em maio de 2010,
0 Banco Central inicia um trabalho de supervisdo em varias instituicfes
financeiras — pelo menos em uma dezena delas —, com foco exatamente
em um trabalho de inspecdo voltado para essas cessdes de carteiras de
crédito.

Em julho de 2010, o Banco Central profere uma decisdo autorizando
em carater preliminar o acordo feito entre a CaixaPar e o Banco
PanAmericano. E, entre agosto e outubro de 2010, o Banco Central conclui
apuracdes especificas — e s6 neste momento — relacionadas ao Banco
PanAmericano, que levaram, portanto, a identificacdo do problema e a
expedicdo de uma série de determinac8es para a sua regularizagéo.
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Também em outubro, o Banco Central toma conhecimento de
tratativas entre o FGC e os controladores do PanAmericano, que levariam,
como de fato levaram, a recomposicdo patrimonial. E, finalmente, em
novembro, o Banco Central aprova — ai, sim, em carater definitvo — a
operacéao.

Entdo, quando o Banco Central do Brasil aprovou, em carater
preliminar, em julho, o acordo entre a CaixaPar e o PanAmericano, néo se
tinha conhecimento das inconsisténcias contdbeis no ambito do
PanAmericano. E, por ocasido da aprovacado definitiva, que se deu em
novembro de 2010, ja teria ocorrido a recomposicdo patrimonial, por meio
de operacdes de empréstimo entre o FGC e os controladores do
PanAmericano.

Tomou posse a nova administracdo, implementou-se o acordo de
acionistas a partir de novembro de 2010, novas inconsisténcias foram
detectadas, novos ajustes foram exigidos do Banco PanAmericano. Esses
ajustes também foram implementados por ocasido da aquisicdo de
participacdo societaria pelo BTG Pactual, ou seja, em janeiro de 2011,
também houve a recomposi¢cdo econdmico-financeiro-patrimonial, de sorte
gue a conclusdo, do ponto de vista juridico e do ponto de vista da
supervisdo, é a de que efetivamente houve a recomposicdo patrimonial e
ndo houve motivo e autorizacdo legal para que o Banco Central adotasse
medidas mais drasticas de intervencdo e de liquidacdo no ambito do
PanAmericano.

Entdo, concluindo, Sr. Presidente, resta-me atestar, como
Procurador-Geral do Banco Central, toda a legalidade dos atos praticados
pela area de supervisdo e também toda a preocupacao sistémica que o
Banco Central do Brasil teve para que houvesse — como, de fato, houve —
a recomposic¢ao patrimonial, sem que tivesse havido dispéndio de recursos
publicos.

Respondendo aos questionamentos:

Eu diria, caminhando para concluir, Sr. Presidente, que a Caixa
Econdbmica Federal ou qualquer outra instituicdo financeira nédo tem
embasamento legal para se socorrer do Banco Central em andlise ou em
consultas preliminares. O Banco Central, como ressaltou o Diretor Anthero,
ndo poderia fazé-lo. H4 informacdes protegidas pelo sigilo bancario. O
Banco Central do Brasil é 6rgdo supervisor de qualquer instituicao
financeira, inclusive a Caixa Econbmica Federal; portanto, ndo poderia
efetivamente prestar-se como 6rgdo de consultoria. O Banco Central do
Brasil ndo é 6rgdo de consultoria de entidades do mercado do sistema
financeiro nacional. O Banco Central do Brasil é entidade reguladora e
fiscalizadora. Quando ha qualquer mudanca de estrutura societaria, 0
Banco Central analisa do ponto de vista juridico e do ponto de vista
sistémico aquela proposta de reorganizacdo societaria, e no caso concreto
0 Banco Central s6 autorizou em carater definitivo a implementagcédo do
acordo de acionistas quando efetivamente constatou uma reposicdo e uma
recomposicdo econdmico-financeira-patrimonial.

(...) quando a Caixa Econ6mica Federal adquiriu a participacédo
acionéria, de acordo com as regras de mercado, efetivamente pagou um
preco por essa aquisi¢do societaria, e levou em consideracao o patrimonio
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gue supunha ter no momento em que iniciou as entabulacbes com os
controladores do Banco PanAmericano, patriménio esse integralmente
recomposto, tanto em outubro/novembro de 2010 quanto em janeiro de
2011.

Portanto, ndo consigo enxergar ai onde tera havido efetivamente um
prejuizo para a Caixa. Pagou um preco, levando em consideracdo o
patriménio; esse patriménio em algum momento foi tido como inconsistente;
esse patrimodnio foi recomposto na primeira vez e foi recomposto na
segunda vez. (...)

O ponto central da denudncia apresentada pela PFC, de acordo com a
justificacdo da peca inaugural, € que o Banco Central ja teria “conhecimento da
existéncia de fortes indicios de irregularidades no ambito do banco PanAmericano,
quando da aprovacao de sua compra pela Caixa Econdmica Federal”.

Os esclarecimentos prestados pelo Diretor de Fiscalizagdo e pelo
Procurador-Geral do Banco Central do Brasil a esta CFFC, em reunido de audiéncia
publica, foram bastante elucidativos no sentido de esclarecer a matéria.

De acordo com os depoimentos prestados, acima transcritos, verifica-se
que:

- a Lei n° 11.908, de 03/03/2009, autorizou o Banco do Brasil e a Caixa
Econbmica Federal a adquirirem, diretamente ou por intermédio de empresas
subsidiarias, participacdo em instituicdes financeiras, publicas ou privadas, sediadas
no Brasil, incluindo empresas dos ramos securitario, previdenciario, de capitalizacéo,
com ou sem controle de capital social, prevendo-se a contratacdo de empresas
avaliadoras. Referida lei é derivada da conversao da Medida Provisoria n°® 443, de
21/10/2008;

- assim, em dezembro de 2009, quando houve o contrato entre a
CaixaPar, subsidiaria integral da Caixa Econbmica Federal, e o PanAmericano
iniciando o processo da aquisi¢do, anunciado por meio de fato relevante, ja havia
cerca de um ano de autorizagao legislativa para negocios da espécie;

- em maio de 2010, o Banco Central iniciou um trabalho de supervisdo em
varias instituicdes financeiras, com foco em inspecao voltada para o mercado de
cessOes de carteiras de crédito;

- em julho de 2010, o Banco Central proferiu manifestacédo favoravel, em
carater preliminar, ao acordo feito entre a CaixaPar e o Banco PanAmericano,
verificando os aspectos legais e de concorréncia;

- em outubro de 2010, o Banco Central concluiu apuracdes especificas
relacionadas ao Banco PanAmericano, que levaram a identificacdo do problema e a
expedicdo de uma série de determinagfes para a sua regularizagao;
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- também em outubro de 2010, o Banco Central tomou conhecimento de
tratativas entre o Fundo Garantidor de Créditos - FGC e o0s controladores do
PanAmericano, que levaram a recomposicao patrimonial da instituicao;

- em novembro de 2010, a partir dessa apuracdo, o Banco Central fez
termo de comparecimento, determinando a recapitalizagcdo do Panamericano;

- ainda em novembro de 2010, o Banco Central aprovou em carater
definitvo a operacdo de aquisicdo. Nesse momento, tomou posse a hova
administracdo, outras inconsisténcias foram detectadas e novos ajustes foram
exigidos ao Banco PanAmericano;

- em janeiro de 2011, esses ajustes foram implementados, ou seja, houve
nova recomposicao econdmico-financeiro-patrimonial da instituicdo por ocasido da
aqguisicao de participacao societaria pelo BTG Pactual.

Dos esclarecimentos prestados, verifica-se que, quando o Banco Central
do Brasil aprovou, em carater preliminar, em julho de 2010, o acordo entre a
CaixaPar e o PanAmericano, néo tinha conhecimento das inconsisténcias contabeis
no ambito do PanAmericano e que, por ocasido da aprovacao definitiva, que se deu
em novembro de 2010, ja havia ocorrido a recomposicédo patrimonial, por meio de
operacdes de empréstimo entre o FGC e os controladores do PanAmericano.

Saliente-se o fato de ter sido o Banco Central, e ndo os controles internos
nem a auditoria independente, que descobriu as fraudes contabeis havidas no
Banco Panamericano, fato que indicaria a efetividade da acao fiscalizadora da
instituicao.

Ainda de acordo com os esclarecimentos prestados, quanto ao ambito
punitivo e administrativo, o Banco Central ja abriu varios processos administrativos
contra a instituicdo, contra os ex-administradores e contra a auditoria independente,
tendo varias pessoas ja sido responsabilizadas em primeira instdncia com a
aplicagcéo de multas e penas de inabilitacéo.

Ademais, informacdes trazidas ao conhecimento desta Relatoria déo
ciéncia de que as pessoas envolvidas ja estdo sendo objeto de investigacdo por
parte (i) do Departamento da Policia Federal (DPF/SR/SP) — Inquérito Policial (IPL)
n°® 0290/2010-11 (Autos n° 0000310-82.2011.403.6181), bem como os
procedimentos da compra e venda da participacdo societaria do Banco
Panamericano pela CaixaPar estdao sendo auditados pela (ii) Controladoria Geral da
Unido (CGU) — Auditoria n°® 2011.09435/01 e (iii) pelo Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) — Processo TC n° 002.665/2011-9.

IV-VOTO

Em face do exposto, verifica-se que ja ha uma ampla averiguacéo sobre o
assunto por diversos O0rgdos competentes e que podera acarretar sancdes nas
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esferas administrativa, civil e penal aos implicados. Portanto, em que pese o zelo do
nobre autor com a preservacdo do patriménio puablico, desnecessaria a
implementacéo desta proposta de fiscalizacdo e controle, que nada acrescentaria as
providéncias que ja vém sendo efetuadas pelos 6rgdos supracitados.

Assim sendo, em face da perda de oportunidade, VOTO PELO
ARQUIVAMENTO DESTA PFC.

Sala da Comissao, de de 2012.

Deputado EDSON SANTOS
Relator
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