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O projeto de lei complementar em epigrafe, de autoria do ilustre
Deputado Audifax, institui contribuicdo social sobre o mercado de motocicletas
e cuja receita seré destinada ao Sistema Unico de Saude, SUS.

De acordo com a proposicéo, a referida contribuicdo incidira com
aliquota de 10% sobre o valor do faturamento da motocicleta na venda,
guando o bem for produzido no Brasil, e devera ser paga até o ultimo dia util da
primeira quinzena do més seguinte ao da efetivacdo da venda. No caso de
produtos importados, a base de incidéncia € o valor do bem utilizado para o
calculo do imposto de importacdo, a aliguota também é de 10% e a
contribuicdo devera ser paga antes do desembaraco aduaneiro.

Em sua justificagéo, o nobre autor argumenta que, tendo em vista
o elevado numero de acidentes de transito envolvendo motocicletas, as
despesas incorridas pelo SUS para o tratamento dos acidentados devam ser
pagas diretamente pelos fabricantes e importadores de motocicletas, e
indiretamente pelos consumidores deste mercado.

A proposicao estd sujeita a apreciagdo por esta Comissao, que
ora a examina, pela Comissao de Seguridade Social e Familia e pela Comisséo
de Financas e Tributacdo, inclusive para exame de mérito. Cabera a Comisséo
de Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e regimentalidade do projeto. A iniciativa tramita em regime
de prioridade e esta sujeita a apreciacédo do Plenario.



E relatério.
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Apesar de nobres as intencbes do proponente da matéria,
Deputado Audifax, e também do Relator, Deputado Janio Natal, ao apresentar
emenda que tras a aliquota dos 10% inicialmente propostos, ao nivel mais
razoavel de 3%, h& varios pontos, acerca da proposicdo, que merecem ser
discutidos em detalhe. Irei me concentrar aqui nos aspectos tocantes ao
escopo desta Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio,
uma vez que cabera a douta Comissao de Financas e Tributacdo pronunciar-se
detalhadamente acerca da técnica tributéria, que me parece falha, por instituir
novo tributo sobre o faturamento com a mesma finalidade de tributos ja
existentes.

Acerca da conjuntura do mercado que a proposicdo pretende
regular, o segmento nacional de motocicletas levou trés anos para superar 0s
efeitos da crise econbmica de 2008. Porém, essa recuperacdo, alcancada
apenas em 2011, j& estd ameacada. Segundo informacfes da Associacdo
Brasileira dos Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas
e Similares, ABRACICLO, o mercado acumula, no ano de 2012, perdas de
mais de 13% nas vendas no atacado e quase 10% na producdo, em
comparacao com o mesmo periodo (janeiro a maio) do ano passado.

Essa retracdo implica na real impossibilidade de suportar mais
um tributo, nem mesmo os 3% propostos na emenda do nobre Relator, mesmo
gue sua destinacao seja de carater social. Além disso, me parece claro que
ndo sera aumentando a carga tributaria de empresas fabricantes e
importadoras que o0s problemas enfrentados pelos motociclistas serdo
aplacados.

Desde sua fundacdo a ABRACICLO, por meio de seus
associados, investe em acdes com 0 objetivo da busca pela paz no transito e
pilotagem defensiva, dentre tais acbes podemos citar:

. Criacdo de centros de treinamentos para motociclistas;

. Treinamento de 6rgaos publicos (bombeiros, SAMU, PM,
exercito);

. Realizagdo de workshops, cursos e foruns de debate;

. Participacdo e contribuicbes nas ComissOes criadas pelo
Ministério das Cidades para discussao envolvendo a Década da ONU de A¢des
para a Seguranca Viaria;

. Participacdo em eventos sobre seguranca no transito por
todo o Brasil,

. Realizagdo peridédica do Moto Check-up (campanha de
conscientizacdo para manutencéo e educacao), atualmente na 152 edicao;



. Parceria com a Prefeitura de Sao Paulo para criacdo do
Centro Educacional Paulistano de Motociclistas;

. Parceria com o Hospital das Clinicas para elaboracéo de
estudos sobre as causas das ocorréncias envolvendo motociclistas.

Especificamente, acredito que ao invés de atacar as
consequéncias, as a¢des devem focar nas causas dos problemas, que no meu
entender se sustenta sobre trés pilares. Primeiramente, o condutor, que deve
estar capacitado para conduzir o veiculo e consciente do seu papel;, em
seguida a maquina, que deve atender a legislacédo e estar com a manutencao
em dia; e por fim a infraestrutura, que deve ser bem mantida, sinalizada e
fiscalizada.

Somente um conjunto de acdes, em forma de politica publica,
terd um efeito construtivo no processo de educacdo e conscientizagdo, com
efeitos mais positivos e de maior longo prazo do que o aumento de carga
tributaria ora proposto.

Além das consideracfes acerca das caracteristicas do mercado
gue se pretende regular com a proposicdo em tela, cabe observar que as Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, que criaram as contribuicbes do PIS e COFINS,
respectivamente, j regulamentam expressamente a incidéncia desses tributos
sobre o faturamento, como forma de as empresas aportarem recursos ao
custeio da saude do pais.

Além disso, o Seguro DPVAT — Danos Pessoais Causados por
Veiculos Automotores, incidente sobre o licenciamento anual de todos os
veiculos é outra fonte de arrecadacdo em favor do custeio da saude no Brasil.
E mais, o valor desse seguro € muito mais elevado para as motocicletas,
exatamente porque ja esta contemplado o risco mais expressivo na conducao
desse veiculo.

Portanto, no aspecto de criacdo de tributos, percebe-se a
incompatibilidade da proposta em analise, pois promoveria a criacdo de nova
contribui¢cdo, cuja incidéncia repete tributos ja existentes, ambos incidentes
sobre a mesma base de apuragdo e com a mesma destinacao.

Feitas essas consideracgdes, voto pela rejeicdo do PLP 153, de
2012.

Sala da Comissdo,em ___de ___ de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
PSD/SP



