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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 714, de 2011, em seu art. 19, dispbe
sobre o cumprimento, no ambito da Unido, do teto de retribuicdo na
administracdo publica instituido pelo art. 37, X1 da Constitui¢do Federal.

As razdes que sustentam a apresentacdo desta proposicao,
principalmente, séo as determinagbes contidas no art. 37, XI, com a redacdo que
Ihe foi dada pela Emenda Constitucional n? 41, de 2003, no sentido de vedar a
percepcdo, pelos agentes publicos, de subsidio, remuneracdo, proventos ou
pensdes em valor acima do subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal
Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, em sua redacéo original,
ndo empregava a expressao “teto de remuneragdo”. Mas contemplava um sistema
de estabelecimento de limites a retribuicdo dos agentes publicos frequentemente
associado a formula “teto de remuneracao”. Esta expressdao nunca foi precisa ou
fiel a complexidade do sistema constitucional na matéria, mas nesse momento
parece ainda mais equivoca e impropria. Com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n? 19 (Reforma Administrativa), o sistema constitucional passou a
cuidar de duas espécies distintas de retribuicdo pelo exercicio de cargo, emprego,
funcdo ou mandado publico: “remuneracdo” e “subsidio”. A distingdo clara entre
essas duas formas de retribuicdo, explicita no novo sistema, obrigaria no
tratamento da matéria ao emprego da expressao “teto de retribuicdo”, “limites
constitucionais a retribuicdo” e ndo a simples utilizacdo da expressado tradicional
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“teto de remuneragdo”. Mas quem escrever deste modo novo, sem maiores
adverténcias, corre o risco de nao ser entendido. Por isso, a locucao “teto de
remuneragdo”, mais conhecida e ainda usual, continuard a ser empregada nesta
proposicdo com as ressalvas referidas.

Apods esta Comissdo, 0 projeto sera examinado pela
Comissdo de Financas e Tributacdo, que avaliara seu mérito e adequacéo
orcamentaria e financeira, e posteriormente pela Comissdao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, que devera se pronunciar sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica da legislativa.

Segundo o autor, o objetivo das medidas propostas é a
qualificacdo dos agentes publicos submetidos ao teto de remuneracdo. Com a
definicdo das parcelas que, por sua natureza, ndo deverdo ser sujetias aquele
limite, consolidando assim, o entendimento a esse respeito que ja vem sendo
firmado administrativamente.

No prazo regimental aberto por esta Comissdo, ndo foram
apresentadas emendas a este projeto.

E o relatdrio.

I1-VOTO DA RELATORA

O objetivo precipuo do projeto sob andlise, segundo
expresso em sua justificacdo, consiste em dispor sobre o cumprimento, no ambito
da Uni&o, do teto de retribuicdo na administracdo publica instituido pelo art. 37,
X1, da Constituicdo Federal.

A Emenda Constitucional n2 41, de 2003, em seu art. 19,
conferiu nova redacdo ao inciso XI do art. 37, que trata do limite remuneratorio
da Administracdo Publica. Com essa mudanca, a anterior legislacdo ordinaria
regulamentadora da matéria tornou-se inaplicavel.

Em funcdo desse quadro de auséncia de legislagdo
ordinaria impositiva para todos os Poderes da Administracdo Publica, surgiram
varias regulamentacdes administrativas que apresentam divergéncias quanto a
aplicacdo do texto constitucional remuneratério, o que vem reclamando a
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aprovacao de lei sobre a matéria, com a finalidade de instituir critérios uniformes
para todo o setor publico.

O Projeto de Lei n® 714, de 2011, vem suprir essa
indispensavel funcdo normativa.

A aprovacdo do Projeto de Lei n® 714, de 2011, além de
uniformizar critérios, ird proporcionar efetiva aplicacdo do teto de retribui¢do no
ambito da Administracdo Publica.

Em face do exposto, manifesto-me pelo voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n? 714, de 2011.

Sala da Comissado, em de de 2012.

Deputada ANDREIA ZITO
Relatora



