CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.276, DE 2012

(Do Sr. Arnaldo Faria de Sa)

Dispde sobre a regulamentacdo do disposto no art. 37, inciso VII da
Constituicado Federal de 1988.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4497/2001.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° A presente Lei, regula o direito de greve dos Servidores
Publicos da Administragcao Publica, direta e indireta, dos Poderes da Uniao.

Art. 2° Para os efeitos da presente lei,considera-se como exercicio
regular o direito de greve no servico publico, nos termos do artigo 37, VI, da
Constituicdo Federal, a suspensao coletiva, temporaria e pacifica de prestacao de
servicos ao poder publico.

Art. 3° Precedera, da deliberacdo dada em Assembléia Geral da
categoria profissional, os procedimentos do exercicio de greve no Servigo Publico,
observados:

| — frustada a negociagcdo na fase conciliatéria, dentro do prazo de trinta
dias, realizacao de nova assembléia geral, constando a pauta de reivindicagdes para
deliberar sobre a paralisacdo, fixando o quorum minimo de dois tercos dos
associados e filiados presentes a assembléia, em primeira convocagido, ou com o
minimo de um tergco nas convocacgdes seguintes, constando em ata especifica com a
inscricdo no Registro Civil das Pessoas Juridicas;

Il — A convocagao de assembléia pelas entidades associativas e sindicais
representativas da categoria profissional, com indicativo de greve notificando o poder
publico para que se manifeste sobre as reivindicagdes no prazo de 03 (trés) dias
uteis; e,

Il - publicacdo dos atos convocatérios de greve uma unica vez em diario

oficial e jornal de grande circulagao.

Art. 4° Obrigam-se as entidades associativas e sindicais
determinarem a manutencado dos servicos ou atividades essenciais a comunidade,
conforme dispoe o art. 10 da Lei 7.783 de 28 de junho de 1998 que “ Dispde sobre
o exercicio do direito de greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento

das necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias”
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Art. 5° Constitui abuso do direito de greve a inobservancia das
normas contidas nesta Lei, somente podendo ser decretado por decisao judicial
cautelar em que se assegure o direito ao contraditério e a ampla defesa com os
meios e recursos a ela inerentes.

Art. 6° A simples adesdo a greve nao constitui falta grave.

Art. 7° Fica proibido o desconto dos dias parados, exceto se houver
decisao judicial com o seu transito em julgado em que fique configurado o abuso do
direito de greve.

Art. 8° Sao assegurados aos grevistas o direito do emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores do servico publico,
utilizando-se da arrecadacgao de fundos e a livre divulgagdo do movimento, inclusive
no ambiente de trabalho.

Art. 9° Durante o periodo que perdurar a greve, mantém-se o
percentual minimo de ftrinta por cento de servidores em atividade, com o fim
especifico de manter os servicos essenciais e inadiaveis de interesse da
comunidade.

Art. 10. E vedado ao Poder Publico a utilizagdo de métodos
coercitivos que caracterizem intimidagao ao movimento grevista e a seus dirigentes,
atentatorios a liberdade associativa e sindical e a protecdo de seus direitos,
implicando na nulidade do ato e a puni¢cao da autoridade responsavel, nos termos da
lei.

Art. 11. Compete exclusivamente aos entes associativos e sindicais
representativos da categoria profissional a decretacdo de greve no servigo publico.

Art. 12 Aplicam-se, no que couber, a legislagdo comum e as
convengodes internacionais ratificadas pelo governo brasileiro, que assegurem o
exercicio do direito de greve.

Art. 13 Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Enquanto ndo houver regulamentacéao, os servidores estdo a mercé de
desmandos como o do atual governo, que vao na contramao da legitimidade de uma
paralisacdo em defesa de salarios e direitos. Depois do precedente perigoso que € o
Decreto 7.777, com o rompimento de qualquer canal de didlogo e a inflexibilidade de
um governo que apela para a intimidagao, a regulamentacgao € a ultima saida.

A inexisténcia de norma juridica que regulamente a matéria faz com
que os servidores interpretem o exercicio do direito de greve sem quaisquer limites,
e por algumas vezes, sem resguardar os interesses da populagdo, que em ultima
instancia, € seu patrdo imediato. Por essa razédo e, em atendimento a solicitagdo a
nos formulada pela APAFISP - Associacdo Paulista dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil, através de sua Presidenta Dra. Margarida Lopes de
Araujo, € que vimos apresentar o presente projeto.

Sala das Sessodes, em 07 de agosto de 2012.

Arnaldo Faria de Sa

Deputado Federal - Sao Paulo

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacado dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definiré os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
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0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no a@mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciério ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagcdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdao de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, I1, 153, 11, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange
autarquias, fundacoes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendéria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participa¢do de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacles serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condig¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 0rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢édo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicaré a nulidade do ato
e a punicao da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuério na administracao
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencao de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneragdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

8 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepcdo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢éo, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposic¢des: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado de
seu cargo, emprego ou funcao;

Il - investido no mandato de Prefeito, serd afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°7.783, DE 28 DE JUNHO DE 1989

Dispde sobre o exercicio do direito de greve,
define as atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades inadiaveis da
comunidade, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=537717&seqTexto=30462&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=372816&PalavrasDestaque=

Art. 10. Sdo considerados servicos ou atividades essenciais:
| - tratamento e abastecimento de agua; producdo e distribuicdo de energia

elétrica, gas e combustiveis;

nucleares;

Il - assisténcia médica e hospitalar;

I11 - distribuicdo e comercializacdo de medicamentos e alimentos;

IV - funerérios;

V - transporte coletivo;

VI - captacdo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicacoes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;
X - controle de trafego aéreo;
X1 - compensacéao bancéria.

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, 0s empregadores e 0s

trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a greve, a prestacao dos
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade.

Paragrafo unico. Sdo necessidades inadiaveis, da comunidade aquelas que, ndo

atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a salde ou a seguranca da

populacéo.

DECRETO N°7.777, DE 24 DE JULHO DE 2012

Dispbe sobre as medidas para a continuidade
de atividades e servicos publicos dos 6rgdos e
entidades da administracdo publica federal
durante greves, paralisagdes ou operagOes de
retardamento de procedimentos
administrativos promovidas pelos servidores
publicos federais.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art.

84, caput, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto na Lei n°
7.783, de 28 de junho de 1989,

DECRETA:

Art. 1° Compete aos Ministros de Estado supervisores dos 6rgdos ou entidades em

que ocorrer greve, paralisacdo ou retardamento de atividades e servicos publicos:
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| - promover, mediante convénio, o compartilhamento da execucdo da atividade
ou servico com Estados, Distrito Federal ou Municipios; e

Il - adotar, mediante ato proprio, procedimentos simplificados necessarios a
manutencdo ou realizacdo da atividade ou servico.

8§ 1° As atividades de liberacdo de veiculos e cargas no comércio exterior serdo
executadas em prazo maximo a ser definido pelo respectivo Ministro de Estado supervisor dos
orgéos ou entidades intervenientes.

§ 2° Compete a chefia de cada unidade a observéncia do prazo maximo
estabelecido no § 1°.

8 3° A responsabilidade funcional pelo descumprimento do disposto nos 88 1° e 2°
sera apurada em procedimento disciplinar especifico.

Art. 2° O Ministro de Estado competente aprovara o convénio e determinara os
procedimentos necessarios que garantam o funcionamento regular das atividades ou servicos
publicos durante a greve, paralisacao ou operacao de retardamento.

FIM DO DOCUMENTO
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