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| - RELATORIO

O projeto principal visa a instituir diretrizes para a
promocdo da alimentacdo saudavel nas escolas de educacdo infantil,
fundamental e de nivel médio das redes publica e privada, em ambito nacional.
Pretende favorecer o desenvolvimento de a¢gfes que promovam a adocao de
praticas alimentares mais saudaveis no ambiente escolar.

Declara que a alimentacdo saudavel € um direito humano
gue compreende um padrdo alimentar adequado as necessidades bioldgicas,
sociais e culturais, em cada fase da vida do individuo.

A segquir, define sete diretrizes para a promocao do direito
que incluem as boas praticas alimentares desde a producdo local até a
manipulagdo, o cultivo de hortas escolares; restricio ao comércio e
propaganda no ambiente escolar de alimentos e preparacdes com altos teores
de gordura saturada, gordura trans, acucar livre; incentivo ao consumo de
frutas, legumes e verduras e monitoramento da situagdo nutricional dos
escolares.



O art. 4° determina a adequacéao dos locais de preparo e
fornecimento de alimentos as boas praticas sanitarias definidas pela
regulamentacao.

No art. 5° enumera ac¢les estratégicas a desenvolver
para alcancar as finalidades propostas. Integram esta relacdo a definicdo de
estratégias para favorecer escolhas saudaveis; sensibilizar e capacitar os
profissionais envolvidos com alimentacdo na escola para oferecer alimentos
mais saudaveis; envolver a familia nas estratégias de informacao; estimular a
adocdo de boas préaticas para servicos de alimentacdo, considerando a
importdncia do uso da agua potavel para o consumo humano; oferecer
alimentacdo saudéavel nas escolas; promover o aumento de consumo de frutas,
legumes e verduras. Em seguida, menciona o intercambio de experiéncias e
informacdes entre as escolas; desenvolver programa continuo de promocao de
hébitos alimentares saudaveis, incluindo o monitoramento do estado nutricional
das criancas; implementar acdes de educacdo nutricional e de prevencao e
controle de distarbios nutricionais e implementar programa especial para
atender alunos portadores de doencas relacionadas a disfuncdo metabdlica ou
enddcrina.

O art. 6° determina a avaliacdo peridédica do impacto de
alimentacdo saudavel na escola, por meio de indicadores que analisem seus
efeitos a curto, médio e longo prazo.

Por dltimo, determina a aposicdo de selo nas cores
vermelho, amarelo e verde em ro6tulos de embalagens dos alimentos, de acordo
com sua composicdo nutricional.

O primeiro projeto apensado, 7.901, de 2010, do
Deputado Manoel Junior, “institui diretrizes para a promocao da alimentacdo
saudavel nas escolas de educacéo infantil, fundamental e de nivel médio das
redes publica e privada, em ambito nacional’, tem disposi¢cdes bastante
semelhantes as do projeto principal.

O PL 3.348, de 2012, do Deputado Rogério Carvalho,
“altera a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, para estender as diretrizes da
alimentacdo escolar as instituicdes privadas de ensino e vetar o comercio no
interior das escolas de alimentos de baixo teor nutricional”. A Lei a ser
modificada trata “do atendimento da alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na escola aos alunos da educacao basica”.



O projeto explicita a obrigatoriedade de as instituicdes
privadas de ensino se submeterem as diretrizes previstas pela lei citada. Inclui
a lei um artigo 16-A, que propde penalidades para estabelecimentos instalados
em areas pertencentes a escolas publicas ou privadas de educacéo basica,
que comercializem bebidas com baixo teor nutricional, refrigerantes, refrescos
coloridos ou aromatizados artificialmente ou com teor alcodlico superior a meio
grau Gay-Lussac; alimentos com teores elevados de acucar, carboidratos e
cloreto de sodio; com gorduras trans ou saturadas e outros alimentos ou
bebidas prejudiciais a saude, definidos na regulamentacéo.

No caso de desobediéncia, os estabelecimentos né&o
serdo licenciados nem terdo os alvards renovados. A justificacdo ressalta a
importancia de todas as escolas se associarem as iniciativas de estimulo a
alimentacdo saudavel, além dos incontaveis beneficios de se proibir a venda da
chamada junk food em escolas, aperfeicoando a legislagéo vigente.

As ComissOes de Educacao, e Cultura e Constituicdo e
Justica e de Cidadania devem pronunciar-se em seguida. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II - VOTO DO RELATOR

E muito oportuna e pertinente a preocupacio com o tipo
de alimento que a populacdo ingere, especialmente criancas e jovens, em
plena fase de construcdo de habitos de vida, quando devem aprender a
priorizar aqueles que trazem mais saude. Os estabelecimentos de ensino, que
tradicionalmente auxiliam a formacéo dos individuos, devem impedir o acesso
dos estudantes a itens reconhecidamente prejudiciais a saude dentro de suas
premissas.

Duas das propostas pretendem transformar em lei federal
dispositivos que integram a Portaria Interministerial n® 1.010, de 8 de maio de
2006, dos Ministérios da Saude e da Educacdo. A Portaria abrange tanto
escolas publicas como privadas, dispondo no art. 5°, da mesma forma que o
projeto principal:

Art. 5°- Para alcancar uma alimentacdo saudavel no ambiente
escolar, devem-se implementar as seguintes agoes:



| - definir estratégias, em conjunto com a comunidade escolar,
para favorecer escolhas saudaveis;

Il - sensibilizar e capacitar os profissionais envolvidos com
alimentag&o na escola para produzir e oferecer alimentos mais
saudaveis;

Il - desenvolver estratégias de informacdo as familias,
enfatizando sua corresponsabilidade e a importancia de sua
participacdo neste processo;

IV - conhecer, fomentar e criar condi¢cbes para a adequacao
dos locais de producéo e fornecimento de refeicBes as boas
praticas para servicos de alimentagdo, considerando a
importancia do uso da 4gua potavel para consumo;

V - restringir a oferta e a venda de alimentos com alto teor
de gordura, gordura saturada, gordura trans, agucar livre e
sal e desenvolver opg¢des de alimentos e refeigcbes
saudaveis na escola (grifo nosso);

VI - aumentar a oferta e promover o consumo de frutas,
legumes e verduras;

VIl - estimular e auxiliar os servigos de alimentagédo da escola
na divulgagéo de opcdes

Esta norma tem como referencial a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN), do Ministério da Saude, atualizada em 2011,
que enfatiza a importancia da alimentacdo saudavel. A promocéo de praticas
alimentares saudaveis nas escolas perpassa a Politica, que tem como diretriz o
emprego de alimentacdo adequada com uso de alimentos seguros e variados,
gue contribuam para o crescimento e desenvolvimento dos alunos. Além disto,
a Promocao da Alimentacdo Saudavel € um componente da Politica Nacional
de Promocédo da Saude. Como medidas de apoio e protecdo estdo previstos o
estimulo as cantinas saudaveis e a regulamentacao da venda e propaganda de
alimentos nas escolas.

Outras normas que subsidiam estas acbes sdo a
Estratégia Global para a Promoc&o da Alimentagdo Saudavel, Atividade Fisica
e Saude da Organizacdo Mundial da Saude e os Parametros Curriculares
Nacionais, que determinam que questdes como habitos e escolhas saudaveis
sejam contextualizadas nos conteudos educacionais trabalhados.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional,
11.346, de 15 de setembro de 2006, que “cria o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada e da outras providéncias”, considera que

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do s
humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel
realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Feder:
devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se faca



necessarias para promover e garantir a seguranga alimentar
nutricional da populacéo.

§ 2° E dever do poder publico respeitar, proteger, promove
prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo ¢
direito humano a alimentacdo adequada, bem como garantir ¢
mecanismos para sua exigibilidade.

O art. 4° amplia a concepcdo de seguranca alimentar e
nutricional e estabelece que ela abrange:

IV — a garantia da qualidade biol6gica, sanitaria, nutricional e

tecnolégica dos alimentos, bem como seu aproveitamento,

estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que
respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagéo;

Outra iniciativa importante foi instituida pelo Decreto
6.286, de 2007, que institui o Programa Saude na Escola, associando para a
esfera publica as acBes do Sistema Unico de Salde e da as redes de
educacao basica publica. Dentre suas acdes, preconiza a avaliacado nutricional
dos estudantes e a promocéao da alimentacédo saudavel nas escolas.

Além disto, esta em vigor a lei 11.947, de 16 de junho de
2009, que “dispbe sobre o atendimento da alimentacédo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola”, que o projeto 3.348, de 2012 pretende modificar.
Ela entende como alimentacédo escolar “todo alimento oferecido no ambiente
escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo”. O art. 2°
enumera quanto as diretrizes da alimentacao escolar:

I - o emprego da alimentacdo saudavel e adequada,
compreendendo o0 uso de alimentos variados, seguros, que
respeitem a cultura, as tradicbes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para 0 crescimento e o0
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento
escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atengéo
especifica;

Il - a inclusdo da educacéo alimentar e nutricional no processo
de ensino e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentacdo e nutricio e o
desenvolvimento de praticas saudaveis de vida, na perspectiva
da seguranca alimentar e nutricional.

Podemos afirmar que de um modo geral todas as
diretrizes propostas estéo contidas nas diretrizes da Lei 11.947 de 16 de junho
de 20009.



Assim, julgamos importante apenas adotar a sugestéo do
PL 3.348, de 2012, de explicitar em paragrafo Unico a sujeicdo de escolas
privadas as determinacdes contidas na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009.

Por este motivo, manifestamos o voto pela aprovagao do
Projeto de Lei n° 2.389, de 2011 e de seus apensados, o PL 7.901, de 201 e
3.348, de 2012, nos termos do substitutivo apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Nazareno Fonteles
Relator
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.389, de 2011

(Apensos os PLS 7.901, de 2010 e 3.348, DE 2012)

Altera o artigo 3° da Lei 11.947 de 16
de junho de 20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei 11.947, de 16 de junho de 2009,

que “dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do Programa
Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo bésica; altera as Leis n°s
10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007; revoga dispositivos da Medida Proviséria n° 2.178-36, de
24 de agosto de 2001 e a Lei n° 8.913, de 12 de julho de 1994; e d& outras
providéncias” passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

2012_15451

“Paragrafo Unico. As instituicdes privadas de ensino se
submetem as diretrizes e normas referentes a
alimentacao escolar previstas nesta Lei” (NR).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado NAZARENO FONTELES
Relator



