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A proposicdo em epigrafe pretende acrescentar art. 136-A ao
texto da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro (CTB), para determinar que os veiculos especialmente
destinados a conducéo coletiva de escolares somente possam circular nas vias
com a presenca de pelo menos uma pessoa, além do condutor, para auxiliar os
passageiros. Segundo a proposta, essa pessoa deve ter idade superior a vinte
e um anos, ser aprovado em curso especializado para o desempenho da
funcao e curso avancado de primeiros socorros, nos termos de regulamentacéo
do CONTRAN, e apresentar certiddo negativa do registro de distribuicdo
criminal relativamente aos crimes de homicidio, furto, roubo, estupro, corrupcao
de menores e trafico de drogas. Essa certiddo devera ser renovada a cada trés
anos, junto aos 6rgaos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, que efetuardo cadastro e expedirdo autorizagcdo aos auxiliares
de passageiros que cumprirem 0s requisitos estabelecidos.

Ademais, a proposta introduz varias alteragcdes em dispositivos
referentes ao transporte de escolares, a saber:

e no art. 167, que trata da infracdo por deixar de usar o cinto de seguranca,
acréscimo de um paragrafo Unico aumentando a multa em trés vezes,
guando se tratar de transporte de escolares;



e no art. 230, inciso XX, que trata da conducdo de veiculo de transporte de
escolares sem portar a autorizacdo correspondente, a infracdo passaria a
ser gravissima e a multa correspondente multiplicada por trés;

e no art. 230, acréscimo de um inciso XXIII, tipificando como infracdo
gravissima o ato de conduzir veiculo destinado ao transporte de escolares
sem a presenca de auxiliar de passageiro, 0 que resultaria em multa
(multiplicada por trés) e apreenséo do veiculo;

e no art. 306, que tipifica o crime de conduzir veiculo automotor, na via
publica, estando com concentracdo de alcool por litro de sangue igual ou
superior a 6 decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substancia
psicoativa que determine dependéncia, acréscimo de paragrafo Unico
aumentando a pena em um terco a metade e dobrando o valor da multa
correspondente, quando se tratar de condutor de veiculo especialmente
destinado a conducéo coletiva de escolares;

e no art. 309, que tipifica o crime de dirigir veiculo automotor, em via publica,
sem a devida Permisséo para Dirigir ou Habilitacdo ou, ainda, se cassado o
direito de dirigir, gerando perigo de dano, acréscimo de paragrafo Unico
aumentando a pena em um terco a metade ou dobrando o valor da multa
correspondente, se for o caso, quando se tratar de condutor de veiculo
especialmente destinado a conducao coletiva de escolares;

e no art. 310, que tipifica o crime de permitir, confiar ou entregar a direcao de
veiculo automotor a pessoa nao habilitada, com habilitagcdo cassada ou com
o direito de dirigir suspenso, ou, ainda, a quem, por seu estado de salde,
fisica ou mental, ou por embriaguez, ndo esteja em condicdes de conduzi-lo
com seguranca, acréscimo de paragrafo Unico aumentando a pena em um
terco a metade ou dobrando o valor da multa correspondente, se for o caso,
quando se tratar de condutor de veiculo especialmente destinado a
conducéao coletiva de escolares.

Finalmente, propbe-se uma alteragdo no art. 329, de tal forma a
exigir dos condutores de veiculos de aluguel, destinados ao transporte
individual ou coletivo de passageiros de linhas regulares ou empregados em
qualquer servico remunerado, e os de veiculos especialmente destinados a
condugdo coletiva de escolares, para exercerem suas atividades, deverdo
apresentar, previamente, certiddo negativa do registro de distribuicdo criminal
relativamente aos crimes de homicidio, furto, roubo, estupro, corrupcdo de
menores e trafico de drogas, renovavel a cada trés anos, junto ao 6rgao
responsavel pela respectiva concessdo ou autorizacdo (a redacao original
prevé apenas certiddo negativa relativa aos crimes de roubo, estupro,
corrupcéo de menores, renovavel a cada cinco anos).



Apensado a proposicao principal esta o Projeto de Lei n® 2.799,
de 2011, do Sr. Heuler Cruvinel, que insere art. 138-A no corpo da Lei n° 9.503,
de 1997, que institui o Cddigo de Transito Brasileiro, para tornar obrigatoria a
presenca, no veiculo destinado a conducéo de escolares, de monitor treinado
para orientar os estudantes com relacdo a seguranca de transito durante as
viagens e auxiliar nas operacfes de embarque e desembarque do veiculo. O
texto também tipifica a infracdo correspondente a conduc¢éo do veiculo escolar
sem a presenca do referido monitor.

Os autores argumentam que sdo inUmeras as vantagens
decorrentes da presenca do auxiliar no transporte escolar, como diminuir a
probabilidade de atropelamento das criangas, que poderiam ser acompanhadas
até a porta da escola pelo monitor, garantir que todas as criancas utilizardo o
cinto de segurancga, evitar acidentes no interior do veiculo e prestar primeiros
socorros numa eventual emergéncia, atividades que o condutor, estando
sozinho no veiculo, fica impossibilitado de exercer satisfatoriamente. Por outro
lado, os aperfeicoamentos inseridos nos dispositivos que tratam das infracfes
referentes ao transporte de escolares, constantes da proposta principal, ttm a
finalidade, segundo o autor, de tornar o cumprimento da Lei mais efetivo.

Apbs essa Comissdo de Viacdo e Transportes (CVT), a matéria
devera ser analisada quanto ao mérito e quanto a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, bem como pelo Plenario da Casa, em regime de tramitacéo
ordinéria.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste orgdo técnico.

E 0 nosso relatério.

Il — Voto do Relator

A preocupacdo com a seguranca do transporte de escolares
pautou a elaboracdo de varios dispositivos do Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), como o0 que exige equipamento registrador instantaneo inalteravel de
velocidade e tempo (tacografo) para os veiculos de condugdo de escolares
(art. 105, inciso Il) e os que determinam condi¢des especificas para os veiculos

especialmente destinados a conducdo coletiva de escolares e para o0s
condutores desses veiculos (arts. 136 e 138).

Dentro desse contexto, a medida preconizada pela proposicdo em
foco parece oferecer uma contribuicdo significativa para aumentar os indices
de seguranca no transito. Entretanto, uma analise mais acurada dos
dispositivos permite questionar essa primeira conclusao.



Em primeiro lugar, deve-se verificar qual o papel a ser
desempenhado pelo monitor ou auxiliar do condutor. Considerando que muitos
dos veiculos de transporte de escolares sdo do tipo “van”, que ndo possuem
corredor central como os 6nibus e, portanto, ndo permitem a circulacdo de uma
pessoa a bordo, podemos deduzir que dificilmente o auxiliar poderia exercer as
funcdes que foram mencionadas nas justificacdes das propostas. Afinal, como
alcancar as criangas para prevenir acidentes a bordo ou prestar 0os primeiros
socorros em caso de emergéncia sem precisar parar o veiculo? E, se é
necessario parar o veiculo, entdo o proprio condutor poderia realizar as tarefas
mencionadas.

Outro aspecto importante diz respeito a real necessidade de um
auxiliar a bordo do veiculo em todo e qualquer veiculo do servi¢co de transporte
escolar. Salvo melhor juizo, criancas com idade acima de dez anos nao
necessitam de ajuda para afivelar um cinto de seguranca ou para entrar ou sair
do veiculo. Sendo o transporte escolar utilizado por adolescentes, a presenca
de um auxiliar poderia até mesmo ser contraproducente, pois essa faixa etaria
ficaria constrangida em ter algum tipo de “baba” a bordo.

Quer nos parecer, portanto, que, tanto nos casos em que Servico
for prestado em veiculo pequeno, como as “vans”, como quando envolver o
transporte de adolescentes, a exigéncia de uma segunda pessoa a bordo vai
apenas trazer um custo extra, sem que o respectivo beneficio seja significativo.
Esse custo, certamente, aumentara os valores cobrados dos pais de alunos, o
que pode inviabilizar a contratacdo do servi¢o para algumas familias.

Consideramos que, em certas situacdes, o legislador deve deixar
espaco para que a propria demanda produza seus resultados. Se uma
determinada pessoa ou empresa pretende prestar servico de transporte escolar
exclusivo para criangcas menores, pode ser oferecida a presenca de um auxiliar
a bordo, como um diferencial do servigo a ser prestado. Por outro lado, agueles
pais que julgarem importante essa presenca para a seguranca de seus filhos
pequenos vao procurar o prestador de servico que ofereca esse diferencial. A
ndo imposicdo dessa exigéncia como uma obrigacdo legal da lugar a uma
maior flexibilidade, permitindo que os pais escolham o servico que melhor
atenda suas necessidades e expectativas, inclusive com relag&o ao preco.

Finalizando, entendemos que as alteracfes nos dispositivos que
tratam das infracbes e dos crimes também nado se fazem necessarios. Entre as
mudancgas propostas, uma delas (art. 230, XXIII) tipifica como infragdo o ato de
conduzir veiculo destinado ao transporte de escolares sem a presenca de
auxiliar de passageiro, que deixa de fazer sentido a partir do entendimento de
que a referida exigéncia € dispensavel. Ressalvamos que € importante
aumentar a punicdo para os casos de transporte de escolares sem a devida
autorizacdo (art. 230, XX), entretanto, registramos que ja existe proposicao a



este respeito, de nossa autoria, a saber, o Projeto de Lei n° 841, de 2007, que
se encontra pronto para a pauta de Plenario, ap0s ter sido aprovado por todas
as comissodes a que foi submetido.

Quanto aos demais dispositivos, as alteracdes propostas
pretendem agravar as penalidades quando a infragdo ou o crime referir-se ao
transporte escolar, medida que nos parece desnecessaria, tendo em vista que
as penalidades hoje vigentes sao proporcionais, em cada caso, ao potencial de
dano do ato ilicito, que independe do fato de o veiculo ser ou ndo utilizado no
transporte de escolares. De qualquer forma, a analise da questdo penal nao
compete a esta Comissao, devendo ser feita pela Comissédo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comisséo
analisar, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 5.596, de 2009, e de seu
apenso, Projeto de Lein° 2.799, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Leonardo Quintao
Relator
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