COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N® 855, DE 2011

Altera a Lei n° 9.985, de 2000, que
‘regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, llI
e VII da Constituicdo Federal, institui o
Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza e da outras
providéncias”, no que diz respeito a
protecdo dos sitios espeleologicos do
territério nacional.
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| - RELATORIO

O ilustre Deputado Carlos Bezerra propbe, mediante o
Projeto de Lei em epigrafe, que as cavidades naturais subterraneas sejam
elevadas a condicdo de patrimdnio nacional, cabendo a Unido identificar e
delimitar os sitios espeleoldgicos existentes no territorio nacional, para sua
transformacdo em Areas de Protecdo Ambiental (APAS).

Deverdo ser (preservadas) mantidas intocadas as
cavernas dotadas de uma ou mais das seguintes caracteristicas: | — atributos
especiais relativos a sua génese e morfologia, hidrogeologia e dimensoes; Il —
espeleotemas raros; lll — espécies da flora e da fauna endémicos, raros ou
ameacados de extincdo, em especial os trogldébios endémicos ou relictos; IV —
depasitos fossiliferos e vestigios arqueoldgicos; V — valor paisagistico, turistico
ou religioso, e VI — outras caracteristicas que justifiguem a preservacao da
area, a critério do 6rgao ambiental competente.



Nas APAs criadas para a protecdo dos sitios
espeleoldgicos, a instalacdo e operacao de empreendimentos e atividades que
possam causar danos significativos as cavidades naturais subterraneas
dependerdo de licenciamento prévio pelo 6érgdo ambiental competente e de
anuéncia prévia do conselho da APA. Nas areas onde houver cavernas que
deverdo ser preservadas esses empreendimentos e atividades ndo poderao ser
licenciados.

O autor justifica a proposicdo fazendo mencao a grande
importancia cientifica e cultural das cavernas brasileiras.

O ilustre Deputado Sarney Filho solicitou a apensacao da
proposicdo em comento ao Projeto ao Projeto de Lei n® 5.071, de 1990, que
dispbe sobre o mesmo tema. A Mesa Diretora indeferiu o requerimento,
esclarecendo que “o Projeto de Lei n. 5.071/1990 ja fora aprovado no ambito
da Céamara dos Deputados, estando pendente apenas de revisdo das
alteracOes a ele propostas pelo Substitutivo do Senado Federal, ndo sendo
mais possivel admitir apensagdes”.

A matéria foi rejeitada pela Comissdo de Minas e Energia,
acompanhando o parecer do relator, nobre Deputado Luiz Argdlo, apoiando-se
em dois argumentos: a) a conservacao das cavernas ja esta adequadamente
regulamentada em um Decreto do Presidente da Republica; e b) as normas
estabelecidas na proposicdo em comento sdo demasiadamente restritivas, o
gue pode ser danoso tanto para o desenvolvimento social e econémico quanto
para a conservacao.

E oportuno mencionar que naquela Comiss&o o ilustre
Deputado Arthur Oliveira Maia apresentou voto em separado, propugnando
pela aprovacao da proposicdo, por entender que se a matéria esta regulada por
um decreto sem fundamento em uma lei, o decreto € autbnomo e, portanto,
ilegal. O Deputado entende que, nesse caso, é imprescindivel uma lei dispondo
sobre o tema.

Nesta Comissdo nao foram apresentadas emendas, no
prazo regimental.

E o relatério.



II—VOTO DO RELATOR

As cavernas ocorrem principalmente nos terrenos
denominados carsticos, ou seja, cuja litologia compreende predominantemente
rochas solUveis. Mas as cavernas também podem ocorrer em terrenos néo
carsticos. O processo principal de formacdo da paisagem carstica é a
dissolucdo da rocha ao longo do tempo geoldgico. O sistema carstico
compreende, em linhas gerais, 0 ambiente externo, denominado por alguns
como exocarste (ou simplesmente carste superficial), marcado por formas
superficiais geradas primordialmente pelo atagque quimico de aguas
meteodricas, e o dominio subterrdaneo (endocarste ou carste subterraneo),
representado por cavidades subterraneas, geradas pela dissolucdo causada
por aguas subterraneas de origem diversa.

Cerca de 90% das cavernas reconhecidas em todo o
mundo desenvolvem-se em rochas carbonéticas. No Brasil, no entanto, devido
a fatores ainda pouco conhecidos, mas seguramente envolvendo variaveis
geomorfolégicas e climaticas, arenitos e quartzitos sao também muito
susceptiveis a formacdo de cavernas. Mais recentemente, a constatacdo de
que areas de minério de ferro e canga sdo extremamente favoraveis a
formacdo de cavernas, adicionou mais um componente ao mosaico
espeleolégico brasileiro. Ocorrem também, embora em menor escala, cavernas
em granito, gnaisse e rochas metamorficas variadas como micaxistos e filitos.

Até o momento, cerca de 10.000 cavernas encontram-se
registradas nos cadastros espeleolégicos existentes no pais. Centenas de
novas cavernas sao cadastradas todos os anos. Calcula-se que apenas 5%
das cavernas existentes tenham sido identificadas.

O potencial espeleoldgico do Brasil situa-se seguramente
na faixa de algumas centenas de milhares de cavernas. Apenas a titulo
comparativo, em paises mais desenvolvidos na identificacdo e exploragdo de
cavernas, como Itdlia e Franca, com areas equivalentes ao estado de Minas
Gerais, cerca de 40 mil cavernas sdo conhecidas. A auséncia de pesquisa,
pequeno numero de espeleblogos, dificuldades de acesso, dentre outros
motivos, justificam o reduzido conhecimento que ainda temos do potencial
espeleolégico brasileiro.



Desde o trabalho pioneiro do naturalista dinamarqués
Peter Wilhelm Lund, na primeira metade do século XIX, as cavernas tém
fornecido importantes registros fossiliferos, os quais tém formado a base das
pesquisas sobre a paleontologia de vertebrados do Pleistoceno brasileiro.
Esses documentos paleobioldgicos revelam-se fundamentais para o
conhecimento taxondmico, anatbmico e paleoecologico dos mamiferos
quaternarios do Brasil. Cavernas com depadsitos fossiliferos sédo frequentes em
diversas regifes brasileiras, dentre as quais Lagoa Santa, em Minas Gerais,
Sdo Raimundo Nonato, no Piaui, sertdo e regido central da Bahia, regidao do
Ribeira, em Sao Paulo, dentre outras. Nesses sitios, jazem ossadas de animais
como preguica-gigante, mastodonte, gliptodonte, tigre dente-de-sabre, entre
outros.
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A relacdo entre a Arqueologia e as cavernas também é
evidente, tendo em vista que esse meio € favoravel a preservacao de vestigios
arqueolégicos (menor umidade, menor iluminacdo e temperaturas mais
estaveis). Sao inumeros os pareddes e entradas de cavernas que registram
usos diferenciados como abrigo, moradia, palco de rituais, cemitério e suporte
para a arte do homem pré-historico, destacando-se as regides de Lagoa Santa,
em Minas Gerais, Sdo Raimundo Nonato, no Piaui, Médio Sao Francisco
(Januéria até Montalvania), Monte Alegre e Serra dos Carajas, no Parda, dentre
outras areas. A regidao de Lagoa Santa, em Minas Gerais e, Sdo Raimundo
Nonato, no Piaui, guardam o0s mais antigos registros dessas culturas, que
datam em mais de 11 mil anos. Foi também nas cavernas que se concentraram
as ossadas dos mais antigos brasileiros. O esqueleto de “Luzia”, exumado no
abrigo rochoso de Lapa Vermelha IV, em Lagoa Santa, encontra-se
posicionado em camadas sedimentares superiores a 11.000 anos, sendo
considerado o esqueleto mais antigo das Américas. Esse grupo pré-histérico,
gue usou intensamente as entradas das cavernas da regido, é caracterizado
por cranios estreitos e longos, faces estreitas e baixas, assim como Orbitas e
cavidades nasais também baixas, apresentando grande semelhanca com a
morfologia craniana dos nativos australianos e dos africanos atuais.

As cavernas brasileiras j& demonstram grande potencial
para estudos paleoclimaticos. Um desses estudos, efetuados nas cavernas do
Nordeste, revelou o inicio do clima semiarido no Nordeste, ha cerca de 4 mil
anos.



Quanto aos aspectos histéricos, as primeiras referéncias
sobre as formas superficiais e subterraneas do relevo carstico foram feitas
através dos relatos de naturalistas e viajantes que percorreram o interior de
Minas Gerais no século XIX e limiar do século XX. Narrativas da riqueza e
singularidade das grutas e formacOes carsticas podem ser apreciadas nos
trabalhos de Peter Lund, Spix & Martius, J.W. Wells, H. Burmeister, dentre
outros.

As cavernas também vém servindo como palco de
diversas manifestacdes religiosas, sendo muitas vezes, transformadas em
verdadeiros santuarios, principalmente na regido central do Brasil. Dentre as
mais visitadas estdo a Gruta Mangabeira, Lapa do Bom Jesus e Gruta dos
Brejoes, na Bahia, Lapa de Antdnio Pereira e Lapa Nova, em Minas Gerais e a
de Terra Ronca, em Goiés.

Estudos bioespeleoldgicos tém revelado uma importante
fauna em nossas cavernas, na qual se incluem diversos grupos taxonémicos:
insetos, aracnideos, diplépodes, crustaceos, quilopodes, dentre outros. O
ambiente subterrdneo é altamente vulneravel a alteracbes ambientais, em
virtude do elevado grau de endemismo de muito de seus componentes, em
geral pouco tolerantes a fatores de estresse (alteracdo de habitat, poluicéo
quimica, flutuacdes ambientais ndo naturais, eutrofizacdo); da dependéncia de
nutrientes importados do meio externo; e do fato das populagbes serem
frequentemente pequenas e com baixa capacidade de recuperacdo, como

consequéncia de suas estratégias de ciclo de vida.

As paisagens carsticas e as cavernas constituem um
dominio fragil e peculiar. Pequenas alteragcbes ambientais podem representar
ameacas sérias a integridade do meio subterraneo. As principais ameacas as
cavernas sao as seguintes: a) mineracao (degradacao visual; interferéncias nas
rotas de drenagem subterranea; poluicdo de aquiferos; vibracdes nas cavernas
decorrentes das detonacdes para desmontes; sobrepressdo acustica;
supressdo total ou parcial de cavernas); b) reservatérios e barragens
(aumentos dos processos de abatimento; fugas d’agua; alagamento total ou
parcial de cavernas; alteracio no uso do solo no entorno); c)
urbanizacao/industrializacdo (grandes obras de engenharia, poluicdo e
superexplotacdo de aquiferos; abatimentos induzidos; erosdo superficial e
assoreamento de cavernas; chuva &cida; poluicdo atmosférica; inundagoes,
sobrepressdo acustica e alteracdo do sistema de drenagem); d) adaptacao



para o turismo em massa e uso religioso intensivo (obras de engenharia no
interior da caverna; destruicdo de espeleotemas; pichacbes; liguefacdo e
compactacao do piso das cavernas; alteracdo do biétopo cavernicola; geracéo
de lixo; poluicdo de corpos hidricos); e) desmatamento e atividades
agropastoris (fragmentacédo de habitats, perda de espécies vegetais e animais;
erosdo e assoreamento de corpos hidricos; alteracdo do bidtopo cavernicola;
contaminacdo de aquiferos por pesticidas e fertilizantes; superexplotacdo dos
aguiferos).

Essas informac6es demonstram a importancia cientifica e
cultural das nossas cavernas e a necessidade de instrumentos legais que
possam fornecer ao Poder Publico meios efetivos para promover sua
conservacgio e uso sustentavel. No nosso entendimento, a criagio de Areas de
Protecdo Ambiental — APAs, para proteger nosso patriménio espeleoldgico é
medida adequada e oportuna. Nosso voto, portanto, é pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 855, de 2011.

Sala da Comisséao, em de de 2012.

Deputado PENNA
Relator
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