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(MENSAGEM N° 718, DE 2010)

Submete a apreciacdo do Congresso
Nacional o ato constante do Decreto de 4 de
setembro de 2009, que declara perempta a
concessdo outorgada a R&dio Tramandai
Ltda. para explorar servico de radiodifusédo
sonora em ondas médias no Municipio de
Tramandai, Estado do Rio Grande do Sul.
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RELATOR: Deputado AUREO

| - RELATORIO

De conformidade com o art. 49, inciso Xll, combinado com
0 8§ 1° do art. 223, da Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica
submete & apreciagdo do Congresso Nacional o ato que declara perempta a
concessdo outorgada a R&dio Tramandai Ltda. para explorar servico de
radiodifusdo sonora em ondas médias, no Municipio de Tramandai, Estado do
Rio Grande do Sul.

Consta da documentagdo anexa a Mensagem enviada pela Presidéncia
da Republica o Parecer n.° 0948 — 1.04/2009 da Consultoria Juridica do
Ministério das Comunicac0des, relacionado a folha 41 do processo, no qual se
menciona que a Radio Tramandai Ltda., por intermédio do Decreto n° 86.169,

de 29 de junho de 1981, recebeu a outorga para o supracitado servico. A
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entidade, porém, ndo teria requerido a renovacado da outorga, cujo prazo
expirou em 31 de julho de 2001. O pedido deveria ter sido apresentado no

periodo compreendido entre 28 de fevereiro de 2001 a 31 de maio de 2001.

Tendo em vista que a entidade ndo requereu a sua
renovacao no periodo legal, compreendido entre os 6 (seis) e os 3 (trés) meses
anteriores ao término das respectivas concessdes ou permissdes, conforme o
caso, de acordo com o artigo 3° do Decreto n® 88.066, de 26 de janeiro de
1983, o Ministério das Comunicacdes encaminhou projeto de decreto de
perempcao da outorga.

Laudo da Anatel constante as folhas 36 a 39 do processo
demonstram que a emissora opera com normalidade e dispbe de responsavel
técnico, ainda que diversas infrac6es tenham sido constatadas.

Atendendo ao disposto no art. 223 da Constituicdo, a
matéria foi enviada ao Poder Legislativo para a devida apreciacdo, uma vez
que o ato somente produzira efeitos apds a deliberacdo do Congresso
Nacional.

Cumpre-nos, portanto, opinar sobre a matéria submetida
ao exame desta Comisséo, nos termos do inciso Ill, do art. 32 do Regimento
Interno.

II - VOTO DO RELATOR

A) Dafinalidade do exame do ato do Poder Executivo

A andlise conduzida por esta Comissao sobre a matéria

deve respeitar o disposto no art.. 223 da Constituicdo Federal, que determina:
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“‘Art. 223. Compete ao Poder Executivo
outorgar e renovar concessao, permissao e autorizagcdo para o
servico de radiodifusédo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado, publico e

estatal.

§ 1° O Congresso Nacional apreciara o ato no

prazo do art. 64, 88 2° e 4°, a contar do recebimento da mensagem.

8§ 2° A ndo-renovagdo da concessao ou
permissao dependera de aprovacao de, no minimo, dois quintos do

Congresso Nacional, em votagdo nominal.

§ 3° O ato de outorga ou renovagao somente
produzira efeitos legais apds deliberacdo do Congresso Nacional, na
forma dos paragrafos anteriores.

8§ 4° O cancelamento da concessdo ou
permissao, antes de vencido o prazo, depende de decisao judicial.

8 5° O prazo da concessdo ou permissao sera
de dez anos para as emissoras de radio e de quinze para as de
televisédo.”

A apreciacdo do ato do Poder Executivo por esta Casa
nao tem carater puramente técnico, tendo em vista que o caput do art. 223
reserva a competéncia de outorgar e renovar a concessao, permissao ou
autorizacdo ao Poder Executivo. A este compete, pois, o exame do pleito
guanto a sua oportunidade e quanto ao cumprimento de exigéncias técnicas e
administrativas pelo requerente.

Ja ao Poder Legislativo é demandado que aprecie o ato
do Poder Executivo propriamente dito. Devemos, pois, nos debrucar sobre os
aspectos formais e materiais dessa decisao, para verificar se 0s principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que devem
nortear a atuagcdo do Estado, foram plenamente atendidos e se o devido
processo administrativo e o direito ao contraditério e & ampla defesa, com os

Camara dos Deputados, Anexo lll, Gabinete 581, Brasilia — DF, CEP: 70.160-900
Telefones: (61) 3215-5581/3581 — Fax (61) 3215-2581 / Email: dep.aureo@camara.gov.br




CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Aureo

meios e recursos a ela inerentes, ficaram assegurados (CF, art. 5° incisos LV e
LXXVIII e art. 37, caput).

B) Darenovacédo da outorga do periodo antecedente (1991 a 2001)

Para que a adequada compreenséo dos fatos possa ser
construida, pareceu-nos indispensavel estudar o processo renovatério anterior,
gue resultou em decreto de renovacdo da outorga em exame para o periodo
transcorrido entre 1991 e 2001. Trata-se da Mensagem n° 1.150, de 1995, que
foi enviada a esta Casa com quatro anos de atraso pelo Poder Executivo,

situacdo que se repete em varios outros processos.

by

Nos anos seguintes, esta Comissdo oficiou a entidade
interessada por diversas vezes, solicitando documentos adicionais que
complementassem o0 processo de analise, em vista das exigéncias
estabelecidas pelas resolucdes de nossa lavra, como requisitos para o exame
da matéria. Menciono, entre estes, os oficios de n® 142/96, de 10 de junho de
1996, n° 253/97, de 7 de abril de 1997, constantes dos autos, as folhas 209 e
210.

Em 10 de julho de 2002, a Camara dos Deputados fez
publicar no DOU, as pag. 90 a 94, aviso de que a interessada encontrava-se
com a documentacao incompleta, referente a renovacédo de outorga. Ademais,
em 7 de maio de 2003, a Camara fez publicar, na Sec¢éo 3, pag. 85 a 88, do
DOU, aviso prorrogando, por 60 dias, o prazo para encaminhamento da
documentacéo faltante (folhas 219 a 228).

Portanto, esta Casa gerou, ela propria, a evidéncia de que
sustentava um tramite administrativo relacionado com a outorga em exame, a
rigor ja caducada, referente ao periodo de 1991 a 2001.
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Em 31 de maio de 2004, a interessada encaminhou oficio
a esta Comissao, atendendo parcialmente a tais pleitos, mediante envio de
declaracdo de que ndo infringia dispositivos constitucionais, prova de
regularidade com as fazendas estadual e federal, copia da RAIS e registro da
sua composicao acionaria (folhas 211 a 218).

Note-se, a interessada teria que requerer a renovacao
para novo periodo de outorga entre 28 de fevereiro de 2001 a 31 de maio de
2001 e, nesse interim, tinha outro processo de renovacao ainda tramitando e
recebia oficios administrativos nossos, desta Comissao, relativos ao mesmo.

Isto, por certo, gerou expectativa de que a matéria
estivesse em andlise, tumultuando a formacao de novo processo. E esta Casa
fez publicar, nos anos seguintes, avisos no DOU relacionados com uma
outorga cujo prazo ja havia decaido, agravando tal percepcdo. E mais, em
2004, trés anos apos o encerramento do prazo para submissao do pedido de
renovacdo referente ao periodo de 2001 a 2011, a interessada ainda

encaminhava documentos a esta Comissao.

O proprio Ministério das Comunicacfes contribuiu,
posteriormente, para agravar essa situacdo de desordem administrativa, ao
enviar & emissora o oficio 195/2006, de 6 de setembro de 2006, informando
que a renovacao anterior havia sido requerida de volta ao Congresso e
encontrava-se naquele Ministério para regularizacdo (folhas 230 e 231).
Enfatizou, em particular, naquela missiva:

“Por essa razdo, retornaram os autos a este
Ministério das Comunicacdes para adocdo de medidas que, em
sendo atendidas, possibilitardo o assentimento do Congresso
Nacional quanto ao pedido de renovacéo de outorga apresentado”.
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O Ministério assegurou, na oportunidade, prazo de 45
dias para resposta da emissora.

C) Da declaracédo de perempc¢éao da outorga

Voltando, pois, ao processo atualmente em exame,
referente a perempcdo da outorga da Radio Tramandai Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em ondas médias no Municipio de Tramandai,
Estado do Rio Grande do Sul, entendemos ser incorreta a aplicagéo ao caso do
artigo 67 da Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962, que assim dispde:

“‘Art. 67. A perempcdo da concessao ou
autorizacdo sera declarada pelo Presidente da Republica,
precedendo parecer do Conselho Nacional de Telecomunicacoes, se
a concessionaria ou permissionaria decair do direito a renovacao.

Paragrafo Unico. O direito a renovacao decorre
do cumprimento pela empresa, de seu contrato de concessdo ou
permissao, das exigéncias legais e regulamentares, bem como das
finalidades educacionais, culturais e morais a que se obrigou, e de
persistirem a possibilidade técnica e o interesse publico em sua
existéncia.”

A Réadio Tramandai Ltda. mostrou interesse pela
concessao, tendo em vista que encaminhou a esta Comissdo, em 2004,
documentos relacionados a sua situagdo. E obteve, em 2006, declaracdo do
Ministério das Comunicacfes asseverando que um pedido de renovacao teria
sido apresentado!

Se o0 pedido citado se referia a um processo que, na
pratica, ja havia caducado, isso mais revela uma situacdo de impericia do
Poder Publico, para a qual concorreram todas as instituicdes envolvidas no seu
tramite, do que falta de vontade da interessada. Se a emissora interagiu com
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orgao da Unido de modo errado e obteve uma reposta errada, o fato é que a
obteve.

Segundo informacgdes da interessada, constantes de acao
ordinaria relativa a pedido de antecipacdo de tutela, apresentado na Justica
Federal do DF, e protocolada sob o n°® 286667920104013400, em 8 de junho
de 2010, a emissora buscou junto ao Ministério das Comunica¢des a anulagcéo
do Processo Administrativo 53000.008289/2007, processo este que subsidiou o
Decreto de perempc¢ao ora em analise. A referida documentacdo se encontraria
no Processo Administrativo n® 53000.001191/2010, instaurado a partir dessa
iniciativa.

O motivo apontado pela Radio Tramandai Ltda. para uma
anulacdo do Decreto que declarou perempta sua concessdo é o de que nao
houve garantia da ampla defesa e do contraditério no Processo Administrativo
n° 53000.008289/2007, jA que este processo tramitou a sua revelia, uma vez
gue a mesma nao teria sido comunicada do seu teor, a ndo ser no momento da
decisdo final. Argumentou a interessada que o proprio Ministério das
ComunicagBes teria reconhecido que a Radio Tramandai Ltda. ndo foi
informada do processo de perempcao, tendo em vista que as correspondéncias
enviadas tiveram retorno negativo do aviso de recebimento. Por tal razéo, o
Ministério procedeu a publicacdo de edital de convocac¢éo da emissora.

Observe-se que, dias apos a publicacdo do referido edital,
0 proprio Ministério encontrou o enderec¢o correto da Radio Tramandai Ltda.,
vez que técnicos da Anatel foram enviados a estacdo para fazer vistoria da
mesma, constatando a operacionalidade da radio. No entanto, ndo houve
qualguer modificacdo da conduta do Poder Concedente em relacdo a emissora,
consubstanciada em nova correspondéncia ou convocagao.

D) Do voto
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Entendemos, pelo exposto, que os aspectos formais do
processo renovatoério ndao foram cumpridos de modo cabal neste caso.

E importante considerar também que a suspensdo de
funcionamento da emissora privara a comunidade de um canal de exercicio de
seu direito de comunicacao, pelo longo periodo necessario ao estabelecimento
de outra radio para operar na mesma frequéncia. Além de frustrar as
demandas da comunidade pela programacdo, o fechamento da emissora
causara perda de empregos e renda.

Os fatos relatados evidenciam que o Decreto de 4 de
setembro de 2009, que declara a perempc¢ao da concessao outorgada a Radio
Tramandai Ltda., esta fundamentado em um processo que foi conduzido em
clima de desordem administrativa que podera ter confundido a interessada.
Nessa conjuntura, desconsiderou as garantias constitucionais da ampla defesa
e do contraditorio da emissora. E possivelmente resultard em prejuizos sociais
e econdmicos de monta a comunidade local de Tramandai. Motivos suficientes,
em suma, para recomendarmos sua rejeigcao.

Por estes motivos, somos pela REJEICAO do Ato do
Poder Executivo, na forma do Projeto de Decreto Legislativo que ora
apresentamos.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Dep. AUREO
PRTB/RJ
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2012

Rejeita o ato que declara
perempta a concessdo outorgada a
Radio Tramandai Ltda. para explorar
servico de radiodifusdo sonora em
ondas meédias, no Municipio de
Tramandai, Estado do Rio Grande
do Sul.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E rejeitado o ato constante do decreto de 4 de
setembro de 2009, que declara perempta a concessao outorgada da Radio
Tramandai Ltda. para explorar, servico de radiodifusdo sonora em ondas
médias, no Municipio de Tramandai, Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Dep. AUREO
PRTB/RJ
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