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1. INTRODUCAO

Com base no Requerimento n.° 321, de 2012, de autoria do digno Presidente desta
Subcomissdo permanente, Deputado Wellington Roberto, e deste Relator, a Comissdo de
Fiscalizacdo Financeira e Controle aprovou um rol de visitas técnicas a serem efetuadas com
0 objetivo de verificar a existéncia de possiveis irregularidades em determinadas obras que
estédo sendo auditadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Entre essas obras, constam aquelas relativas a constru¢cdo do denominado Canal Adutor do
Sertdo Alagoano, no estado de Alagoas, as quais, no entender do TCU, irregularidades graves.

Participaram das visitas os seguintes membros desta Subcomisséo: o seu Presidente, este
Relator, e 0 Deputado Hugo Motta.

Figura 1 — Vista aérea do trecho 1 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano
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2. BREVE DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

Segundo informagBes constantes do site do Ministério da Integragdo Nacional, o Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, que vai levar agua do rio S&o Francisco para 42 municipios do
estado de Alagoas, € considerado a maior obra de infraestrutura do estado e beneficiara mais
de um milh&o de pessoas. A realizacdo da obra esta sendo feita em parceria entre 0s governos
federal e do estado de Alagoas.

O canal tera 250 km de extensdo, cujo programa de construcdo subdivide-se, até 0 momento,
em cinco trechos. O primeiro, com 45 km, ja estaria concluido. Atualmente, as obras
contariam com 1.400 operarios e, em breve, seriam mais de 3.500.

Segundo o site da Secretaria de Estado da Infraestrutura de Alagoas (Seinfra-AL), o Canal do
Sertdo € o carro-chefe das acdes estaduais de infraestrutura na regido. De acordo com essa
fonte, as obras do Canal estavam paralisadas até 2007, quando foram entdo retomadas, apds
um longo didlogo com o governo federal, que decidiu manter os investimentos no projeto,
mediante contrapartida do estado de Alagoas e exigéncia de agilidade na execucdo da obra.
Até 2010, o estado teria investido cerca de R$ 37 milhdes no empreendimento.

3. POSICIONAMENTO DO TCU ACERCA DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES
VERFICADOS EM AUDITORIAS

Atualmente, dos 250 km de extensdo previstos para o Canal do Sertdo, as obras referentes a
150 km desses encontram-se licitadas e contratadas, e se subdividem em cinco trechos.

A contratacdo referente ao trecho 1 (km 0 ao km 45), j& concluido, recebeu do TCU
classificacdo IGR (recomendacdo de retencdo parcial de valores), com indicios de sobrepreco
e superfaturamento.

A contratacdo do trecho 2 (km 45 ao km 64,7) tem igualmente classificagdo IGR, com
indicios de sobrepreco apontados pelo TCU.

As obras do trecho 3 (km 64,7 ao km 92,93), a que se referem o Edital 40/2009 e o Contrato
18/2010, tiveram sua classificacdo recentemente alterada pelo Acorddo TCU AC-3146/2010,
de IGP (recomendacdo de paralisacdo) para IGR, por conta da decisdo de retencdo de
pagamentos, e encontram-se atualmente ja iniciadas e em andamento.

Os trechos 4 (km 92,93 ao km 123,4) e 5 (km 123,4 ao km 150) ainda n&o foram iniciados, e
tém classificacdo IGP atribuida pelo TCU. Ambos apresentam indicios de sobrepreco
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado, encontrados no Edital 41/2009 e Contrato
19/2010 (trecho 4) e no Edital 12/2010 e Contrato 58/2010 (trecho 5).

No tocante aos trechos 4 e 5, as garantias exigidas para resguardar os danos apontados ainda
ndo teriam sido ofertadas pela Seinfra-AL. Por determinacdo do Acordao 3.146/2010-TCU-
Plenario, foi instituido grupo de trabalho para avaliacdo “in loco” dos principais servigos com
indicios de sobrepreco apontados pelo TCU. O processo esta em instrucdo na unidade técnica.
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Segundo informacdes da auditora do TCU que acompanhou o grupo de Deputados na visita

em questdo, o dano potencial ao erario referente aos trechos 3, 4 e 5, a precos de janeiro de
2010, montaria a cerca de R$ 227 milhdes.

4. AS OBRAS DO CANAL DO SERTAO NA LEI ORCAMENTARIA ANUAL DE 2012

Desde 2007, o Ministério da Integracdo Nacional ja4 autorizou em leis orcamentarias o
investimento de mais de R$ 540 milhGes neste empreendimento.

Na Lei Orcamentaria Anual para 2012 — LOA/2012 (Lei n.° 12.595, de 19 de janeiro de
2012), a obra esta consignada sob a funcional-programatica “18.544.2051.10CT.0027 —
Construgdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano — No Estado de Alagoas”, inserida na
programacado do Ministério da Integracdo Nacional.

Até 29/5/2012, o crédito orcamentario tinha uma dotacdo autorizada de R$ 89.339.427,00,
enguanto tinha sido liquidado e pago até entdo um montante de R$ 27.086.527,00.

Mencionada rubrica ndo foi incluida pelo Congresso Nacional (CN) no Anexo VI da
LOA/2012, que arrola os subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves com recomendacdo de paralisacdo (art. 9°, § 2° da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2012 - LDO/2012 (Lei n.° 12.465, de 12 de agosto de 2011)).

Importa ressaltar que o ocorrido se verificou apesar de o TCU ter atribuido, a época, no
tangente a trés editais relativos as obras em exame, a classificacdo “IGP”, a qual denota a
existéncia de indicios de irregularidades graves com recomendacao de paralisacdo, segundo o
que estabelece o art. 91, 8 1°, 1V, da LDO/2012. Como visto acima, atualmente apenas dois
dos trés editais (e respectivos contratos) supracitados permanecem com indicacao de IGP.

A época da tramitacdo do projeto da LOA/2012 no CN, o Comité de Avaliacdo das
InformacBes sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COI, da
Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo — CMO, teve aprovada sua
proposta de ndo inclusdo da rubrica em comento, apds levar em consideracdo as informacdes
prestadas pelos representantes do Ministério da Integracdo Nacional e 0 compromisso
expresso do Secretario da Seinfra-AL de “somente emitir ordem de servigo de quaisquer dos
trechos das obras do Canal mediante a prévia formalizacdo das medidas que resguardem os
erarios Publicos Federal e Estadual”.

5. AVISITA TECNICA

Apbs viagem entre Brasilia (DF) e Maceid (AL) na noite de 13/6/2012, o grupo de Deputados
em visita técnica partiu de Maceié em helicoptero na manhd do dia posterior, com dire¢éo ao
inicio do Canal Adutor (obra de captacdo), situado na regido do municipio de Delmiro
Gouveia (AL). Os Parlamentares foram acompanhados, entre outros, de um consultor de
orcamento e fiscalizagédo financeira desta Casa, o Sr. Edson Morais; de uma auditora do TCU
(42 Secretaria de Fiscalizagdo de Obras — Secob-4), a Sra. Juliana P. M. de Carvalho; do
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Subsecretario Adjunto (Projetos Especiais e Irrigacdo) da Seinfra-AL, Sr. Alzir Lima; e de um
engenheiro de uma das empresas contratadas pela Seinfra-AL para a fiscalizagcdo e
gerenciamento das obras, o Sr. Adalberon, da Hidroconsult.

No ponto de captagdo, visitou-se a estacdo elevatoria e a casa de bombas, ao lado do lago
Moxotd. No local, o grupo tomou conhecimento de que, em determinada etapa da construcdo
do empreendimento, o governo de Alagoas teve que acordar com a empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. — Eletrobras uma ampliacdo da subestacdo de energia elétrica que alimentaria
o0 sistema de bombeamento daquela estacdo elevatdria, uma vez que a poténcia disponivel a
época se revelava insuficiente para o seu funcionamento.

Figura 2 — Estacéo elevatdria e casa de bombas

Percebemos que a estacdo elevatdria apresentava sutis sinais de deterioracdo (corrosdo de
partes metalicas, por exemplo) que davam certa impressdo de abandono ou de que a obra
poderia ou deveria estar com um ritmo de mobilizacdo acima do que apresenta na realidade.
Essa velocidade aparentemente reduzida poderia, inclusive, ter decorrido das negociagdes
com a Eletrobras em um passado recente, ainda que o Secretario Adjunto da Seinfra-AL tenha
afirmado que todos os acertos ja tinham sido realizados no tangente ao fornecimento
adequado de energia elétrica.

Figura 3 — Sinais de ma conservagao em estruturas da estagdo elevatoria
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De todo modo, sobretudo por ter em vista a previsao de entrada em operacdo dos geradores
remanescentes ainda ndo instalados, solicitamos a Seinfra-AL coOpia de toda a documentacéo
referente a negociacdo entre o estado de Alagoas e a Eletrobras e o Governo federal, a fim de
subsidiar eventual atuacdo do Congresso Nacional no proposito de prevenir futuros atrasos
nas obras do Canal Adutor. Fomos informados de que a previsdo de energizacdo das bombas é
para setembro de 2012.

Em seguida, o grupo se deslocou a regido de Alto dos Coelhos (perto do municipio de Agua
Branca), para visitar, no trecho 2, um canal retangular e uma ponte canal. Foram-nos
explicados varios aspectos técnicos envolvidos nesta etapa do empreendimento, que teria 54%
executados e previsdo de conclusao para dezembro de 2012.

Figura 4 — Obras de construcdo de canal retangular no trecho 2
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Figura 5 — Membros da Subcomisséo recebendo informagdes em ponto de observagéo do trecho 2

Figura 6 — Obras de ponte-canal no trecho 2
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A partir de entdo, seguiu-se a visita do trecho 3, que tem previsdo de concluséo para julho de
2013, onde discutimos questdo que é fonte de conflito de interpretacdo entre a unidade técnica
do TCU responsavel por auditar e fiscalizar o trecho e as equipes responsaveis pela execucao
da obra e a Seinfra-AL.

Trata-se da definicdo do preco de servicos de escavacgdo que, particularmente em referéncia ao
trecho, deu origem a classificacdo de IGP (recomendacdo de paralisacdo), posteriormente
alterada para IGR por conta da decisdo de retencdo de pagamentos. A auditora do TCU nos
informou que, em decorréncia dessa falta de consenso supra, havia sido constituido ha cerca
de um ano grupo de trabalho de técnicos daquele 6rgéo para fazer analise do ciclo completo
do trecho, o qual tinha acabado de concluir sua segunda e ultima visita de inspecdo. Suas
conclusdes, juntamente com o resultado de reunido agendada pela Secob-4 com a Seinfra-AL
ainda para o més de junho, deverdo subsidiar o relatorio a ser adotado pelo Ministro Relator
do Tribunal, o que permitird a seu pleno chegar a uma decisdo de mérito (ndo mais
preliminar).

Figura 7 — Obras do trecho 3 que séo fonte de discordancias de interpretacao entre 0 TCU e a Seinfra-AL

Por fim, foi-nos proporcionado apresentagdo em Powerpoint e outra em video, com
informagdes gerais sobre o projeto do Canal Adutor do Sertdo Alagoano e sobre o andamento
atual das obras dos trechos ja licitados, contratados e com execucao iniciada.
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Figura 8 — Apresentacdo do Subsecretério da Seinfra-AL sobre o empreendimento

O grupo almogou no restaurante do canteiro de obras do trecho 3 e, em seguida, dirigiu-se, em
helicoptero, de retorno a Maceid, com escala em Paulo Afonso (BA) para reabastecimento.

Na chegada a Maceid, fomos recebidos pelo Secretario da Seinfra-AL, Sr. Marco Antonio
Fireman, em seu gabinete e ainda em companhia da representante do TCU. Nesse momento,
foram abordados assuntos sobre o posicionamento daquele 6érgdo estadual quanto as
irregularidades graves apontadas pelo Tribunal e sua intencdo de tomar providéncias para a
resolucdo das discordancias ainda pendentes.

Figura 9 — Reunido com o Secretario da Seinfra-AL, em Maceio
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Com o espirito de mediadores que, em certa medida, representdvamos na ocasido, e com a
intencdo de providenciar solucGes de negociagdo que pudessem conferir maior celeridade ao
andamento dessas tdo importantes obras visitadas, 0 grupo de Deputados em visita concluiu
pela proposicdo que se segue. Caso remanescam discordancias entre as partes envolvidas na
execucao e na fiscalizacdo das obras do trecho 3 do Canal, ser& agendada, com intermediagéo
da auditora do TCU entéo presente, reunido dos Membros desta Subcomissédo com o Ministro
Relator do processo no TCU.

O intuito de tanto seria o de contribuir para o alcance de uma solucéo de consenso, com o fito
de se evitarem atrasos ainda maiores na conclusdo das obras e 0s consequentes prejuizos a
populacdo daquela regido que vislumbra hd mais de uma década ser beneficiada com a
entrada em operacdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano.

E o relatério.

Sala da Comissao, em

Deputado CARLOS MAGNO
Relator da Subcomissao
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