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O Projeto de Lei n° 1.929, de 2011, de autoria do
Deputado Adrian, institui a Contribuicdo de Intervencédo no Dominio Econdémico
sobre Embalagens, a incidir sobre embalagens de vidro, plastico, aco e
cartonadas mistas (longa vida), usadas para acondicionar alimentos; bebidas
de qualquer natureza; materiais de limpeza e cosméticos e produtos de higiene
pessoal.

De acordo com a proposta, o valor da contribuicdo, por
embalagem, sera: (i) R$ 0,02 (dois centavos de real), para as embalagens de
polietileno tereftalato (PET) e de poliestireno (PS); (ii) R$ 0,10 (dez centavos de
real), para as embalagens de polietileno de alta densidade (PEAD) e policloreto
de vinila (PVC); (iii) R$ 0,03 (trés centavos de real), para as embalagens de
plastico diferentes das citadas nos itens anteriores; (iv) R$ 0,04 (quatro
centavos de real), para as embalagens de aco; (v) R$ 0,05 (cinco centavos de
real), para as embalagens de vidro; e (vi) R$ 0,06 (seis centavos de real), para
as embalagens cartonadas mistas.

Ha previsdo de isencdo da Contribuicdo de Intervencgéo
no Dominio Econdmico sobre Embalagens para os produtos para os quais
esteja implantado, em todo o territorio nacional, sistema de logistica reversa
referente as respectivas embalagens ap6s o uso pelo consumidor, conforme
previsto no art. 31, inciso lll, e no art. 33, 88 1° e 3° da Lei n°® 12.305, de 2 de



agosto de 2010. No caso de seu recolhimento, ele sera feito ao tesouro
nacional, de acordo com normas e prazos fixados em regulamento, e
constituird receita vinculada ao Fundo Nacional para a Coleta Seletiva e a
Reciclagem.

A proposicdo cria, também, o Fundo Nacional para a
Coleta Seletiva e a Reciclagem, vinculado ao o6rgdo federal ambiental
competente a ser definido em regulamento. O objetivo do Fundo € promover a
coleta seletiva e a reciclagem ambientalmente adequada dos residuos solidos
coletados. Seus recursos serdo formados pelos recolhimentos derivados da
arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico sobre
Embalagens; dos retornos e resultados de aplicacbes do préprio fundo; dos
eventuais resultados de aplicacdes financeiras de seus recursos; das doacoes
realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas; e de
outras receitas que Ihe venham a ser atribuidas.

O projeto determina que os recursos do Fundo de que
trata serdo destinados aos municipios, para serem usados exclusivamente na
implantacdo e operacdo de sistemas de coleta seletiva e reciclagem
ambientalmente adequada dos residuos solidos coletados, da seguinte forma:
75% para municipios de até 20.000 habitantes e 25% para municipios com
mais de 20.000 habitantes.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, para andlise do mérito, e para as
Comissfes de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio, Financas e
Tributacéo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
ao projeto.

E o relatorio.
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A proposta em pauta cria a Contribuicdo de Intervencédo
no Dominio Econémico sobre Embalagens e um Fundo Nacional para a Coleta
Seletiva e a Reciclagem. A nova Contribuigéo, cujos valores variam de acordo
com o material utilizado, devera incidir sobre embalagens de vidro, plastico,



aco e do tipo “longa vida” usadas para acondicionar alimentos, bebidas,
materiais de limpeza e de higiene e cosméticos.

Como o sistema de logistica reversa, previsto na Lei de
Residuos Sdlidos, ainda nao foi implantado, o Autor da proposicéo afirma que é
necesséria a instituicdo dessa Contribuicdo, de forma que “os grandes
geradores de residuos, ou seja, os fabricantes e produtores, que Sdo0 0S
grandes beneficiados financeiramente, compartihem como prevé a lei
12.305/2010, com a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos”.

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos, implantada pela
Lei n°® 12.305, de 2010, introduziu uma nova abordagem no tratamento da
gestdo dos residuos, prevendo o uso de ferramentas legais para a sua
adequada gestdo. O sistema de logistica reversa, ao qual se refere o Autor da
proposta, se constitui no instrumento que compartilha a responsabilidade pelo
ciclo de vida do produto entre o poder publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e consumidores.

O projeto, no entanto, ao instituir um tributo sobre
determinado produto - no caso, sobre embalagens -, penaliza somente um dos
sujeitos do processo, o consumidor final. Isso porque os demais participantes,
quais sejam, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
fatalmente, irdo repassar o aumento do preco da embalagem dos bens
comercializados para o preco final a ser pago pelo consumidor. A ideia contida

no sistema de logistica reversa, ao contrario, € a de compartilhar a
responsabilidade pela utilizacdo de produtos que gerem residuos sélidos.

Depois, concordamos com o contido na Lei n® 12.305, de
2010, no que diz respeito a implantacdo da logistica reversa por meio de
regulamentos ou acordos setoriais e termos de compromisso a serem firmados
entre o poder publico e o setor empresarial. Esta €, sem davida, a melhor forma
de se definir como se dara o descarte dos produtos e suas embalagens pelo
consumidor e as obrigacdes dos demais participantes do ciclo desses produtos.
Para cada tipo de bem, produto e embalagem ser&o consideradas a viabilidade
técnica e econdmica do processo empregado, o grau e a extensédo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. Depois, tais
acordos e temos de compromissos poderdo ser nacionais, regionais, estaduais

ou até municipais, dadas a diversidade e a extensao de nosso territorio.



Acreditamos que existem outras formas de estimular a
coleta seletiva e a reciclagem que nao por meio da criacdo de mais um tributo.
A compra das embalagens usadas, a disponibilizacdo de postos de entrega de
residuos reutilizaveis ou reciclaveis, bem como o desenvolvimento de parcerias
com cooperativas de catadores sdo algumas das opcbes que podem ser
adotadas, sem penalizar o consumidor final.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.929, de 2011, quanto ao mérito desta Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator
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