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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 562, DE 2007

Altera o art. 3° da Lei n® 7.797,de 10
de julho de 1989, que “cria o Fundo Nacional
do Meio Ambiente e da outras providéncias”.

Autor: Deputado OTAVIO LEITE

Relator: Deputado FELIPE BORNIER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 562, de 2007, visa alterar a Lei n° 7.797,
del1989, exigindo que os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA)
repassados a fundos socioambientais municipais, estaduais ou do Distrito Federal
sejam aplicados exclusivamente em projetos de combate a poluicdo e a degradacéo
e de desenvolvimento ambiental. A inobservancia desse dispositivo acarretara a
suspensao imediata do repasse dos recursos do FNMA.

O autor justifica sua proposicao argumentando que o0s critérios
hoje aplicados para definicdo dos gastos do FNMA tém sido muito flexiveis, dando
ensejo ao uso desses recursos em atividades néo relacionadas ao meio ambiente,
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permitira que fique expresso na lei o género de despesas a serem cobertas por esse
Fundo.

Encaminhado a Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, o Projeto de Lei n° 562/2007 ndo recebeu emendas,
no prazo regimental.

II-VOTO

O Substitutivo ao Projeto de Lei em comento intenta criar um
artigo 5°-A na Lei 7797 de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
objetivando proibir o uso dos recursos no FNMA em projetos que ndo se coadunem
com a Politica Nacional de Meio Ambiente. Ocorre que, o artigo 5° da referida Lei, a
NOsso ver, ja regula e da a seguranca juridica necessaria a aplicacdo dos recursos
do FNMA, pois este artigo determina quais serdo as aplicacbes prioritarias dos
recursos do FNMA.

Postas estas premissas temos que trazer a baila o papel e a
forma de atuacdo do FMNA.

O Fundo Nacional do Meio Ambiente criado h& 20 anos, é hoje
o principal fundo publico de fomento ambiental do Brasil, constituindo-se como um
importante parceiro da sociedade brasileira na busca pela melhoria da qualidade
ambiental e de vida.

O FNMA é uma unidade do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), criado pela lei n°® 7.797 de 10 de julho de 1989, com a misséo de contribuir,
como agente financiador, por meio da participacéo social, para a implementacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA.

7z

O FNMA é hoje referéncia pelo processo transparente e
democrético na selecdo de projetos. Seu conselho deliberativo, composto de 17
representantes de governo e da sociedade civil, garante a transparéncia e o controle
social na execucédo de recursos publicos destinados a projetos socioambientais em
todo o territério nacional. Com efeito, o FNMA fomenta projetos de duas formas:
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» Demanda Espontanea, por meio da qual os projetos podem
ser apresentados nos meses de outubro até novembro, de acordo com temas
definidos pelo Conselho Deliberativo do FNMA no inicio de cada exercicio. Os
projetos devem obedecer aos Principios do FNMA e as linhas tematicas definidas
para aquele ano, €;

* Demanda Induzida, por meio da qual os projetos sao
apresentados em resposta a instrumentos convocatérios especificos, com prazos
definidos e direcionados a um tema ou a uma determinada regiéo do pais.

Com este sistema o fundo Ao longo de sua histéria, apoiou
1.400 projetos socioambientais com recursos da ordem de R$ 230 milhdes voltados
as iniciativas de conservacao e de uso sustentavel dos recursos naturais.

O sistema atual de aplicacdo dos Recursos ddo FNMA
lastriado pelos objetivos da Politica Ncional de Meio Ambiente, prevista na Lei
6938/81, permite uma maior margem de manobra de aplicacdo dos recursos, sendo
certo que o texto proposto ira dificultar a aplicacéo eficiente do montante financeiro e
podera criar distor¢cdes indesejaveis na aplicacdodos recursos, e diminuird a
capacidade de gestdo do FNMA através do sistema de demandas induzidas ou
espontaneas que ao longo destes vinte anos tem se mostrado efetivo. Alias os
ditames do artigo 5° da Lei 7797/89, ja prevé varias aplicacbes destes recursso sem
engessar o FNMA como pretende o PL, vejamos:

Art. 5° Serdo consideradas prioritarias as aplicacdes de
recursos financeiros de que trata esta Lei, em projetos nas
seguintes areas:

| - Unidade de Conservacgéo;

Il - Pesquisa e Desenvolvimento Tecnologico;
[Il - Educacéo Ambiental;

IV - Manejo e Extensao Florestal,

V - Desenvolvimento Institucional;

‘VI-Ctr 8 Ampbiental;
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VIl - Aproveitamento Econdmico Racional e Sustentavel da
Flora e Fauna Nativas.

8§ 1° Os programas serdo periodicamente revistos, de acordo
com 0s principios e diretrizes da politica nacional de meio ambiente, devendo ser
anualmente submetidos ao Congresso Nacional.

Apos minuciosa analise do arcabouco legal que regula o Fundo Nacional de
Meio Ambiente, resta evidente que ndo ha possibilidade de desvios finalisticos de
recursos do FNMA. A nosso ver o nobre autor confunde recurso de royalties, cuja a
destinacdo ndo possui regulamentacdo para o uso, com recursos de que o FNMA
dispbe através dos seus editais. Assim, entendemos que o PL e seu substitutivo
estdo equivocados quanto ao seu objeto regulatorio ndo restando outra possibilidade
que ndo a sua rejeicao por parte desta Camara Técnica .

Sala da Comissdo, em de de 2012.

MARINA SANT’ANNA
Deputada Federal PT/GO
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