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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 973, de 1999, de autoria da nobre
Deputada Nice Lob&o, propde alteracdo em dispositivo da Lei n°® 7.827, de 1989,
qgue regulamenta o art. 159, inciso |, alinea “c”, da Constituicdo Federal, institui o
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO e da outras providéncias. A modificacéo sugerida trata da
inclusdo do Estado do Maranh&@o na area de abrangéncia da atuacéo do FNO.

Argumenta, para tanto, a ilustre Deputada, que a medida
visa a suprir deficiéncias de recursos do FNE no Estado do Maranhao, ja que é
grande a demanda de financiamento com esses recursos nos outros Estados da
Regido Nordeste. Acrescenta, ainda, que o FNO possui excesso de
disponibilidade que permitiriam o financiamento de obras de infra-estrutura nas
areas da fronteira agricola, num Estado em que S0 escassos 0S recursos
capazes de promover o seu desenvolvimento.

A proposicdo estd apensado, nos termos regimentais, o
Projeto de Lei n°® 980, de 1999, de autoria do nobre Deputado Roberto Rocha,
sugerindo a inclusdo na area de abrangéncia do FNO da parte do territério do
Estado do Maranh&o que ja se encontra sob jurisdicdo da SUDAM.



O Projeto de Lei n° 973, de 1999, foi primeiramente
encaminhado a Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior onde foi
aprovado por unanimidade, e o Projeto de Lei n® 980, de 1999, foi rejeitado.

De acordo com o inciso Il do art. 24 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, a proposic¢ao foi entdo distribuida a esta Comisséo da
Amazonia e de Desenvolvimento Regional para apreciagdo do mérito.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Cumpre-nos, agora, por designacdo do presidente desta
Comisséao, a elaboracéo do parecer.

E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu, em seu artigo 159,
inciso 1, alinea “c”, que trés por cento do produto da arrecadacdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados
serdo destinados para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicbes financeiras de carater regional, de acordo com os planos de
desenvolvimento.

A Lei n® 7.827. de 27 de setembro de 1989, regulamentou a
aplicacao desses recursos ao criar os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Em seu artigo 2°,
a Lei define como objetivo dos Fundos a contribuicdo para o desenvolvimento



econdmico e social das regides a que se destina, mediante a execucdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o0s
respectivos planos regionais de desenvolvimento.

O projeto de lei sob andlise pretende a extensdo da
aplicacdo dos recursos do atual FNO para o Estado do Maranh&o, o que, em que
pese 0s argumentos da nobre autora, ndo ensejara aplicagdo mais racional dos
recursos desse Fundo, sendo, em ultima andlise, bastante prejudicial a Regido
Norte.

Ao adotar conceito mais amplo de desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade ambiental, objetivando evitar maiores danos
ambientais a Amaz6nia, o Banco da Amazdnia — BASA, instituicdo financeira
responsavel pela operacionalizacdo dos recursos do FNO, passou a incluir
condicionantes ambientais em seus programas. Dessa forma, como a legislacéo
vigente exige, a titulo de reserva legal, a averbacdo de no minimo oitenta por
cento na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazénia
Legal, 0 BASA passou a exigir essa averbacao junto ao IBAMA para a liberagéo
de empréstimos. Isso explica o pretenso “excesso de disponibilidade” de
recursos do FNO.

Cabe lembrar que esse saldo sera aplicado tdo logo os
critérios de averbacédo da reserva legal estejam definitivamente estabelecidos, o
gue se dara com a aprovacao do novo Cadigo Florestal.

Por fim, entendemos que o projeto de lei sob andlise viola o
principio da equidade, da isonomia e do pacto federativo, vez que o Estado do
Maranhdo passard a ter acesso a dois fundos constitucionais com o mesmo
objetivo: o desenvolvimento econémico e social das regides a que se destina. A
excepcionalidade injustificada pode desencadear desigualdades oficializadas,
gue solapam os principios constitucionais da equidade e da igualdade,
fundamentais para a promogéo da justica social.

A medida proposta no Projeto de Lei n° 973, de 1999, pode
assim gerar desavencas e questionamentos sobre o principio federativo, que
podem ameacar a propria integridade nacional. A adog¢ao de critérios parciais que
possam abalar os alicerces do pacto federativo e do estado de direito devem
portanto ser a todo custo evitada.



Somos, dessa forma, pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 973,
de 1999, e pela rejeicdo da proposicao a ele apensada, o Projeto de Lei n°® 980,
de 1999.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado Confucio Moura
Relator
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