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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.968-A, DE 2008

(Da Sra. Rose de Freitas)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Caodigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a competéncia
para regular os servicos de transporte remunerado de
passageiros em motocicletas e motonetas - moto-taxi; tendo
parecer da Comissao de Viacao e Transportes, pela aprovacao
(relator: DEP. MAURO LOPES).

DESPACHO:, )
AS COMISSOES DE VIAGAO E TRANSPORTES E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Viagao e Transportes:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, para definir a competéncia dos Municipios para autorizar, permitir ou conceder
a exploracdo dos servicos de transporte remunerado de passageiros em
motocicletas e motonetas — moto-taxi.

Art. 2° O art. 107 da Lei n.° 9.503, de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Y A L S
Paragrafo Unico. No caso do transporte remunerado de
passageiros em motocicletas e motonetas (moto-taxi), a
competéncia para autorizar, permitir ou conceder a
exploracdo dos servicos € dos Municipios, e, no caso de
regibes metropolitanas legalmente constituidas, dos
Estados.” (NR)

Art. 3° O art. 135 da Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

‘Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao
transporte individual ou coletivo de passageiros de linhas
regulares ou empregados em qualquer servigco
remunerado, inclusive os previstos no paragrafo Unico do
art. 107 desta Lei, para registro, licenciamento e
respectivo emplacamento de caracteristica comercial,
deverdo estar devidamente autorizados pelo poder
publico concedente.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo definir claramente a
competéncia dos Municipios para autorizar, permitir ou conceder a exploracdao do
servico de transporte remunerado de passageiros em motocicletas e motonetas,
amplamente conhecido como moto-taxi. De forma analoga, quando o servigco for
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prestado em areas conurbadas de mais de um Municipio, especialmente em regides
metropolitanas, a citada competéncia passaria a ser dos Estados.

Atualmente, existe uma grande indefinicdo sobre em que nivel
da federacdo esta a competéncia para regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos
de moto-taxi, apesar da atribuicdo dada aos municipios pelo inciso V do art. 30 da
Constituicdo Federal, segundo o qual compete a esses entes federativos “organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessado ou permissdo, 0S Servigcos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial.”

Como o art. 22 da mesma Carta Magna estabelece, em seu
inciso Xl, que compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte,
uma solugcéo para o impasse que se apresenta é a inclusdo, em legislacado federal,
de referéncia explicita ao servico remunerado de transporte de passageiros por
motocicletas ou motonetas, bem como da competéncia dos Municipios para regular
e fiscalizar tais servicos. E nesse sentido que estamos apresentando este projeto de
lei, incluindo a matéria no Codigo de Transito Brasileiro.

Com essa inclusédo, entendemos estar sanada a auséncia de
legislacdo federal sobre o tema, de forma que os Municipios possam, havendo
interesse, conceder, permitir ou autorizar os servicos de moto-taxi, bem como
regula-los e fiscaliza-los, assim como ja é feito com os servicos de taxi.

A regulamentacdo que propomos ndo impde a qualquer
Municipio a obrigacdo em instituir o servico de moto-taxi em seu territorio, de forma
que fica respeitada a autonomia desse ente em nado fazé-lo, caso julgue mais
interessante para sua populacao e para seu sistema de transportes. Por outro lado,
0s Municipios que tiverem interesse em implantar ou mesmo em regularizar esses
servicos encontrardo amparo legal, especialmente em funcdo do elevado interesse
social que o moto-taxi representa para uma série de localidades brasileiras.

Adicionalmente, entendemos que criar um instrumento que
permita a legalizacdo definitiva dos moto-taxistas, observadas as peculiaridades de
cada Municipio, contribuird incisivamente para a melhoria da prestacdo desses
servi¢cos, bem como para o aumento da seguranc¢a dos usuarios e dos condutores.
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Pela relevancia da matéria, esperamos contar com 0 apoio de
nossos Pares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 06 de marco de 2008.

Deputada ROSE DE FREITAS

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XI1I - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradigédo e expulséo de estrangeiros;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2968-A/2008




XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢cdes para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX1 - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XX - seguridade social,

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producéo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagcdo, promovendo a
integracédo social dos setores desfavorecidos;

Xl - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagéo para a segurancga do transito.
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Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

* Paragrafo Gnico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacédo federal e estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permisséo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem caréater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

* Inciso VI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagéo;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagéo e a agéo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cémara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois ter¢os dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.
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LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Tréansito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IX
DOS VEICULOS

Secéo Il
Da Seguranga dos Veiculos

Art. 107. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros, deverdo satisfazer, além das exigéncias previstas neste Cdodigo, as condicdes
técnicas e aos requisitos de seguranca, higiene e conforto estabelecidos pelo poder competente
para autorizar, permitir ou conceder a exploracdo dessa atividade.

Art. 108. Onde ndo houver linha regular de o6nibus, a autoridade com
circunscricdo sobre a via podera autorizar, a titulo precério, o transporte de passageiros em
veiculo de carga ou misto, desde que obedecidas as condi¢cdes de seguranca estabelecidas
neste Codigo e pelo CONTRAN.

Paragrafo Unico. A autorizacdo citada no caput ndo podera exceder a doze meses,
prazo a partir do qual a autoridade publica responsavel devera implantar o servigo regular de
transporte coletivo de passageiros, em conformidade com a legislacdo pertinente e com 0s

dispositivos deste Codigo.
* Paragrafo Gnico acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

CAPITULO XIlI
DO LICENCIAMENTO

Art. 135. Os veiculos de aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo
de passageiros de linhas regulares ou empregados em qualquer servigo remunerado, para
registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial, deverdo estar
devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

CAPITULO XIlI
DA CONDUCAO DE ESCOLARES

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados & conducéo coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizacdo emitida pelo 6rgéo ou entidade executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:
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| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatorios e de
seguranca;

Il - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de
largura, @ meia altura, em toda a extensao das partes laterais e traseira da carrocaria, com 0
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor
amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da parte
traseira;

VI - cintos de seguranca em numero igual & lotacéo;

VIl - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo
CONTRAN.

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - Relatorio

O projeto de lei que ora nos vem para relatar pretende alterar a
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro
(CTB), de forma a explicitar a competéncia dos Municipios para autorizar, permitir ou
conceder a exploracdo dos servicos de transporte remunerado de passageiros em
motocicletas e motonetas, conhecido como mototaxi.

Com esse objetivo, a proposta acrescenta um paragrafo unico
ao art. 107 do CTB, definindo que a competéncia para autorizar, permitir ou
conceder a exploracdo do servico de transporte remunerado de passageiros em
motocicletas e motonetas (mototaxi) € dos Municipios, ou, no caso de regides
metropolitanas legalmente constituidas, dos Estados. A titulo de ajuste de redacéo,
a proposta também altera o art. 135 do CTB, para deixar explicito que os veiculos de
aluguel, destinados ao transporte individual ou coletivo de passageiros de linhas
regulares ou empregados em qualquer servico remunerado, inclusive os de mototaxi,
para registro, licenciamento e respectivo emplacamento de caracteristica comercial,
deveréo estar devidamente autorizados pelo poder publico concedente.

A autora da proposta defende a iniciativa afirmando que é
necessario definir claramente a competéncia dos Municipios para autorizar, permitir
ou conceder a exploragdo do servico de mototaxi, explicitando ainda que, se o
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servico for prestado em areas conurbadas de mais de um Municipio, como em
regides metropolitanas, a citada competéncia passa a ser dos Estados.

Além desta Comissdo de Viacdo e Transportes, a proposta
sera analisada, também, pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
guanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em carater conclusivo
e regime ordinario de tramitacao.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
neste 6rgao técnico.

E o nosso relatério.

Il - Voto do Relator

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso V, atribui aos
Municipios a competéncia para “organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, oS servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial.” Embora ndo haja mencao explicita
aos servigos de transporte individual de passageiros, sempre se entendeu que esse
servico também é de competéncia municipal, por ser, também, um servico de
interesse local. Como a Carta Magna atribui a Unido a competéncia para legislar
privativamente sobre transito e transportes (art. 22, inciso Xl), algumas tentativas da
legislacdo municipal de regular a prestacao do servico de mototaxi foram declaradas
inconstitucionais.

Em 2009, a Lei n° 12.009 regulamentou o exercicio das
atividades dos profissionais em transportes de passageiros e em entrega de
mercadorias e em servico comunitario de rua, com o uso de motocicleta, dispondo
sobre regras de seguranca desses servicos, incluindo a adicdo de um capitulo
especifico sobre a conducdo de motofrete no CTB. Entretanto, ndo se tocou na
guestdo da competéncia para a concessao, permissao ou autorizacdo dos servicos,
permanecendo a lacuna apontada.

Sendo assim, parece-nos oportuna a iniciativa em foco, que
pretende deixar clara a competéncia municipal para autorizar, permitir ou conceder a
exploracdo do servigo de transporte remunerado de passageiros em motocicletas e
motonetas (mototaxi). Em regides metropolitanas, onde costuma ocorrer o fendmeno
da conurbacéo, a referida competéncia passaria a ser exercida pelo Estado, da
mesma forma que ja acontece com as linhas intermunicipais do transporte coletivo.
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Trata-se de medida simples, mas de grande importancia para a seguranca juridica
dos prestadores desse servico.

Registre-se que a proposicdo apresenta algumas
impropriedades de redagéo, como a repeticdo da expressao “no caso”, no paragrafo
Unico acrescido ao art. 107, bem como o uso de hifen no termo “mototaxi”.
Entretanto, tais impropriedades ndo comprometem o entendimento da matéria e
poderdo ser corrigidas quando da avaliacdo da técnica legislativa.

Diante do exposto, naquilo que compete a esta Comissdo
analisar, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2.968, de 2008.

Sala da Comisséo, em 17 de julho de 2012.

Deputado Mauro Lopes
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viagdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada
hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 2.968/2008, nos termos do parecer
do relator, Deputado Mauro Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alexandre Santos, Hugo Leal e Mauro Lopes - Vice-Presidentes,
Diego Andrade, Edinho Araujo, Geraldo Sim@es, José de Filippi, Jose Stédile, Laurez
Moreira, Lazaro Botelho, Leonardo Quintéo, Lourival Mendes, Luiz Argdlo, Marinha
Raupp, Milton Monti, Newton Cardoso, Vanderlei Macris, Zoinho, Arolde de Oliveira,
Carlos Alberto Leréia, Flaviano Melo, Francisco Floriano, Jesus Rodrigues, José
Chaves, Ricardo lzar e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 8 de agosto de 2012.

Deputado ALEXANDRE SANTOS
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

FIM DO DOCUMENTO
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