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A proposicdo em epigrafe tem por objetivo transferir a gestao
da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central para os Governos do
Distrito Federal e do Estado de Goias.

O ilustre autor afirma que a aprovacdo da proposta ira
assegurar maior eficiéncia e controle no gerenciamento da APA do Planalto Central,
favorecendo a realizacdo dos seus objetivos, que sao proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacédo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais da area.

A matéria foi aprovada na Comissao de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico, com fundamento no argumento de que o fato da
atuacdo estadual e distrital nas APA ser sempre secundaria a atuacdo federal
dificuta a implantacdo de politicas de meio ambiente realmente eficazes, que
possibilitem a utilizacdo das areas protegidas com o minimo de agressdo ao meio
ambiente.

Nesta Comisséo, foi inicialmente indicado como relator o ilustre
Deputado Moreira Mendes, que apresentou parecer opinando pela aprovacao do
Projeto de Lei em comento, com substitutivo. O nobre relator afirma que a criacdo da
APA do Planalto Central foi a solucdo encontrada pelo Governo Federal, na ocasiao,
para controlar o processo, entdo em curso, de ocupacdo desordenada do Distrito
-ederal, pa rcmado pelo. Executlvo IcaI com finalig des oll'tico-eleito ais. {
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estruturacdo dos 6Orgdos responsaveis pela conducdo da politica ambiental no DF.
Por outro lado, o fato de o IBAMA continuar retendo a competéncia para fazer o
licenciamento ambiental no DF estaria prejudicando o desenvolvimento econémico
local.

O nobre Deputado Sarney Filho apresentou voto em separado,
opinando pela rejeicdo da Proposicdo em discussao, com base em dois argumentos:
a) a APA do Planalto Central abrange areas do DF e de Goias e sua gestao,
portanto, deve ser feita pelo 6rgado federal competente; b) em contraposicdo a
afirmacdo do ilustre relator Deputado Moreira Mendes, o histérico negativo de
atuacdo do GDF na area ambiental ndo recomenda a transferéncia do controle da
gestdo da APA do IBAMA para o governo local.

Também o nobre Deputado Fernando Marroni opinou, em voto
em separado, pela rejeicdo do PL 1.626/2007, acrescentando, aos argumentos
acima apresentados, a mencao ao fato de que o art. 5° do Decreto s/n° de 10 de
janeiro de 2002 (com nova redacdo dada pelo Decreto s/n° de 29 de abril de 2009),
que criou a APA do Planalto Central, jA autoriza o GDF a fazer o licenciamento
ambiental de obra se atividades dentro do perimetro da APA em questao.

Em seguida ao Deputado Moreira Mendes, foi indicado relator
0 nobre Deputado Chico Alencar, que votou pela rejeicdo do Projeto de Lei em
comento, argumentando que o DF tem uma caracteristica que o diferencia das
demais unidades da federacdo que € o fato de abrigar o Governo Federal. Nessas
condicdes, é natural e necessario que o Governo Federal participe de forma efetiva
da gestdo do territério do Distrito Federal, e ndo apenas em carater suplementar,
como nos demais Estados da Federagédo. O apoio do Governo Federal ao Governo
local amplia os recursos e 0os meios disponiveis para assegurar o desenvolvimento
sustentavel do Distrito Federal.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
Estamos integralmente de acordo com o voto do Deputado

Chico Alencar, apresentado em seu parecer ao Projeto de Lei em discusséo, razao

pela qual o transcrevemos na integra:
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O Distrito Federal, como o préprio nome indica, possui
uma caracteristica que o diferencia, de uma forma
fundamental, das demais unidades da federacédo: ele abriga a
sede do Governo Federal. E natural ou, mais do que isso, é
obrigatério, que o Governo Federal desempenhe um papel
efetivo na gestao do territorio local.

Nao se trata, aqui, de discutir se 0 GDF dispde ou ndo de
capacidade técnica para cuidar do licenciamento ambiental do
DF. Dificilmente se podera demonstrar que o Governo local
esta menos preparado para esta tarefa do que as mais bem
estruturadas unidades da federacdo. Todavia, a historia tem
demonstrado, a exaustdo, que o GDF ndo tem sido, em geral,
capaz de conter a ocupacdo desordenada do territério local.
Esta ocupagdo sem controle tem gerado graves problemas
sociais e ambientais, que podem comprometer a qualidade de
vida e o desenvolvimento do Distrito Federal.

Por outro lado, ndo se pode aceitar o argumento de que o
fato do licenciamento ambiental na area da APA estar a cargo
do IBAMA esta prejudicando a execucdo de obras importantes
para o desenvolvimento do Distrito Federal. Ora, ndo interessa
ao Governo Federal prejudicar o desenvolvimento de Brasilia
ou do seu entorno, muito ao contrario. O Governo Federal é o
principal parceiro, sendo o principal agente do desenvolvimento
de Brasilia. Entretanto, € fundamental fazer com que esse
desenvolvimento se dé de forma sustentavel, social, econémica
e ambientalmente. E dever do IBAMA, na condicdo de 6rgdo
ambiental federal, adotar as medidas necessarias para isso, no
ambito das suas competéncias. “

A conducédo pelo IBAMA dos processos de licenciamento
da APA do Planalto Central da aos Poderes Publicos, Federal e
Distrital, condicdes melhores para enfrentar a forte presséo de
ocupagao que eX|ste no DF e para reverter 0os graves danos
amble '
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condominios que, na sua grande maioria, foram constituidos de
forma irregular.

Em Brasiia, como em qualquer lugar do Brasil e do
mundo, os poderes locais estdo muito mais susceptiveis as
pressdes e aos interesses locais (nem sempre legitimos ou
benéficos, do ponto de vista do interesso coletivo), do que o
Governo Central. Em sendo o Distrito Federal a sede do Poder
Central, € fundamental que o Governo Federal atue de forma
decidida na fiscalizacdo e no controle ambiental da capital do
Pais. E possivel que, em muitos casos, 0 processo de
licenciamento ambiental realizado pelo IBAMA demande mais
tempo do que o que seria despendido caso o licenciamento
fosse distrital. Mas € melhor que seja assim. Maior rigor no
licenciamento ambiental de obras e atividades potencialmente
danosas é garantia de melhor qualidade de vida para os
brasilienses e os brasileiros. Ndo se pode esquecer que
Brasilia é e deve ser referéncia para o resto do Pais. Se no
resto do Pais a atuacdo do 6rgdo ambiental federal deve ser
complementar ou suplementar, no Distrito Federal, sede do
Poder Central e sitio da capital do Brasil, esta atuacao deve ser
efetiva e decisiva.

Nao se pode esquecer que 0S governos mudam
periodicamente. Alguns Governadores do Distrito Federal
comprometer-se-do de forma decidida com o controle do
processo de ocupacao do territério. Outros, nem tanto. O fato,
portanto, de podermos contar, em determinados momentos,
com um governante responsavel ndo pode justificar a recusa a
uma participacao efetiva do Governo Federal na fiscalizacédo e
no controle ambiental. Ao contrario: um Governo responsavel
deveria reafirmar a importancia da pareceria e da presenca
forte do Governo Federal.

Convém lembrar, finalmente, que o fato da lei assegurar
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divisdo de competéncias entre o 6rgdo federal e o 6érgao
distrital ou estadual, mediante acordos e convénios. Isso s6
depende do interesse e do entendimento entre as
administrac6es publicas dos dois niveis de governo.

No nosso entendimento, deve prevalecer, no caso em
comento, o interesse maior da populacdo do Distrito Federal e
do Brasil.

Nosso voto, portanto, é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.626, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2012.

MARINA SANT ANNA
Deputada Federal PT/GO
Relatora
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