CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 190, DE 2012

(Do Sr. Otavio Leite)

Dispde sobre a base de calculo do ICMS, para fins de substituicdo
tributéaria.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°- O art. 8° da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

8 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput sera
estabelecida com base em precos usualmente praticados no mercado
considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou
atravées de informacbes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada
dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo e as proprias

margens de valor agregado- MVA serem previstos em lei estadual.

8§ 7° Atendidos os critérios previstos em lei estadual, o Poder Executivo
podera alterar as margens de valor agregado — MVA a que refere o 8§ 4°,

quando a alteragao resultar em redugédo do imposto devido.”

Art. 2° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, que dispde sobre o
imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo - o ICMS
trata, em seu art. 8°, do instituto da substituicdo tributaria. Determina que, em
relacdo as operacbes ou prestacOes antecedentes ou concomitantes, a base de
calculo sera o valor da operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte

substituido.
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Em relacdo as operacbes ou prestacdes subsequentes, a base de célculo
serd obtida pelo total resultante do valor da operagéo ou prestacdo propria realizada
pelo substituto tributario ou pelo substituido intermediario, adicionado ao montante
dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico, e da margem de valor agregado - MVA,
inclusive lucro, relativa as operacfes ou prestacées subsequentes. Conforme prevé
0 8 4° do art. 8° a margem de valor agregado — MVA sera estabelecida com base
em pregos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou através de informacdes e outros
elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores,
adotando-se a média ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para

sua fixacao ser previstos em lei.

A substituicdo tributaria foi instituida para preservar a isonomia entre 0s
contribuintes e reduzir os custos da administracdo fazendéaria. Assim sendo, mostra-
se adequada quando, para determinada mercadoria, existe um ndmero
relativamente reduzido de contribuintes em uma etapa do processo de producdo ou
de distribuicdo, e um ndmero muito grande na etapa seguinte, geralmente, a
comercializacdo. A autoridade tributéria confere entdo a um ndmero menor de
contribuintes a responsabilidade pelo pagamento de todo o imposto que deve incidir
sobre a tal mercadoria. A préatica de alguns fiscos estaduais, entretanto, esta ferindo
0S principios constitucionais que regem o poder e o dever de tributar,

particularmente a previsibilidade e a transparéncia.

Assim, promovem alteracbes nas margens de valor agregado — MVA, com
critérios pouco transparentes e com vigéncia imediata, que resultam sempre em
elevacado da carga tributaria. Por essa razdo, estamos propondo altera¢do no art. 8°,
8§ 4°, prevendo que, além dos critérios, as margens de valor agregado - MVA sejam
fixadas em lei estadual. Um novo paragrafo ao mesmo artigo visa a assegurar ao
Poder Executivo estadual a competéncia para promover alteragcdes nas margens de

valor agregado - MVA, quando resultarem em reducdo da carga tributaria.
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Entendemos que a proposta que ora apresentamos aperfeicoa a legislacéao
tributaria, e assegura previsibilidade e transparéncia no exercicio da imposi¢cdo e
cobranca do principal imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, o
ICMS.

A presente proposta tem origem na insatisfacdo dos micros e pequenos
empresarios do estado do Rio de Janeiro, diante da injustica tributaria que sofrem
em funcdo do modelo de substituicdo tributaria praticada pela fazenda estadual. Vale
ressaltar que corroboram com o projeto em tela as seguintes instituicoes: FIRJAN,
ASSCOM-RJ, SESCON-RJ, CDL-RJ e Sindilojas-Rio, em conjunto com o Deputado
Estadual Luiz Paulo Corréa da Rocha (PSDB).

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres pares nesta iniciativa.
Sala das Sessoes, em 03 de julho de 2012.

Deputado Otavio Leite
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DispGe sobre o Imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre Operaces Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 8% A base de célculo, para fins de substituicdo tributaria, sera:
I - em relacdo as operacdes ou prestacfes antecedentes ou concomitantes, o valor
da operacédo ou prestacdo praticado pelo contribuinte substituido;
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Il - em relacdo as operagdes ou prestacOes subsequientes, obtida pelo somatorio
das parcelas seguintes:

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria realizada pelo substituto tributario ou
pelo substituido intermediario;

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servico;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operacdes ou
prestacdes subsequentes.

§ 1° Na hipbtese de responsabilidade tributaria em relacdo as operagdes ou
prestacdes antecedentes, o imposto devido pelas referidas operacGes ou prestacGes serd pago
pelo responsavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, do bem ou do servi¢o; (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n® 114, de 16/12/2002)

Il - da saida subseqiente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada;

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato
determinante do pagamento do imposto.

§ 2° Tratando-se de mercadoria ou servico cujo preco final a consumidor, Unico
ou maximo, seja fixado por érgdo pudblico competente, a base de calculo do imposto, para fins
de substituicdo tributaria, é o referido preco por ele estabelecido.

8 3° Existindo preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador,
podera a lei estabelecer como base de calculo este preco.

8 4° A margem a que se refere a alinea ¢ do inciso Il do caput serd estabelecida
com base em precos usualmente praticados no mercado considerado, obtidos por
levantamento, ainda que por amostragem ou atraves de informacbes e outros elementos
fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a média
ponderada dos precos coletados, devendo os critérios para sua fixacdo ser previstos em lei.

8 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipotese do inciso 1l do
caput, correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista para
as operacOes ou prestacOes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de célculo e
o0 valor do imposto devido pela operacdo ou prestacdo prépria do substituto.

§ 6° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em
relacdo as operacOes ou prestacdes subseqlentes poderd ser o preco a consumidor final
usualmente praticado no mercado considerado, relativamente ao servico, a mercadoria ou sua
similar, em condi¢cfes de livre concorréncia, adotando-se para sua apuragdo as regras
estabelecidas no § 4° deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 114, de

16/12/2002)

Art. 9° A adocdo do regime de substituicdo tributaria em operacdes interestaduais
dependera de acordo especifico celebrado pelos Estados interessados.

8§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6° poderéa ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operacoes
subsequentes;

Il - as empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacoes
internas e interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo
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pagamento do imposto, desde a producdo ou importacdo até a Ultima operacdo, sendo seu
calculo efetuado sobre o preco praticado na operacdo final, assegurado seu recolhimento ao
Estado onde deva ocorrer essa operagao.

8 2° Nas operag0es interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos | e
Il do paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente
na operacdo serd devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo
remetente.

FIM DO DOCUMENTO
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