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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe regulamenta a profissédo de
bugreiro, determinando, em seu art. 2°, as condicbes para o exercicio da
profissdo, entre elas a habilitacdo especial, a conclusdo de cursos especiais,
as caracteristicas do wveiculo e a permissdo especifica dos oOrgaos
competentes.

O art. 4° classifica os bugreiros como permissionarios,
empregados ou colaboradores e o art. 5° estabelece os direitos trabalhistas
desses profissionais.

A proposicdo havia recebido parecer favoravel da
relatora, Deputada Gorete Pereira, quando de sua tramitacdo pela Comisséo
de Trabalho, de Administracéo e Servi¢co P Ublico, quando, antes mesmo de ser
apreciada pelo plenéario da referida Comisséao, foi devolvida ao Departamento
de Comissdes para a providéncia de apensamento.

Segundo designacdo da Mesa Diretora, o Projeto de Lei
n° 3.535, de 2012, de autoria do Deputado José Guimaraes, foi apensado ao
Projeto de Lei n° 6.314, de 2009, sendo revisto o despacho aposto a este, para
incluir a apreciacdo das comissdes de Turismo e Desporto e de Meio Ambiente



e Desenvolvimento Sustentavel, reiniciando sua tramitacdo por este ultimo
colegiado.

O Projeto de Lei n° 3.535, de 2012, de autoria do
Deputado José Guimaraes, cria o servico de transporte especial denominado
Buggy-Turismo, em nivel nacional, quando este se fizer, por vias terrestres, em
praias, dunas, lagoas e sitios de valor histérico e cultural.

No Capitulo | (Das Disposicdes Gerais), o art. 2°
determina que o servico de Buggy-Turismo sera explorado, mediante ato de
permissao expedido pelo Ministério do Turismo, apés procedimento licitatorio.

O art. 4° esclarece termos utilizados na proposicdo e o
art. 5° estabelece competéncias, para efeito do disposto na Lei, ao Ministério
do Turismo, ao Conselho Nacional de Transito e ao Ministério do Meio
Ambiente.

No Capitulo II (Da Permissdo para a Exploracdo do
Servico de Buggy-Turismo), o art. 6° determina que a outorga das permissdes
€ de competéncia do Ministério do Turismo, por meio dos 6rgaos oficiais por
ele delegados nas 26 unidades da Federacao e no Distrito Federal, apos ter, o
Ministério, regulamentado o procedimento licitatorio.

O art. 7° estabelece a validade de dez anos as
permissdes, renovadas por igual periodo e os artigos 9° e 10 especificam as
condicbes para a concorréncia de bugreiros, proprietarios ou ndo de veiculos,
ja credenciados ou nao junto ao Ministério do Turismo.

O Capitulo Il determina as condicbes para que o
permissionario do Servico Buggy-Turismo possa alienar sua licenca de
exploracdo do Servico, por ato de transmissao inter vivos.

O Capitulo IV determina as condi¢des para o exercicio do
direito a sucessdo hereditaria ou testamentaria durante a vigéncia da
permissao concedida.

O Capitulo V estabelece a area de atuacdo dos
permissionarios do referido Servico, de acordo com roteiros pré-estabelecidos
pelo Ministério do Turismo.



O Capitulo VI estabelece os deveres do permissionario
do Servico de Buggy-Turismo, o Capitulo VII as infracbes e as penalidades,
pela inobservancia da Lei, e o Capitulo VIII trata do processo administrativo
para a aplicacdo das penalidades previstas no Capitulo VII.

No ultimo Capitulo IX (Das Disposi¢des Finais), o art. 39
reza que as permissdes ndo precedidas de licitagdo ficam anuladas, o art. 40
trata da expedicdo de autorizacbes temporarias, e o art. 41 da fiscalizacéo e
das vistorias do referido Servico.

Por fim, o art. 42 trata da delegacdo de competéncias
pelo Ministério do Turismo e o art. 43 da disponibilizacdo de linhas de crédito,
pelo BNDES, para a modernizacdo e padronizacdo dos servigos prestados
pelos permissionarios.

As duas proposicdes estao, agora, sob a apreciacédo de
mérito da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Suste ntavel, onde,
encerrado o prazo regimental, ndo receberam emendas.

E o relatério.

Il -VOTODORELATOR

As iniciativas dos ilustres deputados Fabio Faria e José
Guimaraes trazem inequivoca contribuicdo ao turismo brasileiro, tdo carente
ainda de servicos padronizados para o atendimento de qualidade a brasileiros
e estrangeiros.

Como argumentam em suas justificacbes, a
regulamentacdo dos servigos prestados pelos bugreiros tem papel importante
no incremento do turismo no litoral e no interior do Pais, em locais que podem
ser acessados apenas por veiculos “off-road”, ou seja, “fora da estrada”. Tal
regulamentacdo vem atender demandas por normas de seguranca, de
protecdo ao meio ambiente e ao patrimdnio turistico e paisagistico, e por
medidas que evitem acidentes e desrespeito aos direitos do consumidor.



O Projeto de Lei n° 3.535, de 2012, ao tratar a matéria, no
entanto, apresenta vicios de constitucionalidade, ao estabelecer competéncias
aos ministérios do Turismo, do Meio Ambiente ao Conselho Nacional de
Transito.

A proposicdo foi inspirada na Lei do Estado do Rio
Grande do Norte, Lei n° 8.817, de 29 de marco de 2006, que “disciplina as
permissdes administrativas para a realizacdo do servico de Buggy-Turismo no
Estado do Rio Grande do Norte e da outras providéncias” e pretende estender
tal regulamentacdo aos demais entes federados.

Entendemos que, tal como feito no Rio Grande do Norte,
em que as competéncias aos 0rgdos publicos ficaram restritas ao ambito
estadual, devem, os demais estados da federacdo, estabelecer suas
legislacdes especificas.

Nesse caso, do ponto de vista ambiental, as
peculiaridades das regides (dunas, lagoas, e outros locais sensiveis do ponto
de vista ecoldgico) também poderdo ser tratadas de forma diferenciada e as
restricdbes especificas a atividade de Buggy-Turismo se fardo constar nas
licencas ambientais expedidas pelos 6rgaos estaduais ou municipais de meio

ambiente.

Quanto ao Projeto de Lei, n° 6.314, de 2009, no que diz
respeito as questdes relacionadas a competéncia regimental desta Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, notamos a auséncia da
abordagem ambiental e de sustentabilidade no corpo da proposicéo.

Por este motivo, o Projeto de Lei recebe, de nossa parte,
a contribuicdo de trés emendas.

Uma primeira emenda adiciona o curso de meio ambiente
aos cursos requeridos para o exercicio da atividade profissional de bugreiro,

visto que a maioria dos locais onde levardo os turistas & caracterizada por
ecossistemas frageis, cuja visitacdo requer cuidados especiais.

A segunda emenda tem em \vista exigir o uso de
combustiveis que emitam menos gases de efeito estufa pelos bugreiros, de
acordo com o regulamento, onde certamente estardo previsto prazos



especificos para a adequacdo dos veiculos conforme a realidade de cada
regiao.

Uma terceira emenda estabelece a necessidade de
licenca ambiental para o exercicio da atividade, expedida pelos 0Orgaos
competentes dos domicilios profissionais dos bugreiros, tal qual é exigido para
as outras licencas a que se refere a proposicao.

Feitas essas consideracfes, somos pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 3.535, de 2012 e pela aprovacéo do Projeto de Lei, n° 6.314,
de 2009, juntamente com as emendas propostas.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado IRAJA ABREU
Relator
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N*6.314, DE 2009

Dispde sobre o exercicio da profissdo
de bugreiro.

EMENDA N° 1

O inciso Il do art. 2° do Projeto de Lei n° 6.314, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Il — tenham concluido os cursos de relacdes humanas,
direcdo defensiva, primeiros socorros, mecanica e elétrica basico de veiculos e
meio ambiente, promovidos por entidades reconhecidas pelo respectivo 6rgéo
permissionario;”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado IRAJA ABREU

2012_15125



COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
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PROJETO DE LEI N*6.314, DE 2009

Dispde sobre o exercicio da profissdo
de bugreiro.

EMENDA N° 2

O inciso Il do art. 2° do Projeto de Lei n° 6.314, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

[l — utilizem-se de veiculos movidos por combustiveis
com menor emisséo de gases de efeito estufa, de acordo com regulamento, e
com as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito;”

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado IRAJA ABREU
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de bugreiro.

EMENDA N° 3

Oinciso IV do art. 2° do Projeto de Lei n° 6.314, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

IV — possuam licenca ambiental e alvard& municipal ou
permissao especifica dos 6rgdos competentes e de transito do seu domicilio
profissional;”

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado IRAJA ABREU
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