CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.171, DE 2012
(Do Sr. Vinicius Gurgel)

As entidades do Terceiro Setor, gue captam recursos publicos para o
desempenho de suas atividades regulares, ficam obrigadas a prestar
contas dos recursos recebidos a qualquer titulo em cada exercicio
financeiro.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-5103/2009.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As entidades privadas do Terceiro Setor, nao
governamentais ou da sociedade civil, caracterizadas como fundagbes ou
associacoes sem fins lucrativos, com ou sem a declaracdo de utilidade publica, ficam
obrigadas a escriturar, elaborar, auditar e publicar balancos e prestacdes de contas
relativos aos recursos recebidos, a qualquer titulo, de Orgdos ou entidades
governamentais, em cada exercicio financeiro.

Art. 2° No cumprimento do que dispde o art. 1° desta Lei, as
entidades a que se refere o citado artigo, deverao:

| — manter escrituracdo contabil regular em consonancia com
0s principios basicos de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade,
assim como com as normas e exigéncias da legislacéo fiscal;

Il — ter as demonstragcbes assinadas pelos administradores e
por contadores legalmente habilitados, além de auditadas por auditores externos
independentes;

Il — registrar em contas préprias, publicar extratos e relatérios
contabeis sobre a origem e a aplicagdo dos recursos oriundos de érgaos e entidades
publicas;

Il — prestar contas dos recursos captados junto a 6rgdos ou
entidades publicas, em conformidade com o que dispde o paragrafo unico do art. 70
da Constituicdo Federal.

Art. 3° Os balancos e demais demonstrativos contabeis e
financeiros de que trata esta Lei serdo publicados em jornal de circulacéo nacional e
nos orgaos de imprensa situados no Municipio ou no Estado nos quais tenham sede
as entidades de que trata o art. 1°,

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo dispensa a
divulgacado simultdnea e integral dos demonstrativos contabeis e financeiros nele
mencionados no sitio do mesmo jornal na rede mundial de computadores,
independente da sua disponibilizacdo no website da prépria entidade.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta Lei disciplina as relacdes de natureza contabil e financeira
entre o Poder Publico e as entidades do Terceiro Setor, constituidas como
geralmente como organizacbes ndo governamentais (ONGs) ou instituicbes da
sociedade civil, inclusive as OSCIPs, que se declaram sem fins lucrativos.

Estas entidades desenvolvem acdes do interesse da
coletividade, em torno das quais buscam mobilizar a opinido publica e obter o apoio
da populacdo ao intento de intervir na realidade social, modificar determinados
aspectos, contextos ou situagfes sociais, na maioria das vezes, subsidiariamente a
atuacdo do Estado, razdo pela qual elas se candidatam a receber recursos publicos
federais, estaduais e municipais.

Estas Entidades sao reconhecidas como parceiras importantes
do Poder Publico na promog¢édo de ac¢des sociais, culturais, artisticas, assistenciais e
esportivas, buscando sempre preencher lacunas derivadas das ineficiéncias ou
omissdes por parte dos 6rgaos publicos nas trés esferas de governo.

A apresentacdo deste Projeto de Lei ampara-se na
constatacdo de quais tais entidades acabam em alguns casos, infelizmente, servindo
como anteparo para acfes deletérias, envolvendo corrupcdo e distorcdo dos fins
pelos quais justificam sua existéncia. Os jornais divulgam com frequéncia a
descoberta de fraudes, de fontes de financiamento obscuras, de gestées pouco
transparentes e até inidéneas, ou de licitagbes com carta marcada, enfim
verdadeiros ralos para o desvio de dinheiro publico, a elas associados, as vezes em
conluio com atores do Poder Publico.

Assim, é preciso zelar pela transparéncia e moralidade na
atuacdo dessas entidades, que pode ser viabilizada com maior eficacia por meio de
adequada e regular escrituragcdo de suas contas e pela elaboracédo das respectivas
demonstracdes financeiras, em tempo habil para o exame dos 6rgdos de controle
interno e externo, nos termos estabelecidos pelo paragrafo Unico do art. 70 da
Constituicao.

Estamos convictos de que ndo havera lugar a objecdes por
conta de 6nus ou dispéndios com as providéncias demandadas neste Projeto de Lei,
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ndo sO porque as publicagBes previstas se cingem a extratos contabeis e relatorios
restritos aos valores ou bens captados junto ao Poder Publico, como porque eles ja
sdo previstos nas obrigacfes regulares de qualquer entidade que quer ser
respeitada por todos.

O Projeto de Lei que estamos propondo sé trard beneficios
para as entidades do Terceiro Setor em relacdo ndo sé ao seu publico alvo como
também perante seus potenciais financiadores. A transparéncia dos atos de gestéo,
veiculada com a disseminacao das informag¢des em tempo oportuno na imprensa ou
pela Internet, acaba se transformando em um poderoso instrumento de marketing
institucional, que sera importante no esforco da entidade em buscar apoio para seus
projetos junto & sociedade e ao Poder Publico. Em suma, ndo estamos inovando em
nada neste aspecto porque estamos nos reportando a praticas observadas ha muito
tempo em outros paises, desenvolvidos ou estagio de desenvolvimento comparavel
ao do Brasil.

Pelas razbes acima expostas, estamos certos que nossa
proposicdo receberd o indispensavel apoio de nossos Pares em sua tramitacao

legislativa nesta Casa.

Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2012.

Deputado VINICIUS GURGEL

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
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Secéao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orgcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencfes e rendncia de receitas, serd exercida
pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecunidria. (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacBes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informacOes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contébil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;
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IX - assinar prazo para que 0 0rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8§ 1° No caso de contrato, 0o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidird a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa teréo
eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

FIM DO DOCUMENTO
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