COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 4.216, DE 2001

Altera o art. 20 do Decreto-Lei n° 73, de
21 de novembro de 1966, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Seguros Privados, regula
as operacoes de seguros e resseguros e da
outras providéncias, para incluir entre os
seguros obrigatorios o seguro de garantia das
obrigacdes das administradoras de
consorcios.
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| - RELATORIO

O projeto de lei sob apreciacdo, apresentado no Senado
Federal pelo Senador Arlindo Porto, objetiva alterar o art. 20 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, para inserir, entre 0s seguros obrigatérios
enumerados por aquele dispositivo, 0 seguro de garantia do cumprimento das
obrigacdes de administradora de consorcios.

Na justificagédo do projeto, o ilustre autor sustenta que, “ao
contratar com o consorciado, a administradora de consorcios normalmente exige
dele algum tipo de garantia para o caso de inadimplemento de suas obrigacgdes,
como, por exemplo, a contratacdo do “Seguro de Quebra de Garantia para
Consorcios” e que, “contudo, comumente ndo oferece, em contrapartida, qualquer
tipo de garantia quanto ao cumprimento de suas obrigacdes para o consorciado”.
Assim, “quando a administradora de consorcios encontra-se em dificuldade
financeira ou tem sua liquidagao extrajudicial decretada pelo Banco Central do



Brasil, os consorciados sofrem enormes prejuizos, tendo em vista que seus
creditos contra a administradora ndo tém qualquer privilégio, ao contrario do que
ocorre, por exemplo, com os créditos trabalhistas e fiscais, que sao os primeiros a
serem honrados, quase sempre comprometendo significativamente ou até
mesmo exaurindo os recursos da sociedade liquidanda, deixando muito pouco
para a indenizacao dos consorciados”.

Despachado inicialmente a Comissdo de Financas e
Tributagcdo, a proposicdo devera ser apreciada quanto a sua adequacédo
orcamentaria e financeira e quanto ao meérito. Aberto o prazo regimental de 5
(cinco) sessdes para a apresentacdo de emendas, a partir de 25-04-2001,
nenhuma emenda ao projeto foi apresentada nesta Comissao.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, apreciar
a proposi¢ao quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, art. 53, Il) e de Norma Interna da
Comisséo de Financas e Tributagdo, de 29 de maio de 1966, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéaria e
financeira”.

De acordo com o Regimento Interno, somente aquelas
proposi¢cdes que “importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica” estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e
orcamentaria. Neste sentido dispde também o art. 9° de Norma Interna, aprovada
pela CFT em 29.05.96, in verbis:

“Art. 9° Quando a matéria ndo tiver implicacbes
orgcamentéria e financeira deve-se concluir no voto final que



a Comissdo néo cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada

ou nao.”

Analisando o Projeto de Lei n° 4.216, de 2001, verificamos
que se trata de norma referente a contratos privados, nao trazendo, portanto,
nenhuma implicacdo financeira ou orgcamentaria as financas publicas federais.

Quanto ao mérito, cumpre observar inicialmente que o texto
do projeto de lei € por demais sucinto, na medida em que apenas nomeia o
seguro que institui, deixando de oferecer a apreciacdo da matéria elementos
importantes do contrato de seguro, como o0 contratante, o valor maximo de
cobertura e os beneficiarios. Assim, a apreciacdo sera feita sem o concurso
dessas informacdes.

Para formar juizo adequado sobre a proposta contida no
projeto de lei, convém analisar previamente a atividade de administracdo de
consorcios: 0 negoécio de administracdo de consoércio consiste em, mediante a
cobranca de uma taxa de administracdo, a empresa efetuar. a constituicdo de
grupos de pessoas interessadas na aquisicdo de determinado bem; a
arrecadacao de contribuicdes mensais; a coordenacdo de assembléia mensal
para a escolha dos contemplados com o bem; a entrega e liquidacao das cartas
de crédito aos contemplados, para a aquisicdo do bem objeto do consércio; e o
exercicio do controle financeiro e patrimonial do grupo. Conforme se verifica, a
administradora de consorcio é depositaria dos recursos dos consorciados durante
um ciclo muito curto que se inicia no vencimento das contribuicbes dos
consorciados e se encerra, logo apés a realizacao da assembléia mensal, com a
liquidacdo das cartas de crédito entregues aos consorciados contemplados. Nao
ha, portanto, risco financeiro envolvido na atividade, uma vez que 0S recursos
revertem ao proprio grupo e as eventuais variacbes de preco do bem sao
assumidas por ele.

Assim, sO havera perda patrimonial do grupo se a
administradora de consorcio, de maneira ilegal, desfalcar o montante de recursos
financeiros do grupo, apropriando-se de parcela superior & sua remuneragao
contratual, para financiar suas atividades. Ora, se s6 ha perda patrimonial para o
grupo se a administradora agir de forma ilegal, que base de direito existe para se
impor, mediante a lei, a contratagdo de um seguro que vai garantir a reposi¢ao da

perda de patrimbénio do consorcio e que, em Uultima andlise, sera pago pelo



consorciado? Duas indagacdes exsurgem da proposta: a primeira refere-se a
nulidade do contrato de seguro, prevista no art. n°® 1.436 do Cddigo Civil, quando
0 risco, de que se ocupa, se filiar a atos ilicitos do segurado, do beneficiado pelo
seguro ou dos representantes ou prepostos, como, entdo, admiti-lo? A segunda
reside no paradoxo da contratacdo de um seguro pelo qual o consorciado, tendo
entregue seus recursos a um depositario, paga, para se precaver do prejuizo que
este |he causara por desviar os recursos. Que relacdo de responsabilidade rege
essa situacdo? Assim, ndo vemos como apoiar a proposta, contida no projeto de
lei, de criacdo de um seguro de garantia das responsabilidades das
administradoras de consorcio.

Por outro lado, poder-se-ia cogitar da criacdo de um fundo
de garantia dos créditos contra administradoras de consércios, nos moldes do
Fundo Garantidor de Crédito — FGC, que garante aos depositantes e poupadores
recuperar parte de seus depdsitos ou aplicagcdes em instituicdo financeira, no
caso de sua faléncia ou liquidacédo. Entretanto, ndo ha um paralelismo entre a
atividade financeira e a de administracdo de consorcios que sustente a adocéo
do modelo para o mercado de consorcios, porquanto:

- as administradoras de consércios ndo se constituem,
como as instituicdes financeiras, em devedoras dos
consorciados, nem aplicam sob risco os recursos
recebidos, sdo meras depositarias dos recursos;

- inexiste risco sistémico na atividade de administracao de
consorcios: a quebra de uma administradora néao
repercute sobre o patriménio das demais;

- as perdas patrimoniais de um grupo de consorcio
circunscreve-se aos seus participantes, nado se
transmitem nem a outras empresas do setor nem aos
demais setores da economia, como no caso de
instituicdes financeiras;

- 0 patrimbénio de cada um dos grupos de consorcio é
segregado do patriménio da administradora.



Portanto, a adocdo de um sistema garantidor de créditos
contra as administradoras de consorcio teria pelo menos dois efeitos nefastos:
aumentar os custos para o consorciado e ensejar a pratica de administracédo
temeraria, de vez que a cobertura do fundo garantidor relaxaria as cautelas do
negocio e as rotinas de sua fiscalizagao.

Entendemos que a seguranca dos consorciados deve provir
da boa regulacdo e vigilancia do Poder Publico sobre o sistema, de forma a
prevenir desvios de conduta que possam levar as empresas a situacao limite de
liquidacdo ou faléncia. O Banco Central do Brasil, a partir da edicdo da Lei n°
8.177, de 1° de marco de 1991, que lhe transferiu a regulacéo e fiscalizacdo dos
consorcios, vem realizando um trabalho de aperfeicoamento do sistema, de forma
gue nao ha necessidade de remédios extraordinarios para a garantia dos
recursos dos consorciados.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria,
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacao financeira e orgamentaria do Projeto de Lei
n® 4.216, de 2001, e, no mérito, votamos pela sua rejei¢ao.

Sala da Comissao, em de de 2002.

Deputado Max Rosenmann
Relator



