CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO
N2 87-A, DE 1996

(Contra decisiio da Presidéncia em Questio de Ordem)
(Sem efeito suspensivo)
(Dos Srs. Arnaldo Faria de Sa e Sandra Starling)

Recorre de decisdo da Presidéncia em Questdao de Ordem, levantada a respeito da
impossibilidade de votagcdo em turno tinico do Projeto de Resolugdo n? 60, de 1995; tendo
parecer da Comissé@o de Constituicao e Justica e de Redacgéo pelo provimento, contra o
voto do Deputado Augusto Farias (relator: Dep. LUIZ EDUARDO GREENHALGH).

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO, NOS TERMOS DO
ARTIGO 95, PARAGRAFO 8%, DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS) ,

SUMARIO
| — Projeto inicial 1
Il — Na Comisséo de Constituigéd e Justica e de Redagio:
- parecer vencedor .

- parecer da Comissao
- voto em separado



“Art. 148. As proposicOes em tramitagdo na Cimara sdo subordinadas. na
sua apreciagdo, a turno tmico, excetuadas as proposicies de emenda a
Consttuig3o, os projetos de lei compiememar eos demals €as0s expressos
neste regimento,”

No que se refere a0 Regimento Interno, determina o seu art. 216 que

“Art. 216. O Regimento Interno pode ser modificado ou reformado por
meio de projeto 'de resolucio de iniciativa de Deputado, da Mesa, de
Comiss3o Permanente ou de Comiss3o Especial para esse fim criada, em
virtude de deliberagdo da Camara, da qual devera. fazer parte wm membro
da Mesa.

§ 1°. O projeto. ap6s publicado e distribuido em avulsos, permanecerd na
Ordem do Dia durante o prazo de cinco sessdes para o recebimento de
emendas.

.§"4°. Depois de publciados os pareceres e distribuidos em avalsos, o prjeto
serd incliido na Ordem do Dia, em primeiro turno, que nio podera ser
encerrado, mesmo por falta de oradores, antes de transcomridas duas

sessoes.
§ 5° O segundo turne nio poderd ser também encerrado anmtes de
transcorridas duras sessdes. §L
-
(——
Ao Excelentissimo Senhor
DEPUTADO LUIS EDUARDO

M. D. Presidente da Camara dos Deputados

§ 7°. A apreciagio do prjeto de alteragio ou reforma do Regimento
obedera as normas vigentes para os demais projetos de resolugdo.

Em que pese o fato de haver a matéria sido apreciada em regime de
urgéncia. n3o se autoriza o entendimento de que a tramita¢do em regime de urgéncia
dispense a previsdo expressa de dois turnos de votacdo. aplicaveis aos Projetos de
Resolugdo. Isto porque. nesse caso expresso. ha que se interpretar sistematicamente o
Regimento Interno. guardando-se a prevaléncia do requisito de votagdo em dois turnos,
em vista da relevincia da matéria. A dispensa de exigéncias, intersticios ou
formalidades regimentais, referida no art. 152 do art. 152, somente pode ser
interpretada como referida aos prazos e formalidades materiais - nunca ao requisito de
validade implicito na natureza da matéria. E o que decorre da namreza das demais
matérias expressamente sujeitas a dois turnos de votagdo: emendas constitucionais e
projetos de lei complementar. Assim é que. nesse Gltimo caso. o art. 183. § 3°, prevé que
“aos projetos de leis complementares a Constitui¢io somente serfo aprovados se
obtiverem maioria absoiuta dos votos dos membros da Camara. observadas, na sua
tramitagdo. as demais normas regimentais para discuss3o e vota¢do”. o que, interpretado
da forma como aplicado no Projeto de Resolugdo n° 60/95. poderia - aprovado
requerimento de urgéncia - dispensar a votagio em dois turnos.

Nio se argumente com a existéncia de precedentes como o do Projeto de
Resolugio que instituiu a Comissdo de Direitos Humanos. A inobservéncia regimental, a
vista da deliberagdo da matéria em turno nico naguela ocasifo. nio produz precedente
vilido. eis que ndo ocorreu questionamento nem tampouco pronunciamento do drgio
regimentalmente competente para explicitar o entendimento regimental aplicivel. No
caso ora questionado. a matéria acha-se. embora dada por promulgada por Vossa
Exceléncia. ainda pendente de publicagdo. ato indispensavel para a vigéncia da norma
juridica.



CISAO DA PRESIDENCIA

A douta Comiss3o de Constituicio e Justica e de Redag3o,
nos termos do art. 95, paragrafo 8°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 1O L18.

QUESTAO DE ORDEM

Senhor Presidente,

Na sessdo ordindria realizada nesta data. submeteu-se 4 deliberagdo do
Plendrio da Camara dos Deputados o Projeto de Resolugdo n° 60. de 1995, que altera os
artigos 114. 117, 161 e 162 do Regimento Interno.

Encerrada a votagdo, processada em regime de urgéncia, dew Vossa
Exceléncia por promuigada a proposi¢o.

Inobstante. estabelece o art. 148 do Regimento Interno:

Isto posto. € a presente Questdio de Ordem, nos termos do art. 95 do
Regimento Interno, ji formulada’em Plenario no curso da referida Sessdo e om
apresentada por escrito nos termos da solicitagdo da Presidéncia, para arguir a
impossibilidade de votag3o em turno dnico do Projeto de Resolugdo n° 60/95 e para que
se suspenda a publicacio da matéria até a decisdo de)%te questionamento, dada o
descumprimento de requisito essencial para sua validade.

Sala das Sessdes,

Ido Faria de Si
jer d>-PPB

Depntada Sandra Starilﬂg
Lider do PT
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DECISAO DO PRESIDENTE EM QUESTAO DE ORDEM LEVANTADA PELOS
DEPUTADOS ARNALDO FARIA DE SA"E SANDRA STARLING, APRESENTADA
NA SESSAC DO DIA 26/06/96.

Na sessdo ordindria do uitimo dia 25 de junho. os Srs.
Deputados Arnaldo Faria de Sa e Sandra Starling apresentaram Questdo de Ordem
em que arquiram a impossiblidade de votacdo em turno unico para o Projeto de
Resolucdo n° 60/95. que altera os procedimentos para apresentacao e apreciacao
dos "Destagues para Votacdo em Separado”. Na mesma questdo. requerem ainda
que se suspendesse a publicacdo da Resolugdo até que a presente Questdo fosse ’
decidida.

Passo a decidir:

O Projeto de Resolugdo foi apreciado pelo Plenario em regime
de urgéncia. nos termos do art. 155 do Regimento Interno, em razdo de
requerimento aprovado na Sessdo Extraordindria realizada em 26 de junho.

Estabelece o Regimento Interno, no art. 216, § 7°:

*A apreciagdo do projeto de alteragdo ou reforma do Regimento
obedecerd &s normas vigentes para os demais projetos de resolugdo.”

O art. 152 por sua vez define:

"Art. 152. Urgéncia € a dispensa de exigéncias, intersticios ou
formalidades regimentais, salvd as referidas no § 1° deste artigo, para que

determinada proposi¢do, nas condigbes previstas no Inciso | do artigo antecedente,
seja de fogo considerada, até sua decisao final.”

§ 1° N&o se dispensam os seguintes requisitos:
I - publicacdo e distribuicdo, em avulsos ou por copia, da
proposicdo pn‘ncipa/ e, se houver, das acessorias;

II - pareceres das Comissées ou de Relator designado;
I - quorum para deliberacdo.”



Nota-se, assxm que o Regnmento para as matérias em regnme
de urgenc:a n&o excepciona dentre as exigéncias dispensdveis o 2° tumo de
apreciac3o.

E evidente que isto ndo se aplica as Propostas de Emenda &
Constituicio por haver, neste caso, a exigéncia constitucional, e nio apenas
regimental, dos dois tumos de discusséo e votagio.

Registre-se, ainda, que diversos projetos de alteragao do
Regimento lntemo foram apreciados em tumo Gnico, em razdo de urgéncia
aprovada. Mencionem-se os Projetos de Resolugéo n°s 7/91, 18/91, 57/91, 59/81,

101/92, 121/92, 149/93, 154/93, 199/33, 200/94, 229/94, 1/85, 230/95 e
231/95.

Vé-se, assim, que & interpretagio mais que consagrada pelo
Plendrio da Casa.

Por iltimo, a Presidéncia esclarece que fez questio de
responder a Questdo de Ordem, explicitando ponto a ponto a base regimental dos
pBcedimentos adotados naquela votagdo, para que ndo pairem dlvidas quanto &
correg3o dos trabalhos. Nao pode deixar de mencionar, todavia, que a Questdo de
Ordem é intempestiva. Com efeito, apds a promulgacdo da referida Resolugéo,
prosseguiu-se a apreciacdo de matérias sobre a Mesa, tendo-se dado a votacio de
dois requerimentos de urgéncia, para s6 apds o Deputado Amaldo Faria de Sa
oferecer a sua Questdo de Ordem.

Assim, n3o havia por que sustar a publicagZo da Resolugo.

E a decis3o. Oficie-se ao proponente. Publique-se.
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SGM/P._
Brastiia. julho de 1996.

Senhor Deputado.

Encaminho a Vossa Exceiéncia copia da decisdo desta Presidéncia em
Questdo de Ordem ievantada na Sessdo Plenaria do dia 26/06/96.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protesto de aprego.

Atenc’ipiiarhéhtﬁ ,' .
| ] //// !} I ,\Z/] Z’\
ARDO’

. |
esidente |

LUl

Excelentissimo Senhor ]
Deputado ARNALDO FARIA DE SA
Gabinete 929, anexo IV

NESTA




PROJETO DE RESOLUCAO N° 60-A, DE 1995
(DA MESA)

Altera os artigos 114, 117, 161 e 162 do Regimento
Interno. Pendente de parecer da Comissdo de Consti
tuicdo e Justica e de Redagdo ao projeto e is emen
das oferecidas em Plenirio.

(PROJETO DE RESOLUCAO N? 60, DE 1993)

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados..aprovado pela
Resolug3o n® 17, de 1989, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

I - nova redagdo do art. 161:

"Art. 161. Podera ser concedido, mediante requerimento
aprovado pelo Plenario, destaque para:

| - votac3o em separado de parte de proposigao, Qesde _que
requerido por um décimo dos Deputados ou Lideres que representem esse numero;

I - votaglio de emenda, subemenda, parte de emenda ou de
subemenda;

111 - tornar emenda ou parte de uma proposigdo projeto auté-
nomo:

IV - votacZo de projeto ou substitutivo, ou de parte deles,
quando a preferéncia recair sobre o outro ou sobre proposigdo apensada;

V - suprimir, total ou parcialmente, dispositivo de propo-
sigd0. : :

Paragrafo ‘Gnico. N&o poderd ser destacada a parte do
projeto de lei apreciado conclusivamente pelas Comissdes que n&o tenha sido objeto
do recurso previsto no §2° do art. 132, provido pelo Plendrio.”,

Il - nova redag&o do inciso Il do art. 162:




. Il - antes de iniciar a votac3o da matéria principal, a Presi-
déncia dara conhecimento ao Plenario dos requerimentos de destaque apresentados a
Mesa";

Hl - nova redagio do inciso IX do art. 117:

"Art. 117.

IX - destaque, nos termos do art. 161;";
IV - revogag3o do inciso Vil do art. 114, renumerados os demais.

Art. 2°. Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicac3o.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

COORDENACAO DAS COMISSOES PERMANENTES

REsomc;Ao N 17,
DE 1989

Aprova o Regimento Interno da
Camara dos Deputados.

Titulo IV _
DAS PROPOSICOES




CAPITULO IV
Dos Requerimentos
. Secao |
Sujeitos a Despacho Apenas do Presidente

Art. 114. Serdo verbais ou escritos, e imediatamente despachados
pelo Presidente. os requerimentos que solicitern:

{— a palavra, ou a desisténcia desta;

Il — permissao para falar sentado, ou da bancada;

1l — leitura de qualquer matéria sujeita ao conhecimento do Plenario;

IV — observancia de disposigao regimental;

V — retirada, pelo Autor, de requerimento;

Vi — discussao de uma proposigao por partes:

Vil — votagdo destacada de emenda;

Vil — retirada, pelo Autor, de proposicdo com parecer contrario,
sem parecer. ou apenas com parecer de admissibilidade;

IX — verificagao de votagao:

X —informagdes sobre a ordemn dos trabalhos, a agenda mensal
ou a Ordem do Dia;

Xi-— prorrogagéo de prazo para o orador na tribuna:

Xl — dispensa do avulso para a imediata votagao da redacio final
ja publicada;

X — requisi¢do de documentos;

XIV — preenchimento de lugar em Comissao;

XV —inclus2o emn Ordem do Dia de proposicao com parecer, em
condigdes regimentais de nsla figurar;

XVI — reabertura de discussao de projeto encerrada em sessao legis-
lativa anterior;

XVil — esclarecimento sobre ato da administrac@o ou economia in-
terna da Camara;

XVIli — licenca a Deputadc. nos termos do § 3° do art. 235.

Paragrafo unico. Em caso de indeferimento e a pedido do Autor,
o Plenério sera consultado. sem discussao nem encaminhamento de
votagao, que sera feita pelo processo simbélico.

Secao Il
Sujeitos a Deliberagao do Plenario

Art. 117, Serao escritos e dependerdo de deliberacao do Plenario
0s requerimentos nao especificados neste regimento e os que solicitem:

| — representagdo da Camara por Comissao Externa;
I} — convocagao de Ministro de Estado perante o Plenario;
Il — sessdo extraordinaria;
IV — sessao secreta;
V- nao realizagao de sess3o em determinado dia;
VI — retirada da Ordemn do Dia de proposicdo com pareceres favora-
veis, ainda que pendente do pronunciamento de outra Comissao de
mérito;

VII - prorrogagio de prazo para a apresentagio de ‘parecer

por qualquer Comissio,

VIII - sudiéncia de Comissio, quando formulados por

» Deputado;

IX - destague de parte de proposigio principal, ou:

acessoria, ou de .pmposigéo acessoria integral, para ter andamento
como proposicdo independente;

X - adiamento de discussio ou de votagio;

X1 - encerramento de discussio;

XII - votagio por determinado processo;

XIII - votaclo de proposicio, artigo por artigo, ou de

emendas, uma a uma;

XIV - dispensa de publicagio para votacio de redagEo final;
XV - urgéncia,

XV1 - preferéncia;

XV - prioridade;

XV - voto de pesar;

XIX - voto de regozijo ou louvor.

9

§ 1° Os requerimentos previstos neste artigo nio sofrerio
discuss3o, 50 podero ter sua votagio encaminhada pelo Autor e pelos
Lideres, por cinco minutos cada um, e serdo decididos pelo processo
simbdlico.

§ 2° So se admitem requerimentos de pesar:

1 - pelo falecimento de Chefe de Estado estrangeiro,
congressista de qualquer legislatura, e de quem tenhs exercido os
cargos de Presidente ou Vice-Presidente da Republica, Presidente do
Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal Superior, Ministro de Esta- ~
do, Governador de Estado, de Territorio ou do Distrito Federal,

. I - como manifestagio de luto nacional oficialmente
declarado.
§ 3° O requerimento que objetive manifestagio de regozijo
ou louvor deve limitar-se a acontecimentos de alta significacio
nacional.

§’ 4° A manifestacio de regozijo ou louvor concemente 2 ato
Ou acontecimento internacional so podera ser objeto de requerimentc
se de autoria da Comiss3io de Relagdes Exteriores, previamente apro-
vada pela maioria absoluta de seus membros.

Titulo V
DA APRECIAGAO DAS PROPOSICOES

CAPITULO X
Do Destague

Art. 1681. O destaque de partes de quaiquer proposi¢ao. bem co-
mo de emenda do grupo a que pertencer, sera concedido:

| — a requerimento de um décimo dos membros da Casa. ou de
Lideres que representern este numero, para votagdo em separado;

Il — a requerimento de qualquer Deputado. ou por proposta de
Comiss&o, em seu parecer, sujeitos 3 deliberagao do Plenario, para:

a) constituir projeto autonomo;

b) votar um projeto sobre outro, em caso de apensacao:

¢) votar parte do projeto. quando a votagado se fizer preferencial-
mente sobre o substitutivo;

d) votar parte do substitutivo, quando a votagao se fizer preferen-
cialmente sobre o projeto;

e) votar emenda ou parte de emenda, apresentada em qualquer
fase;

f} votar subemenda;

¢g) suprimir, total ou parcialmente, urn ou mais dispositivos da pro-
posicao em votagao.

Paragrafo unico. Nao podera ser destacada a parte do projeto
de lei apreciado conclusivamente pelas Comissdes que nao tenha sido
objeto do recurso previsto no § 2° do art. 132, provido pelo Plenario.

Art. 162. Em relagdo aos destaques. serdo obedecidas as seguin-
tes normas:

1 — o requerimento deve ser formulado até ser anunciada a votagdo
da proposigéo, se o destaque atingir alguma de suas partes ou emendas;

1l —na hipotese do inciso | do artigo precedente, o Presidente so-
mente podera recusar o pedido de destaque por intempestividade ou
vicio de forma; :

lil—ndo se admitird destaque de emendas para constituicao de
grupos diferentes daqueles a que, regimentalmente, pertengam:;

IV — ndo sera permitido destaque de expressao cuja retirada inverta
o sentido da proposicado ou a modifique substancialmente:

V — o destaque sera possivel quando o texto dastacado possa ajus-
tar-se a proposicao em que deva ser integrado e forme sentido completo;

VI — concedido o destaque para votacio em separado, submeter-
se-3 a votos, primeiramente, a matéria principal e, em seguida, a desta-
cada, que somente integrara o texto se for aprovada;

Vil — a votagao do requerimento de destaque para projeto em sepa-
rado precedera a deliberagao sobre a matéria principal;
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Vil — o pedido de destague de emenda para ser votada separada-
mente. ao final. deve ser feito antes de anunciada a votagao;

IX —ndo se admitird destaque para projeto em separado quando
a disposi¢do a destacar seja de projeto do Senado. ou se a matéria
for insuscetivel de constituir proposicao de curso autdbnomo;

X — concedido o destaque para projeto em separado. o Adtor do
requerimento tera o prazo de duas sessdes para oferecer o texto com
que devera tramitar o novo projeto;

Xl — o proieto resultante de destaque tera a tramitacao de propo-
sicao inicial:

Xl — havendo retirada do requerimento de destaque. 2 materia des-
tacada voltard ao grupo @ que pertencer:

Xill — considerar-se-a insubsistente o destaque se, anunciada a vota-
¢do de dispositivo ou emenda destacada. o Autor do requerimento nao
pedir a palavra para encaminha-la, voltando a materia 2o texto ou grupo
a que perntencia-

XIV — em caso de mais de um requerimento de destaque, poderdo
os pedidos ser votados em globo. se requerido por Lider e aprovado
pelo Plenério.

EPURDAS OFECEC DTS EFP P LEv Deip

Emenda Supressiva
ao Projeto de Resolugdo n° 60/95

Suprima-se a nova reda¢3o dada ao inciso IX do art. 117.

JUSTIFICATIVA

O capitulo IV "Dos Requerimentos” trata na sua Segdo Il
daqueles "Sujeitos a deliberagdo do Plendrio”. A nova redagio proposta 2o inciso IX do art.
117 - "IX - destaque, nos termos do art. 1617 --- tem por objetivo reafirmar, mais uma vez,
que o destaque de votag3o em separado deve estar, de agora em diante, sujeito a deliberagio
do Plenario. Com o que, evidentemente, nio estamos de acordo.

Sala das Sessoes, 3

VR L

Lt
L PsDPI<
seero A0icy | 'M P25

%Mﬂa"/}ﬂ—' ‘5666
F e

de outubro de 1995.

o Bl

B

Y50, £rgam
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Emenda Modificativa
ao Projeto de Resolugdo n°® 60/95

Modifique-se o capnr do ant. 161 e seusincisos LIL L IVeV
da nova redagio dada pelo art. 1° do Projeto de Resolugfio n°
60/95, nos seguirites termos:

"Art. 161 Serd conce:lido destaque:

I - para votagdo em scparado de parte de proposicdo,
proporcionalmente ao nimero de Deputados de cada partido, segundo a
tabela abaixo, e desde que cada destaque obtenha o apoiamento de um décimo
dos Deputados ou Lideres que representem esse niimero;

N° de Deputados Federais . N° de Partidos

0-20 3

21-40 5

41 - 60 7

61 - 80 9

>80 11

II - a requerimento de qualquer deputado, sujeito 8
deliberagdo do Plendrio, para:

a) vatagdc de emenda, parte de emenda ou
subemenda;

b) votagdo de projeto ou substitutivo, ou projeto
auténomo;

¢) votagcdo de projeto ou substitutivo, ou de parte
deles, quando a preferéncia recair sobre o outro ou sobre proposi¢do
apensada;

d) suprimir, total ou parcialmente, dispositivo de
proposicdo.”

JUSTIFICATIVA
Nio ¢é justa a nova reda¢io proposta no art. 161 do Reglmemo
Interno no Projeto de Resolug3o n® 60/95, porque deixa inteiramente nas mios da maioria a

aprovagio ou rejeigio de um requerimento de DVS.

A exigéncia de que o nimero de destaques seja proporcional &s
bancadas ¢ se=pre ura reivindicag3o dos.grandes partidos. E uma concessio, em nome do

acordo, que a eles faz.mos.
e

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 1995. & o
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Emenda Modificativa
ao Projeto de Resolugdo n° 60/95

Modifique-se o capnr do art. 161 e seusincisos L IL L IVe V
da nova redagdo dada pelo art. 1° do Projeto de Resolugio n°
60/95, nos seguintes termos:

"Art. 161 Serd concedido destaque:

I - para votacdo em separado de parte de proposigio,
desde que requerido por dois décimos dos membros da Casa ou subscrito por
Lideres que representem esse niimero;

II - a requerimento de qualquer deputado, sujeito @
deliberacdo do Plendrio, para:

a) votacio de emenda, parte de emenda ou
subemenda;

b) votacdo de projeto ou substitutivo, ou projeto
auténomo;

¢) votagcdo de projeto ou substitutivo, ou de parte
deles, quando a preferéncia recair sobre o outro ou sobre proposicdo
apensada;

d) suprimir, total ou parcialmente, dispositivo de
proposicdo.”

JUSTIFICATIVA

Nio € justa a nova redagdo proposta no art. 161 do Regimento
Intemo no Projeto de Resolugo n° 60/95, porque deixa inteiramente nas mdos da maioria a
aprovagdo ou rejeigio de um requerimento de DVS.

O destaque de votagio em separado ¢ instrumento democratico
de alta relevancia para a minoria ver seus pontos de vista submetidos a deliberagio do
Plenario. Submeté-lo 2 aprovagiio da maioria para que ele possa ser votado, como quer ©
Projeto de Resolugio n° 60/95, €, na pritica, impedir o contraditorio, vital para a democracia.

Para fazer face 4 alegagio de que o numero de DVS
apresemados € elevado. propomos quc ele obtenha o dobro do apoiamento que tem hoje para
que seja votado.

v

Sala das Sessges. 9 de outubro de l995 C\ £
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Emenda Modificativa
ao Projeto de Resolugdo n® 60/95

Modifique-se o capus do an. 161 e seusincisos L ILIIL IVe V
da nova redagio dada pelo art. 1° do Projeto de Resolugiio n®
60/95, nos seguintes termos:

"Art 161 Serd concedido destaque:

I - para votagdo em separado de parte de proposigéo,
em no mdximo de 5 (cinco) por partido, desde que cada destaque obtenha o
apoiamento de um décimo dos Deputados ou Lideres que representem esse
nimero;

II - a requerimento de qualquer deputado, sujeito d
deliberagdo do Plendrio, para:

a) votacdo de emends, parte de emenda ou
subemenda;

b) votagcdo de projeto ou substitutivo, ou projeto
auténomo; -
¢) votagcdo de projeto ou substitutivo, ou de parte
deles, quando a preferéncia recair sobre o outro ou sobre proposi¢do
apensada;

d) suprimir, total ou parcialmente, dispositivo de
proposicdo.”

JUSTIFICATIVA
Nio ¢ justa a nova redagio proposta no art. 161 do Regnnuno
Interno no Projeto de Rcsolucéo n° 60/95, porque deixa inteiramente nas mios da maioria 8
aprovagio ou rejei¢do de um requerimento de DVS.

. O numero de 5 (cinco) destaques, que certamente serdo 0s mais
polémicos de uma proposig3o, atende o que em média vem sendo requerido pelos partidos.

Sala das Sessdes, I - de outubro de 1995.
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Emenda Modificativa
ao Projeto de Resolug#o n° 60/95

Modifique-se o capur do art.'161 e seusincisos L IL IIL IVe V
da nova redagiio dada pelo art. 1° do Projeto de Resolugiio n®
60/95, nos seguintes termos:

"Art 161 Serd concedido destaque:

I - para votagdo em separado de parte de proposigdo,
em no numero de um para cada parlamentar, desde que cada destague
obtenha o apoiamento de um décimo dos Deputados ou Lideres que
representem esse RUmero;

I-a requenmenta de qualquer deputado, sujeito a
deliberagdo do Plendrio, para:

a) votagdo de emenda, parte de emenda ou
subemenda;

b) votacdo de projeto ou substitutivo, ou projeto
autinomo;

¢) votagcdo de projeto ou substitutivo, ou de parte
deles, quando a preferéncia recair sobre o outro ou sobre proposicdo
apensada;

d) suprimir, ‘total ou parcialmente, dispositive de
proposigdo.”

JUSTIFICATIVA

Nio € justa a nova redagdo proposta no art. 161 do Regxmemo
Interno no Projeto de Resolugio n° 60/95, porque deixa inteiramente nas mios da maioria a
aprovagio ou rejeicio de um requerimento de DVS.

O nimero de destaque por Deputado tem a virtude de atender
igualmente a toda Casa, inclusive os que nio tém filiagio partidaria. E claro, como ocorreu na

Constituinte - em que cada parlamaxtzr tinha o direito de 6 (seis) destaques nio havera ums
enxurrada.

"\
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Emenda Aditiva
ao Projeto de Resolugao n° 60/95

Acrescente-se 4 nova redagio dada ao art. 161 pelo art. 1°do
Projeto de Resolugo n® 60/95, o seguinte paragrafo:

"§ 2° - ndo se aplica aos requerimentos de
destaque de votagdo em separado o inciso XIV do art. 162."

JUSTIFICATIVA

A presente emenda objetiva resguardar os interesses da minoria
de ndo ter todos seus requerimentos de DVS rejeitados em globo como possibilita o inciso
XIV do art. 162.

Sala das Sessdes, I de outubro de 1995.
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Emenda Supressiva
ao Projéto de Resolugdo n° 60/95

Suprima-se a nova redag3o dada ao inciso II do art. 162
JUSTIFICATIVA
re

. L Niao hi porque oferecer nova redagiio 20 inciso II, eliminando
subrepticiamente o atual inciso I do art. 162 prevendo que "o Presidente somente poderd

recusar o destague por intempestividade on vicio de forma™.
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Sala das Sessdes, I de outubro de 1995.
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' COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

PARECER VENCEDOR

Na reunido deste 6rgdo técnico do ultimo dia 26, fomos
incumbidos pela Presidéncia de redigir o parecer vencedor sobre 0 Recurso em
epigrafe, que questiona a possibilidade de ser dispensado o segundo turno de
votagdo em relacdo a projetos de alterago do Regimento Interno que estejam

~ em regime de urgéncia.

_ Por ocasido da discussdo da matéria na Comiss&o,
argumentamos que a regra da votagdo desses projetos em dois tumos nao
poderia ser considerada como mera formalidade ou exigéncia regimental,
constituindo-se, ao revés, em ato indispensavel do processo legislativo concebido

regimentalmente para proposicoes dessa natureza.

Com efeito, a necessidade dos dois tumos em relagdo a tais
projetos de resolugdo foi uma opgdo do legislador interno quando elaborou e
aprovou o texto regimental vigente. Foi uma opgao inegével no sentido de tornar
mais dificultosa, e por isso mesmo, criteriosa, qualquer alteracdo no texto do
Regimento Intemo, & semelhanga do ocorrido com o Constituinte de 1988

relativamente as alteragOes de seu texto a serem processadas pelo Constituinte
derivado.

Essa necessidade de deliberagdo em dois turnos, portanto,
e um dos fatores que faz o rito de apreciagdo dos projetos de alteragcdo do
Regimento Interno assumir natureza especial em relacdo ao de outras
proposicoes, constituindo-se, por isso mesmo, em elemento essencial de sua
distingZo perante os demais.

Ora, sendo da natureza do processo especial de tramitagéo
daquele tipo de matéria, ndo pode ser dispensado, sob pena de se
descaracterizar a propria natureza do procedimento. E elemento intrinseco,
distintivo, essencial.” Indispensavel, pois.



De lembrar-se -que, com a aprovagdo do regime de
urgéncia, dispensam-se requisitos e formalidades regimentais para que uma
proposi¢do seja “de logo considerada, até sua decisdo final’, ou seja, para que
entre na pauta e seja apreciada, seja em um, dois, ou em quantos turmos as
regras de tramitagdo exigirem. A urgéncia abrevia, o quanto possivel, os atos da
tramitagdo de uma matéria, mas ndo pode, simplesmente, suprimi-los. E o
segundo turno de apreciagio de um projeto de alteragdo do Regimento Interno &
ato integrante do processo especial de tramitac&o desse tipo de matéria.

Por todo o exposto, parece-nos que assistia inteira razo
aos Recorrentes quando alegaram a impossibilidade da dispensa dos dois tumnos
quando da apreciagdo, em regime de urgéncia, do Projeto de Resolugdo n°
60/95, sendo nosso voto no sentido do provimento do Recurso n° 87, de 1996.

Sala da Comissao, em &)[ de de 2001.

Deputado LUIZ EDUARDO W’
elator

1l - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo € Justiga e de Redagdo, em
reunido ordinana realizada hoje, opinou, contra o voto do Deputado Augusto
Farias, pelo provimento do Recurso n°® 87/96, nos termos do parecer do
Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh, designado Relator do vencedor. O
parecer do Deputado Augusto Farias passou a constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Inaldo Lertdo - Prestdente, Zenaldo Coutinho, Robson

Tuma e Osmar Serragho — Vice-Presidentes, André Benassi, Custodio Mattos,
Fernando Gongalves, Murilo Domingos, Nelson Otoch, Vicente Arruda,
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Moroni Torgan, Paes Landim, Paulo Magathdes, Vilmar Rocha, Cezar
Schirmer, Coriolano Sales, Geovan Freitas, Mendes Ribetro Fitho, Renato
Vianna, José Dirceu, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Augusto
Farias, Edmar Moreira, Gerson Peres, José Antdnio Almeida, Alceu Collares,
Fernando Coruja, José Roberto Batochio, Bispo Rodrigues, Domiciano
Cabral, Léo Alcéantara, Ricardo Rique, Claudio Cajado, Luis Barbosa, Nelo
Rodolfo, Professor Luizinho, Ary Kara, Dr. Benedito Dias e lédio Rosa.

Sala da Comissdo, em 26 de junho de 2001

" Deputado INALDO LEITAO
' Presidente

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

O recurso ora examinado dirige-se contra decisdo da
Presidéncia que considerou valida a dispensa de segundo tumno de votag&o
quando da apreciag&o, em regimé de urgéncia, de projeto de resolugdo visando a
alterar texto do Regimento Interno.

A Presidéncia argumentou com base na redagdo do artigo
152 do Regimento Interno. '

"1l - VOTO DO RELATOR

Por concordarmos com o exposto, aproveitamos o voto do
Deputado Vilmar Rocha, ndo apreciado nesta Comiss&o.

S 18
Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Antonio Carlos Konder Reis, Jaime Marﬁns,’
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Nos termos em que esta redigido o citado artigo 152 do
'Regimento Intemno, o regime de urgéncia implica na dispensa de_exigéncias,
intersticios e formalidades regimentais (salvo as indicadas n° § 1°), no sentido de
agilizar ao maximo a tramita¢do de uma proposicao.

Observado o disposto no § 1° do artigo 152, ndo ha 6bice a
dispensa dos turnos de votagao.

A dispensa do segundo turno, portanto, € admissivel a luz
do que dispée o artigo 152, ao mencionar “exigéncias” e “formalidades
regimentais”. O Regimento erigiu uma norma no artigo 148 e, quanto aos ali
citados “demais casos expressos neste regimento”, no artigo 152 opbés uma
excecao.

Acertada, pois, a decisdo da Presidéncia, pelo que
opinamos pelo ndo-acolhimento do Recurso n ° 87, de 1996.

Sala da Comiss

0, em de 1999.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF




