CAMARA DOS DEPUTADOS
RECURSO N2 32, DE 1999

(Contra Parecer Terminativo de Comissiio) -
(Do Sr. Nilson Mour#o e outros)

Recorre, na forma do art. 58, § 3¢, combinado com o art. 144 do
Regimento Interno, contra parecer da Comissdo de Finangas e

Tributacdo, pela inadequagcdo financeira e orgamentdria do
Projeto de Lei ne 749-A, de 1991. ‘
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Assinaturas Confirmadas

ADAO PRETTO

~ ADEMIR LUCAS

ANGELA GUADAGNIN

ANTONIO CARLOS KONDER REIS

BABA

BADU PICANGO
BEN-HUR FERREIRA
CARLITO MERSS
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EDUARDO JORGE
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JOAO COSER

JOAO FASSARELLA
JOAO GRANDAO
JOAO MAGNO

JOSE ANTONIO
JOSE CARLOS ELIAS
JOSE MACHADO
JOSE PIMENTEL

LUCI CHOINACKI
LUIZ SERGIO

MARCELO DEDA
MARCIO MATOS
MARCOS ROLIM

MARIA DO CARMO LARA

MOACIR MICHELETTO
NELSON PELLEGRINO
NILMARIO MIRANDA
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NILTON BAIANO
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44 POMPEO DE MATTOS PDT RS
45 RICARDO MARANHAO PSB RJ
46 VALDECI OLIVEIRA PT RS
47 VALDIR GANZER PT PA
48 VIVALDO BARBOSA PDT RJ
49 WALDOMIRO FIORAVANTE PT RS
50 WALTER PINHEIRO PT BA
51 WELLINGTON DIAS PT Pl

Assinaturas que Nao Conferem
1 DR.HELIO PDT SP

Assinaturas Repetidas

1 CARLOS SANTANA PT RJ

2 EDUARDO JORGE PT SP

3 NELSON PELLEGRINO PT BA

4 PEDRO WILSON PT GO
SECRETARIA-GERAL DA MESA

Secao de Registro e Controle e de Andlise de Proposi¢éo
Oficio n°/44/99

Brasilia, 17 de agosto de 1999.

Senhor Secretario-Geral,

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso do Senhor NILSON
MOURAO e outros, que "recorre contra a aprecia¢ao conclusiva da Comissido de
Finangas e Tributagido sobre o Projeto n° 749/91" contem numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposu;:ao de:

051 assinaturas validas;



>

001 assinatura que néo confere;
004 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

PROJETO DE LEI N2 749-A, DE 1991
| (Do Sr. Chico Vigilantg) | '

Isenta do Imposto de Renda a gratificagdo natalina; tendo parecer da Comissdo de

Finangas e Tributagcdo pela inadequagéo financeira e orgamentaria, deste e dos de n°s
3.927/97, 320/99 e 734/99, apensados. :

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PL's n°s 3.927/97, 320/99 e 734/99 |

It - Na Comissao de Financas e Tributac&o:
- termo de recebimento de emendas - 1992
- termo de recebimento de emendas - 1995

- termo de recebimento de emendas - 1999 (nova legislatura)
- parecer do Relator

- parecer da Comissao



0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Ant. 10 T isenta da incidéncia dc¢ Imposto de Renda e
preventcs de qualguen natuteza, a Gratijicacao de Natal, 4institux

de pefa Led n? 4.090, de 12 de julhce de 1967.

Ant. 20 Esta Led entxra em viacx na data de suc pubfica-

Ant. 3¢ Revogam-ie as dispesigces em contraxdc.

JUSTI1FI1CACKD

A gratificacao natafina, que-se refere ao 13¢ salanrdio,
fod 4nstituido para todos 048 trabafhadones, abrangendo apos madis
de vinte anos, pon Led, aos funcionanios publicos.

Esse comp[emcntc salanial, entnetanto, so0fne a Anciden-
cia de 4imposto de nrenda inaceitavel, decnescendo, asdsdim, o quanti
tative da gratificacao nefenida.

Em se tratando, de medida de justica, esperamos que a
iniciativa venha a menccer o benpfacito de nosso ifustres panes.

- .‘.".4/‘.-1
Sala das Sessoes, em ... LT

- Deputade CHICO VIGILANTE



LEGISLACAD CITADA, ANLXADA PLLA COORDENACAD
DAS COMISSDES PIRMANINTES

LEIN.° 4.080 — DE 13 DEJULHO DE 1962
INSTITUI A GRATIFICACAO DE NATAL PARA OS TRABALHADORES ¥

Art. 1.° — No més d¢ dezembro da cada ano. & todo cm}mudo serd pago.

peke empregador. uma gratificagdo salarial, independentemente da remuneragio a
que lizar jus.

§ 1. — A granficagde correspondera 8 1 12 da remwneracde dovida em
derembro. por més de senwo, do ane correspondente

§ 2.° — A frecho lgual ou superior 8 13 (Quinze) dias de trabalho serd havida
como més integral pars os efeitos do pardgrafo anterior.

Aft. 2.° — Asfaltas legais e justifscadas 2o servico nlo serde deduridas para
os fins previstos no parigralo 1.°, do art. 1.°, deste ki .

An. ).° - Ocorrendo rescisdo, tem justa causa. do contrato de trabatho. o
empregade recebera grafilicagdo devida nos termoes dos pardgrafes 10 ¢ 2% e
ari. 1." desa Lei. calculada sobre a remuneracdo do més da rewisdo

Art. 4° — Esta leientrarh em vigor na data de sua publicagho. revogadas as
disposicdes em contririo.

PROJETO DE LEI N° 3.927, DE 1997
(Da Sra. Laura Carneiro)

Isenta o décimo terceiro salario do imposto de renda e da
contribuicdo previdenciaria.

(APENSE~-SE A0 PROJETO DE LEI Ne 749, DE 1991)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os rendimentos pagos a titulo de décimo terceiro salario
(Constituigao Federal. art. 7°. inc. III) sdo isentos do imposto de renda e das contribuicSes
previdencianas da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 2° Esta iei entra em vigor na data de sua publicagio.



JUSTIFICACAO

As festas de fim de ano s80 momento de alegria. de prazer. de
solidariedade. de amor, de paz e de reencontro. Sio praticamente universais do ponto de
vista historico e geografico. Isto €. existem em todos os paises do Munciq e 1ém existido.
duma ou doutra forma. atraves dos seculos. até mesmo dos miiénios. Pertgncem aos ciclos

dos tempos. emuiam. por exemplo. as bacanais romanas € os carnavais da idade media. Em
suma. t€m o mesmo espirito das festas periodicas de comemoraqao das coihentas. Entao.

acompanham o espirito do homem naquilo que ele talvez tenha de mais nobre - o regozijo

com a vida.

Para homenagear Baco € preciso que se compre vinho. Para os
carnavais, € preciso comprar fanta51as de arlequim. de colombina e de pierro. bem como
confeti e serpennnas Para comemorar a colheita. poupangas prévias de al monta. que
permitam abrir mdo de parte dela. para O CONSUMMO COMEeMOTativo. Sempre. pois. é mister
renda familiar disponivel. 20 menos num montante minimo correspondente 20s gastos que
se fazem. ‘

E nessa linha que deve ser entendida a “mens legis” do legislador.
ao instituir. ha ja bom tempo. neste Pais. a fioura do 13° saiario. Porque ha toda uma
temnesrmdade em seu receblrnento Nzo se dilui ele no decurso dos meses do ano
calendario. nem é pago, em principio. em més que ndo o do encerramento do periodo
anual. Vincula-se claramente ao Natal e a0 Ano Novo.

Ca

Toda essa "ideologia" do 13° salario no Brasil. pouco a pouco, se
desvaneee. E se desvanece pela ma distribuigdo de renda. se desvanece pela pouca renda -
penuria mesmo propriamente dita -. se desvanece pelas dividas. se desvanece pelo "muito
mes, para pouco ganho”. enfim. se desvanece pela tristeza. pela antitese do regozijo que
tudo isso acarreta. Houvesse fartura. houvesse vida digna. houvessem rendimentos
compativeis. entdo o décimo terceiro salario seria o que ndo €. Nio se estando num mundo
de quimeras, ele infelizmente nio tem passado dum arremedo do prémio que deveria sé-lo,

palido enoodo a esconder a unpotencm do trabalhador ante os percal¢os cronicos da
economla. “‘décadas a fio. S ' '

Rip ' 'Dai. a razdo de ser de nosso projeto. E t30-50 um instrumento de
aumento de renda. Que pelo menos. ao final do ano, se tenha um alivio verdadeiro do
.aperto monetario em que se vive e condigdes ndo somente de pagar divicas atrasadas, mas
de efetivamente propiciar a nossas criangas. especialmente a elas. um Natal mais feliz.

Como paralelamente trara também aumento da renda por cabega.



2. 'ara por aumentar o consumo - ainda mais em consxderando o periodo do ar. em que

se da - e, decorrentemente. propiciar ao menos um respmoo de aquecxrnento de nossa ainda
contumazmente combalida condi¢do de desenvolvimento:

Ante isso. contamos com o mdnsoensax el apmo de nossos 1Iuszres
Pares no Conoresso Nacional. para sua devida aprov acao

Sala das Sessdes. em&: de v de 1997
[ ' /—\ /

Deputadaf:;\é_ff:méﬁg ——

. LEGISLAC AO CITADA ANEXADA | PELA
COORDE\ ACAO DE ESTUDOS LEGISL -\TIVOS C eDl -

'CONSTITUICAO
| DA |
"REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTULON
‘Dos Direitos e Garantias F undamentais

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Dos Dlreltos Soc1als ]

0--..-....Q-..u--.--..'--o.oD'-O---"._.0..-.qg.l'.I.0"‘.-.....--.,.!..-...-Q.--l .....

Aftt. 7°'S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social:



I -relagdo de emprego protecrlda contra despedlda arbitraria ou
sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera
indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

IT -seguro-desemprego, em caso de desempreoo mvolumarlo
III fundo de garantia do tempo de servigo;

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------

PROJETO DE LEI N¢ 320, DE 1999
(Do Sr. Neuton Lima)

Dispbe sobre isencao do imposto de renda sobre o décimo tercelro
salario.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI Ne 749, DE 1991)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os rendimentoé pagos a titulo de décimo terceiro salario

estardo 1sentos do imposto sobre a renda.
Art. 2° Esta lei entra em vigor a partir do exerc o seguinte 20
da sua publicacgao. '

JUSTIFICACAO

O décimo terceiro saldrio, consagrado na Constituicdo Federal
como um dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, que visam a methona da

sua condicdo social (art. 7°, VII), tem sido tributado pelo irnposto de renda, como

quaiquer outro tipo de rendimento. No entanto convern ressaltar a natureza especxal desse
tipo de remuneracdo dos trabalhadores assalanados '

Isentar do lmposto sobre 2 renda o} decxmo terceiro salano € uma

forma de melhorar o padrio de vida dos trabalhadores brasileiros que, dessa forma,
empregarao maior renda pessoal dlspomvel em dlspendlo de consumo que, por sua vez,

......

seré tributado pelos diversos impostos indiretos . AR

A perda de receita mbutana por parte do Tesouro podera ser
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indiretamente compensada pela maior circulagio de riqueza dentro da sociedade € pelo
Incremento da cobranca de outros tributos, tais como ICMS. IPL. COFINS. CPMF etc.

Tenao em vista o relevante alcance soc1al e redlstnbuuvo deste
projeto. solicito o apoio dos nobres pares do Congresso I\amonal

N,
Deputado

“LEGISLAC A0 CITADA ANEXAD A PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
’ DA |
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

- TITULOT
Dos Direitos e Garantias Fundamentais -

CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

, Art 7° - Sao dlrenos dos u'abalhadores urbanos e rurals alem de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do soc1a1

I - relacdo de emprego protecnda contra desped1da a:bn:rana ou sem justa
~causa. nos termos de lei complementar- que prevera indenizacio
_compensatoria, dentre outros direitos; |
- II- seouro-desempreco em caso de desempreco mvohmtano
1II - fundo de garantia do tempo de servico;
IV - saldrio minimo, fixado em lei; nacionalmente unificado.. capaz de
-atender a suas necessidades vitais basicas e as- de sua familia com-moradia,
alimentacdo, educacfio, saude, lazer, wvestuario, higiene, transporte i.e



previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;
V - piso salarial proporcional a extens@o e a complexidade do trabalho:

VI - irredutibilidade do salario. salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo:

VII - garantia de salario. nunca inferior ao minimo. para os que percebem
remuneracdo variavel:

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo mtegral ou no
valor da aposentadoria:

PROJETO DE LEI N2 734, DE 1999
( Do Sr. Nilson Mourio )

Isenta do Imposto de Renda a gratificagdo natalina.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 749, DE 1991)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E isenta da incidéncia do Imposio de Renda e

proventos de qualquer natureza, a gratificagdo de Natal, instituida
~ pela Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

- Art. 3°. Revogam-se as disposi¢cbes em contrario.

JUSTIFICACAO

A gratiﬁc_agéo natalina, que se refere ao. 13° salario, foi
Instituido para todos os trabalhadores, abrangendo apés mais de
vinte anos, por Lei, aos funcionarios publicos.
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Esse complemento salaﬁal entretanto, sofre a incidéncia do

imposto de renda inaceitéavel, decrescendo, assim, o quantitativo da
gratificacao referida.

Em se tratando de medida de justica, esperamos que a
iniciativa venha a merecer o benpléacito de nossos ilustres pares.

Sala das Sessbes, enbz”ae abril de 1999.

urio PT/AC

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA -
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962

INSTITUI A GRATIFICACAO DE NATAL PARA
OS TRABALHADORES.

Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga, pelo
zmpregador, uma gratificacdo salarial, independentemente da remuneracdo a que fizer
Jus. ‘

3 1° A gratificagdo correspondera a 1/12 avos da remuneracdo dev1da em
deznmbro por més de servico, do ano correspondente.

§ 2° A fracdo igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho serd hav1da como
més integral para os efeitos do paragrafo anterior.

§ 3° A gratificacfo sera proporcional:

I - na extincdo dos contratos a prazo, entre estes mcluldos os de safra. ainda
que a relacdo de emprego haja findado antes de dezembro; e '

Il - na cessacdo da relacio de emprego resultante da aposentadona do
trabathador, ainda que verificada antes de dezembro.

* § 3°acrescentado pela Lei n°9.011, de 30/03/1995.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

R R R e e R L L I L AR I L L
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' Desarquive—se nos termos do art. 105, paragrafo
tnico do RICD, os PLs n@®s 251/91, 748/91, 749,

de 1991, 1.211/91, 1.313/91, 1.423/91, 3.241/92,
3. 388/92 e 4.025/83.

firo o desarquivamento dos PLs n@s 659/91 e

1.892/91, por terem sido argquivados definitiva-
mente. (RICD, art. 133) '

Public}ue—se;é3
: /3 g | y % 6/
otcons 2ol s 2T ﬁ]jﬁ/

Senhor Secfétéri&Gera\.

~ Atraves deste, venho, mui respeitosamente, solicitar a
Vossa Senhoria o desarquivamento dos  Projetos de Lei n°
00251/91,00859/ 91, 00748/91, 00748/91, 01211/91, 01313/81,

01423/91, 01892/91 03241 1/92 003388 e 04025/93 dos quais
sou autor

Na oportunidade, aprovei'to para apresentar meus pro -
testos de elevada estima e respeito.

Atenciosamenie.

CH VIGILANTE
Deputado Federal PT/DF
llustrissimo Seénhor |
Mozart Vianna de Paiva
MD. Secretério-Geral da Mesa
Cémara dos Deputados
. r",‘f.‘.‘.":'i’ff“: : L L
CCMISS30 DE FINANCAS EfTRIBUTECED - o

TZzT IE RECE "TMVN”Q DV'EMENZESTf

oSS mTAs e v T T

S IJZTC2 ODE OLET ON® 7i9/92

Nos " =armos---do--art. -:%,. I, 3o =egimentz Internc da
-~ . e IS - < = a - . - -5
farzr=z""4dds Deputrados; aiterzdc--pele arT.. 17, I, & 2S00 uCE0
z 4= 19091, o Sr. Presidents ZsTermincu 2 aDertura = 2IVuidalao



.( .
e Trdem =z Dia dazsg Comissdes J& ITEIC & 2DrIsentecac Jus
emencas, & pertir ce 2T/04/€2, por Tinco £23slzi. ISCCiaco o
nreazn, ZC ioram ragsinidas emencas T ToTT N
IES VUG Y &LkQ_'zQ\.\'F'\ Dan
Meriz lince Magz_nZes
Zuegretariz
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAG
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 749/91
Nos i=rmcs Z2 271 7 TC Fer.TaEnic dniErnI T2 JEMEE 20
Uspulaaos o Sr Presidents cetermincu g ecemurz = ovuicacds ~z Sroem cc Dis
z2as Co CMISSOes Ce Drazo para 20r£SEniaCas o= emencas. & oaru” T2 {B/06SS. cor
TINCC S8S5S6&S ESOOISdC ¢ orano. nE0 I0Mam I2180I288 €MeNncas 22 2r1i8iC
Saig oz Lo~ szEc em 1D Tz Lrmaoos CSED

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEiI N° 749/91

Nos termos do art. 119. |, do Regimento Interno cda Camara dos
Deputados. o Sr. Presidente deterrinou a abertura & dwulgacao na Ordem do Dia das .

Comissdes de prazo para apresentagao de emenass. . a partir de 1 105/99 por cmco
sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 1999

-] ’ (SF " - {\
Maria Linda Magathaes



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Deputado Chico Vigilante, isenta |

do imposto de renda a gratificagéo natalina, instituida pela Lei n° 4.090/62.

Foram apensados ao principal o PL n° 3.927. de 1997, PL n° 320,
de 1999 e o PL n° 734/99. O projeto principal e o apenso PL n° 3.927/97 foram
desarquivados no inicio da atual legislatura e encaminhado a esta Comissio de

Finangas e Tributagdo, onde ndo foram recebidas emendas. dentro do prazo
egimental.

E o relatornio.

I1-VOTO .

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito. apreciar a
proposi¢do quanto a sua compatibilidade ou adequagido com o plano plurianual, a
le1 de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual. nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h™ e 33, II) e de Norma
Interna da Comissio de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequago
orcamentaria e financeira”.

O artigo 39 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1999 (Lel n°
9.692. de 27.07.98). determina que:

“Arr. 59, Ndo sera aprovado projeto de lei ou editada medida
provisoria que conceda ou amplie inceniivo, isencdo ou beneficio. de
natureza rributdaria ou financeira, sem a prévia estimativa de renuncia de
receila correspondente, devendo o Poder FExecutivo. quando solicitado
pelo orgao deliberativo do Poder Legislativo, efetua-ia ho prazo maximo
de 90 (noventa) dias.

§ 17 Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no
mesmo exercicio, o Poder Execurivo providenciara a anulacdo das
despesas em valores equivalenies.
$2°TETADO.

$ 37 A lei ou medida provisoria mencionada neste arrigo somente entrard
em vigor apos o cancelamento de despesas em idéntico valor."

O projeto principal e o seu apensado PL n° 734:99 visam aumentar
o valor real da gratificagdo natalina, 4 qual fazem jus os funcionarios publicos.

15
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atraves da concessdo de isengdo fiscal do imposto de renda sobre ela devido. O

PL n° 3.927/97 isenta ainda o décimo terceiro salario da contribuigdo

previdenciaria. O PL n° 320/99 isenta a mesma remuneragio do imposto de

renda. O Projeto principal e seus apensados ndo indicam a correspondente

estimativa de renuncia de receita, como o exige a lel de diretrizes orgamentarias

para o presente exercicio. Por essa razdo ndo podem ser conmsiderados nem
- compativeis, nem adequados, sob os aspectos orgamentario e financeiro.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao meérito.
na Comissdo de Finangas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art..10 da
Norma Interna - CFT, supra mencionada:

“Art. 10. Nos casos em que couZzr também a Comissdo o exame o
mérito da proposi¢do. e for consiaiada a sua incompatibilidade ou

inadequagdo. o merito ndo sera examinado pelo Relator. que regismrara
o fato em seu voro.”

Esta Comissao poderia, valendo-se da parte final do capur do art.
39 da LDO/99, se assim julgar conveniente ¢ antes de votar o presente parecer

solicitar a0 Poder Executivo a estimanva de renuncia de receita implicita no
projeto em tela.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 719. de 1991 e seus apensados PL n°

3.927, de 1997. PL n° 320. de 1999 e o PL n°® 734, de 1999.

Sala da Comissﬁo_. em '€ de }»wuiéte’ de 1999.
/{,)L\ ~ /\M,x/ [ e
eputado FE LY MENDONCA/
' elator

lil - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Finangas e Trlbutac;ao ‘em reuni@o ordlnana reahzada ho;e
concluiu. unanimemente, pela madequac;ao f' nancexra e orgamentana do Pro;eto de Lei

n° 749/91 e dos PL's n°s 3.927/97, 320/99 e 734/99, apensadqs.'_r,los te_rmps do parecer
do relator, Deputado Félix Mendonca.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda -Crusius. Presidente; Max

Rosenmann, Rodrigo Maia & Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja,

-Jorge Khoury, José Ronaldc. Manoel Castro, Antonio Cambraia, Edinho Bez, Germano
Rigotta. Pedro Novais. Antcnio Kandir, Custodio Mattos. Manoel Salviano, Nilo Coelho,
Carlito Merss, José Pimentel. Milton Temer, Ricardo Berzoini. Fetter Junior, Odelmo
Ledo, Félix Mendonga. Coriolano Sales. Luiz Salomé&o. Evildsio Farias, Marcos Cintra,

Antonio Jorge, Francisco Garcia. Eunicio Oliveira. Jurandil Juarez. Luiz Carlos Hauly,
Joé&o Pizzolatti e Julio Redecker.

Sala da Comiss&o. em 16 de junho de 1998.

B /
4 / N

, A
/@.me
Députada YEDA CRUSIUS

Presidente‘

PROJETO DE LEI N= 749-A, DE 1991
(Do Sr. Chico Vigilante)

Isenta do lmpoéto de Renda a gratificagdo natalina; tendo parecer da Comissao de

Financas e Tributacdo pela inadequacao financeira e orc;amentarla deste e dos de n°s
3.927/97, 320/99 e 734/99, apensados.

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PL's n°s 3.927/97, 320/99 e 734/399 .

m -Na Comlssao de Finangas e Tributagao:
. termo de recebimento de emendas - 1992
“'- termo de receb:mento de emendas - 1995

L parecer do Relator
- parecer da Comissao



18

0 CONGRESSO NACIONAL decneta:

Ant. 10 E isenta da incidencia do Imposto de Renda <
proventcs de quafouen natunezd, a Gratificacao de Nazaf, institul
da pefa Ledi n¢ 4.090, de 13 de jufhc de 196Z.

Ant. 20 Esta Ledi entra em vigon na data de sua pubfica-
cac.

Ant. 30 Revogam-ae as dispcsicoes em contrario.

JUSTZFICACKO

A gratificacao natalina, que se refere ao 130 salardo,
fod instituido para todos o4 trabalhadones, abrangendo apos mais
de vinte anos, pon fLed, aod funcionanios piblicos.

Esse complemento safanial, entretanto, so0fre a inciden-
cia de Aimposto de renda {naceditavel, decnrescendo, assim, o quantdi
tative da gnatificacaoc refenida. -

Em se tratando de medida de justica, esperamos que a
indiciativa venha a mereces o benplacito de nosso ifustxres panes.

- .'.--,.94/'.-1
Safa das Sessoes, em ¥ UT T

Deputade C%ICO VIGTLANTE



LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PILA COORDENACAD
DAS COMISSOLS PERMANENTES

LEI N.° 4.030 — DE 13 DE JULHO DE 1982
INSTITUI A GRATIFICAGAO DE NATAL PARA OS TRABALHADORES oy

Aft. 1.° — No més de dszembro de cada ano, & todo smpregado serd pego.

pels empregadur. uma gratilicagdo salarial. independentemente da remuneragdo 8
que fizar jus. :

§ 1.° — A granficacdo correspandera a 112 da remuncragdo desida om
derembro. por més de seniko. do ane correspondente.

§ 2.° — A freglo iguel ou superior & 15 (Quinze) dias de trabalho serh havida
como mis integral pars os efeitos do pardgrafo anterior.

An. 2.° — As faltas kegais e justificadas ao servigo nlo serde deduzides pars
os fins previstos no parigralo 1.°, do art. 1.°, deste Ei.
. Art. )° - Ot':wndo rescitho, e2m justa causa. do contrato de t“ubnlt‘r.o. o
empregadn receberd gratilivacdo devida mos termos dos parbgraln 1.7 ¢ 2" de
an. 1.° desta Lei. cakculada sobre 8 remuneragdo do més da rewindo

Ar. 4° — Esta kei entrar em vigor na data 6z sus publicagRo. revogadas as
disposic&es em contririo.

PROJETO DE LEI N° 3.927, DE 1997
(Da Sra. Laura Carneiro)

Isenta o décimo terceiro salario do imposto de
contribuicgdo previdenciaria.

‘renda e da
(APENSE-SE AD .PROJETO DE LEI N2 749, DE.1991)
O Congresso Nacional decreta:
_ . At 1°0s _i-enc‘iimemos‘pagos a titulo de décimo terceiro salario
(Constituicdo Federal. art. ™. inc. III) sdo isentos do imposto de renda e das contribuigdes
previdenciarias da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios.

"Art. 2° Esta lei‘entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

As festas de fim de ano sio momento de alegria. de prazer. de
solidariedade. de amor. de paz e de reencontro. S3o praticamente universais do ponto de
vista historico e geografico. Isto €. existem em todos os paises do Mundo e ém existido.
duma ou doutra forma. atraves dos séculos. até mesmo dos miiénios. Pertencem aos ciclos
dos tempos. emulam. por exemplo. as bacanais romanas e os carnavais da idade média. Em
suma. tém o mesmo espirito das festas periodicas de comemoracio das colheitas. Entdo.
acompanham o espirito do homem naquilo que ele talvez tenha de mais nobre - 0 1eg0zijo
com a vida. T

Para homenagear Baco € preciso que se compre vinho. Para os
carnavais, € preciso comprar fantasias dé arlequim. de colombina e de pierr6. bem como
confetl e serpentinas. Para comemorar/a colheita. poupangas preévias de tal monta. que
permitam abrir mdo de parte dela. para o consumo comemorativo. Sempre. pois. € mister

renda familiar disponivel. a0 menos num montante minimo correspondente aos gastos que

se fazem. ,
E nessa linha que deve ser entencida a “mens legis” do legislador.

a0 instituir. ha ja bom tempo. neste Pais. a figura do 13° salario. Porque ha toda uma
tempestividade em seu recebimento. Ndo se dilui ele no decurso dos meses do ano
calendario, nem € pago, em principio. em més que nio o do encerramento do periodo
anual. Vincula-se claramente ao Natal e a0 Ano Novo.

Toda essa "ideologia" do 13° salario no Brasil, pouco a pouco, se
desvaneee. E se desvanece pela ma distribuigio de renda. se desvanece pela pouca renda -
penuria mesmo propriamente dita -, se desvanece pelas dividas. se desvanece pelo “muito
meés, para pouco ganho”. enfim. se desvanece pela tristeza. pela antitese do regozijo que
tudo isso acarreta. Houvesse fartura. houvesse vida digna. houvessem rendimentos
compativeis, entdo o décimo terceiro salario seria o que nio é. Nio se estando num mundo
de quimeras, ele infelizmente nio tem passado dum arremedo do prémio que devena sé-lo,
palido engodo a esconder a impoténcia do trabalhador. ante os percal¢os cronicos da

economia. décadas a fio.
Dai. a razd3o de ser de nosso projeto. E ta0-s50 um instrumento de

aumento de renda. Que pelo menos. ao final do ano, se tenha um alivio verdadeiro do-
.aperto monetario em que se vive e condigdes nio somente de pagar divigas atrasadas. mas

de efetivamente propiciar a nossas criangas. especialmente a elas. um Natal mais feliz.



Como paralelamente trara também aumento da renda por cabega.

2. hara por aumentar o consumo - ainda mais em considerando o periodo do arx em que

se da - e, decorrentemente. propiciar a0 menos um respingo de aquecimento de nossa ainda
contumazmente combalida condi¢cdo de desenvolvimento.

Ante isso. contamos com o indispensavel apoio de nossos ilustres
Pares no Congresso Nacional. para sua devida aprovacio.

Sala das Sessdes. em:de Y+ de 1997,

/
Deputada L;;@K J

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 |

----------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO T
'Dos Direitos e Garantias Fundamgntais

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

‘CAPITULO II
Dos Direitos Sociais

P -+ X M SR T e R R R R R R R A R R AL SRS AR AR

Art: 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

21
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I -relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou
sem justa causa. nos termos de lei complementar. que prevera
indeniza¢do compensatoria, dentre outros direitos;

II -seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

1T - fundo de garantia do tempo de servico;

.............
...................................................................................................

---------
------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N2 320, DE 1999
(Do Sr. Neuton Lima)

Dispble sobre isencdo do imposto de renda sobre o décimo terceiro
salario.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N2 749, DE 1991)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os rendimentos pagos a titulo de décimo terceiro salario

estardo isentos do imposto sobre a renda.
Art. 2° Esta lei entra em vigor a partir do exerc ‘io seguinte 20
da sua publicacdo.
JUSTIFICACAO

O décimo tercetro saldrio, consagrado na Constituigdo Federal
como um dos direitos sociais dos trabalhadores urbanos e rurais, que visam a melhoria da
sua condi¢do social (art. 7°, VII), tem sido tributado pelo imposto de renda, como
qualquer outro tipo de rendimento. No entanto, convém ressaltar a natureza especial desse
tipo de remuneracio dos trabalhadores assalariados.

Isentar do imposto sobre a renda o décimo terceiro salério € uma
forma de melhorar o padrio de vida dos trabalhadores brasileiros que, dessa forma,
empregardo maior renda pessoal disponivel em dispéndio de consumo que, por sua vez,
sera tributado pelos diversos impostos indiretos .

A perda de receita tributaria por parte do Tesouro podera ser
indiretamente compensada pela maior circulacio de riqueza dentro da sociedade e pelo
incremento da cobranca de outros tributos, tais como ICMS. IPI, COFINS, CPMF etc.
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Tendo em vista o relevante alcance social e redistributivo deste
projeto. solicito o apoio dos nobres pares do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, em /9 dé

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

CAPITULO I
Dos Direitos Sociais

Art. 7° - Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condi¢do social:

I - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de leir complementar, que prevera mdenizagéq
compensatoria, dentre outros direitos; :

II - seguro-desemprego, em caso de desempreoo mvoluntano

III - fundo de garantia do tempo de servico; A

IV - salario minimo, fixado em lei," nacmnalmerite‘?uniﬁcado; capaz de
atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com ‘moradia,
alimentacdo, educagfo, saude, lazer, vestuario, -higiene, 'transporte €
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacio para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extens@o e a complexidade do trabalho;
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V1 - irredutibilidade do salario, salvo o dlsposto em convengao ou acordo

coletivo:

VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracio mtegral ou no
valor da aposentadoria;

..............................................................................................................................

M R R R R L R R T T LTI YT

PROJETO DE LEI N2 734, DE 1999
( Do Sr. Nilson Mourio )

Isenta do Imposto de Renda a gratificacdo natalina.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI N@ 749, DE 1991)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. E isenta da incidéncia do Imposto de Renda’ e
proventos de qualquer natureza, a gratificacdo de Natal, instituida
pela Lei n°. 4.090, de 13 de julho de 1962.

Art. 2°. Esta iei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

: JUSTIFICAcAo ,

A, gratifi icacdo natalma -que se refere ao - 13° - salério, foi .
instituido para todos os trabalhadores, ‘abrangendo apos mals de
vinte anos, por Lei, aos funcionarios publicos.
B Esse complemento salarial, entretanto, sofre a mc1denc1a do

‘imposto de renda inaceitavel, decrescendo, assim, o quantitativo da
gratificacao refenda
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Em se tratando de medida de justica, esperamos gue a
iniciativa venha a merecer o benplacito de nossos ilustres pares.

Sala das Sessoes, enﬁ%ﬁe abril de 1999.

Deputado

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

LEI N° 4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962

INSTITUI A GRATIFICACAO DE NATAL PARA
OS TRABALHADORES.

An 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo empregado sera paga, pelo
empregador, uma gratificacdo salarial, independentemente da remuneracdo a que fizer
jus. _

§ 1° A gratificacdo corresponderd a 1/12 avos da remuneracdo devida em
dezembro. por més de servigo, do ano correspondente.

§ 2° A frag@o igual ou superior a 15 (qumze) dias de trabalho sera havida como
més integral para os efeitos do paragrafo anterior. -

§ 3° A gratificacdo sera proporcional: | \\\’ '

I - na extincdo dos contratos a prazo, entre estes incluidos os de safra, amda
que a relacdo de emprego haja findado antes de dezembro; e |

I - na cessacdo da relacdo de emprego resultante da aposentadona do -
trabalthador, ainda que verificada antes de dezembro. =~ - '

- * § 3%acrescentado pela Lei n°9.011, de 3_0/03/1 995.

P R Y e P Y T Y T T L R Y Y Ry Ly Ty e R Y L L S LA )
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Desarquive-se nos termos do art. 105, paragrafo
{nico do RICD, os PLs n®s 251/91, 748/91, 749,
de 1991, 1.211/91, 1.313/91, 1.423/91, 3.241/92,
3.388/92 e 4.025/83.

Indefiro o desarquivamento dos PLs n®s 659/91 e
1.892/91, por terem sido arquivados definitiva-
mente. (RICD, art. 133)

Publique-se.

Bm 7/ (9193 , % P
Oficio n°. 9311 /95 7 /%//%
Presidef/te

Atraveés deste, venho, mui respeitosamente, solicitar a
Vossa Senhoria o desarquivamento dos  Projetos de Lei n°
00251/91,00659/ 91, 00748/91, 00749/91, 01211/281, 01313/91,

01423/91, 01892/91, 032411/92, 003388 e 04025/93 , dos quais
sou gutor.

Senhor Secretario-Geral,

Na opoﬁunidade, aproveito para apresentar meus pro -
testos de elevada estima e respeito.

Atenciosamente,

C%GILANTE

Deputado Federal PT/DF

llustrissimo Senhor

Mozart Vianna de Paiva P
MD. Secretério-Geral da Mesa
Cémara deos Deputados,

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACEO
TERMC DE RECT3IMENTO DE EMENDAS

: ; /b
PROJETC DE LzZI N° 74?/91

Nos <termos do art. 119, I, do Regimento ZInterno da
Camara dos Deputadd§f alterado pelo art. 1°, I, da Resolucado =n°

10 de 1991, o sr. Presidente determinou a abertura e divulgacéo
’I



;
o el el v ~ - -~ = =
£z COrdem dc Dia Zzs Comissdes de rDraI¢ Dar@ sgregentacec ce
o P P - N —~ - - ~— oo X - -
emendas, & pDpartlr ce 07/04/92, por cincc sessiss. Isgetacte <
prazz, ndc Isram recsildas emendas &0 crotans

Sala = o=

rale ca Comissée, o T N e Yoo

. - T p 3 S ‘ue -t L -

COMISSAO DEEINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 743/91

o Nos iermes I &t 151G I do Regimenic Iniernc cz Cémarg dos
eputados. 0 Sr Presider:z determincu @ abenure £ C:vuigagéc ~z Ordem do Die

zas Comissdes ce prazc o

. Csre apreseniacao de emencas. & camir ce §8/08/8S. por
cince sessoes. £sgotaae ¢ > e '

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 749/91

Nos termos do arl. 119, |, do Regimentd interno da Camara ibé_,;;

] . ; 5 ia das
Deputados, 0 Sf. Presidente determinou @ abertura e dxvulga;aod na1 g)lxgjse;;ngdo c!)]fiac o
Comissoes de prazo para apresentagao de emendas, a partir de . p | !

sessoes. Esgotado o prazo. nao foram recebidas emendas &o projeto.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 1999.

Maria Linda Magathaes
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, do Deputado Chico Vigilante, isenta
do mmposto de renda a gratifica¢@o natalina, mnstituida pela Lei n° 4.090/62.

Foram apersados ao principal o PL n°® 3.927, de 1997, PL n° 320,
de 1999 e o PL n° 734/99. O projeto principal e o apenso PL n° 3.927/97 foram
desarquivados no inicio da atual legislatura e encaminhado a esta Comissdo de

Financas e Tributacio, onde nio foram recebidas emendas. dentro do prazo
regimental. -

E o relatério.
II-vOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, apreciar a
proposi¢io quanto a sua compatibilidade ou adequago com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados (RI, arts. 32, IX, “h™ e 53, II) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira”.

O artigo 59 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 1999 (Lei n°
9.692. de 27.07.98), determina que:

“Art. 59. Néo sera aprovado projeto de lei ou editada medida
provisoria que conceda ou amplie incentivo, isengdo ou beneficio. de
natureza tributdria ou financeira, sem a prévia estimativa de renuncia de
receita correspondente, devendo o Poder Executivo, quando solicitado

pelo orgdo deliberativo do Poder Legislativo, efetud-la no prazo maximo
de 90 (noventa) dias.
'§ 1° Caso. o- diSpo’Sitiﬁo legal sancionado tenha-impacto financeiro no
mesmo exercicio, o Poder Executivo providenciard a anulacdo das
despesas em valores equzvalentes
§ ‘2" VETADO. ' :
$. 3 A lei ou medlda provisoria mencionada neste arligo somenle entrarcd
em vzgor apos o cancelamento de despesas em idéntico valor."

O projeto principal e o seu apensado PL.n® 734/99 visam aumentar,
r real da gratificacdo natalina, & qual fazem jus os funcionérios publicos.
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através da concessdo de isengdo fiscal do imposto de renda sobre ela devido. O
PL n° 3.927/97 isenta ainda o décimo terceiro salario da contribuigdo
previdenciaria. O PL n® 320/99 isenta a mesma remuneragdo -do imposto de
renda. O Projeto principal e seus apensados ndo indicam a correspondente
estimativa de renuncia de receita, como o exige a lei de diretrizes or¢amentarias
para o presente exercicio. Por essa razdo ndo podem ser considerados nem
compativeis, nem adequados, sob os aspectos org¢amentario € financeiro.

Dessa forma, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito.
- na Comissdo de Finangas e Tributagdo. em acordo com o disposto no art. 10 da
Norma Interna - CFT, supra rnencmnada

“Are. 10. Nos casos em que couber tambeém a Comissdo o exame do
mérito da proposi¢do. e for constarada a sua incompatibilidade ou

inadequacdo. o mérito ndo sera erammada pelo Relator. qzze regismrard
‘o fato em seu voro.”

Esta Comissdo poderia, valendo -se da parte final do capur do art.
39 da LDO/99, se assim julgar convemniente e antes de votar o presente parecer,

solicitar ao Poder Executivo a estimativa de renuncia de receita implicita no
projeto em tela.

Pelo exposto, VOTO PELA INADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINA.NCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 749, de 1991 e seus apensados PL n°

3.927, de 1997. PL n° 320. de 1999 e o PL n° 734, de 1999.
- Sala da Comissdo, em /& de M\.\LL“* de 1999.

/{//1/\ = \g7/”'\/é
eputado FE MEND NCA/

elator

lil - PARECER DA COMISSAQ

A Comiss&o de Finangas e Tributacdo. em reunido ordindria realizada hoje,
concluiu. unanimemente, pela inadequac&o financeira e orgamentaria do Projeto de Lei -
n° 749/91 e dos PL's n°s 3.927/97, 320/89 e 734/99, apensados, nos termos do pareceg"
do‘relator, Deputado Félix Mendonga.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados Yeda Crusius, Presidente; Max
Rosenmann, Rodrigo Maia e Armando Monteiro, Vice-Presidentes; Deusdeth Pantoja,
Jorge Khoury, José Ronaldo, Manoel Castro, Antonio Cambraia, Edinho Bez, Germano
Rigotto, Pedro Novais, Antonio Kandir, Custddio Mattos, Mancel Salviand, Nilo Coelho,
Carlito Merss, José Pimentel, Milton Temer, Ricardo Berzoini. Fetter Junior, Odelmo
Ledo, Felix Mendonga, Coriolano Sales, Luiz Salomé&o, Evilé‘siovFarias, Marcos Cintra,
Antonio Jorge, Francisco Garcia, Eunicio Oliveira, Jurandil Juérez, Luiz Carlos Hauly,

Jodo Pizzolatti e Julio Redecker.

Sala da Comisséao, em 16 de junho de 1999.

' /(/mm/

Dé(?utada YEDA CRUSIUS

{

Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia - DF



