CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N=27 DE 1999

(Contra Despacho da Presidéncia de Apensacio)
(Do Sr. Arnaldo Madeira) V

Recorre, nos termos do art. 142, inciso I do Regimento,’lnterno,
do despacho da Presidéncia que apensou o0 Projeto de Lei
Complementar n? 32/99 ao Projeto de Lei Complementar n2 135/96.

(SUBMETA-SE AO PLENARIO. PUBLIQUE-SE.)
RECURSO J%[49

Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara dos Deputados:

Recorro, nos termos do Art. 142, inciso I, do despacho do Presidente
que deferiu a apensaciio do Projeto de Lei Complementar n° 32/99  ao Projeto de Lei
Complementar n° 135/96.

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 1999.

Dep. Arnaldo Madeira



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
Ne 32, DE 1999
(Do Sr; ArnalAd’o‘ Madeira )

Altera o art. 12 da Lei n@. 4 320 de 17 de marco de 1994 e da
outras providéncias. ,

(AS COMISSOES .DE FINANCAS  E - TRIBUTACAO (MERITO), E DE
CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE REDACAO (ART. 54))

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decretd e eu sanciono a seguinte:Lei Complementar.

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar
‘com a seguinte redacgio: ) ’ ' a

“Art. 12. A classificagdo da despesa segundo a sua natureza
compreendera: ‘ S o : N

I- categoria econémica;
- grupb de c'ie:'spe:sa;1
I - elemento de dgspesa. ,
§I1°A cléssiﬁcagﬁo da despesa por catégoria econdmica desdobra-se em:
I - Despesas correntes;
11 ‘:-.;De4s.pe$a§_ de Crapﬁitai;; |
- III - Despesas de Transferéncias;
. V- Amortizac;ﬁq de Dividg.

§ 2° Constituem despesas correntes aquelas que contribuem diretamente
para produgdo corrente pela entidade, as destinadas & manutengio e prestagio de servicos

anteriormente criados, ao pagamento de beneficios sociais relativos aos servidores e
empregados ativos, e a obras de adaptagio e conservagio de bens iméveis e de uso comum.



§ 3° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente
para a formag3o ou aquisigdo de um ber de cap1tal pela entidade, e as destinada a execug@o
de obras, integralizacdo de capital, aquisicdes de bens imodveis e de instalagdes,
equipamentos € material permanente, bem como & concessdo de empréstimos.

. oL 2 L
§ 4° Constituem Despesas de Transferéncias aquelas que ndo contribuem
diretamente para a produgdc-de um bem ou servigo pela entidade transferidora € néo sejam
reembolsdveis pela entidade ou pessoa recebedora.

§ 5° Constituem Amortizagdo de Divida o pagamento do pnncxpal de
- empréstimos e de financiamentos contraidos.

§ 6° Entende-se por grupo de despesé a agregacdo dos elementos de
despesas que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 7° Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que
tem por finalidade a identificagdo do objeto do gasto.

§ 8 As classiﬁcac;@ies por grupos e por elementos de despesa serdo
definidas por decreto do Poder Executivo Federal e observadas nos orgamentos € na
execugdo orgamentaria, respectivamente, de todas as esferas de governo”.

Art. 2° Revogam-se os arts. 13, 15, 107, 108 109e 110 daLeln 4320 de
17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICACAO

Submeto-a consideracio do Congresso Nacional o presente projeto de lei
complementar que altera a redag@o do artigo 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

1. A Constitui¢3o Federal, em seu art. 165, § 9°, determina que cabe a lei complementar
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboraggo e a organizagio
do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orgamentaria, bem
como estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial para a administrag@o direta
e indireta, além de condi¢des para a instalagio e funcionamento de fundos.

[ 28]

Trata-se, portanto, de um texto legal de enorme complexidade, com uma abrangéncia
bem maior que a atual Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que, recepcionada pela
Constitui¢do como lei complementar, vem ocupando esse €spago normativo, com as

naturais limitagSes ditadas pelo seu distanciamento em relagio 4 atualidade
orcamentaria.



Em funcgao dessas limitagdes, e a partir da Lei n° 7.800, de 10 de julho de 1989, as Leis
de - Diretrizes Orgamentdrias tém proporcionado alguns ajustes normativos em
dispositivos permanentes de legislacio orgamentaria e financeira, o que, a par da
incerteza quanto a validade juridica de tais medidas, acarretam, tais ajustes, enormes
dificuldades de procedimentos nos estados e municipios.

Ademais , estudos mais recentes sobre a classxﬁcac;ao econdémica da despesa tém
apontado para a necessidade de identificagio daqueles gastos que, na realidade, ndo
constituem despesas correntes ou de capital. S3o os casos das “transferéncias” e das
“amortizac;c")es” que, conforme ora sugerido, passariam a representar categorias
econdmicas diferenciadas.

A forma proposta, que, em parte, ja vem sendo adotada nas diversas LDO’s, desde
1989, tem-se mostrado, de fato , a mais adequada a4 formalizacdo das leis
orcamentarias. O texto apresentado para o artigo 12 simplifica, por um lado, a
classificagdo e, por outro, enriquece as defini¢Ses, a0 mesmo tempo em que ratifica a
_norma estabelecida nas LDO’s, que se tem verificado plenamente satisfatéria, além de
" conceder ao Poder Executivo Federal a autonzac;ao para definir, por decreto, as
clasmﬁcagoes por grupos e elementos de despesa a serem observadas,
respectivamente, nos or¢amentos e na execu¢io orgamentaria, de todas as esferas de
governo.

A551m e ante 4 perspectlva de delongas auanto a lei complementar de que tratao § 9°
do art. 165, parece-me inevitivel que se procedam a algumas alteragées na Lei n°

4.320/64, principalmente em seu art. 12, que se ocupa da estrutura classificatoria dos
orcamentos, 0 que ora tenho a honra de submeter aos nobres Pares, na forma deste
projeto de lei complementar.

Sala das Sessdes, em 28 de abril de 1999.

Deputado aldo Madeira



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

'CONSTITUICAO
Id DA .
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
: 1988
TITULO VI

Da Tributagédo e do Orgamento

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Das Financas Piblicas

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAOTI
Dos Or¢amentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

enuw
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragdo € a
organiza¢do do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias ¢ da lei
or¢amentaria anual; :

I - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administra¢do
direta e indireta, bem como condigdes para a institui¢do e funcionamento de fundos.
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--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



'LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO  PARA  ELABORACAO E
"CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALANCOS

- - DA UNIAO, DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E
DO DISTRITO FEDERAL.

TITULO1
Da Lei de Orgamento

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO 111
Da Despesa

Art.12 - A despesa sera classificada nas seguintes caisgorias eccncmicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio.

Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos.

Inversdes Financeiras.

Transteréncias de Capital.

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengéo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservacdo e adaptacdo de bens imoveis.

- § 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes para despesas
as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para

contribui¢des e subvengdes destinadas a atender a manifestagdo de outras entldades de
direito pubhco ou privado.- '

§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, '~‘distmgumdo-se
como:

‘ T- subvengoes soc1axs as que se destmem a mstltuu,‘oes pubhcas ou pnvadas
de carater assistericial ou cultural, sem finalidade lucrativa;

I - subvengdes econdmicas, as que se destinem a empresas publlcas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.
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§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e a

execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicao_de—imoveis—considerades
necessarios a reahzac;ao destas Gltimas, bem como para os programas espemals de

trabalho, aquisi¢do-de instalagbes;-equipamentos-e material permanente € constitui¢ao
ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversoes Financeiras as-dotagdes destinadas a:

I - aquisi¢@o de imoveis, ou de bens de capital ja em utilizaggo;

I1 - aquisigdo de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie,ja constituidas;-quando-a-epera¢io-ndo-importe-aumento do capital;

ITT - constitui¢do ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que -outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios-ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de
Org¢amento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizag@o
da divida publica.

----- P PRI e reeertnettieees i ot cnnstiseantiteirtnstiicaicastneter NantenesrnaeNscuENl esseoaetocnalsasessodsnsssssusesenrnses

" Art. 13 - Observadas as categonas econdmicas do art. 12, a dlscnmmacao ou
especificacdo ¢z Cespesa por elementos, em cada unidale clmmiswaive cu €rglis (2
- governo, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES

' Despesas de Custeio
Pessoal Civil.
Pessoal:Militar.
Material de Consumo.
Servigos de Terceiros.
Encargos Diversos.
' Transferéncias Correntes
Subvengdes Sociais.
Subven¢des Econdmicas.



- Inativos.
Pensionistas.
Salario-Familia e Abono Familiar.
Juros da Divida Publica.
Contribuigdes de Previdéncia Social.
Diversas Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Obras Publicas:
Servigos em Regime de Programacao Especnal
Equipamentos e Instalagdes.
Material Permanente.
Participagdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entldades Industriais ou Agricolas.
, Inversdes Financeiras
Aquisicdo de Imoveis. '
Participagdo em Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras. '
Aquisi¢do de Tltulos Representativos de Capital de Empresa em
Funcwnamento ' '
~ - Constituicdo de Fundos Rotatwos
Concessdo de Empréstimos.
Diversas Inversdes Financeiras.
Transferéncia de Capital
Amortizagdo da Divida Publica.
Auxilios para Obras Publicas.
Auxilios para Equipamentos e Instalagdes.
Auxilios para Inversdes Financeiras.
Outras Contribuigdes.

............................................ R I I N T T T T T R R P T Y T

Art.15 - Na Lei de Or¢camento a dlscmnmag:ao da despesa far—se -4, no minimo,
por elementos.

* A expressdo "no minimo" /01 vetada pelo Prewdeme e mannda pelo (ongresso
\uuonal

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal

material. servicos, obras e outros meios de que se serve a admlmstraq:ao publlca para
consecuc¢ao dos seus fins.

* Este § 1” foi verado peio Presidente e mantido pelo (.‘ongre.v.m Nucional.
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§ 2° Para‘efeito de classificacio da despesa. considera-se material. permanente
o de duracde-superior a 2-(dois) anos:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO X
Das Autarquias e outras Entidades

~.rt. 107 s entidades autarquicas ou paraestataxs inclusive de prewdencm
social ou investidas de delega;do para arrecadacdo de contribui¢des parafiscais da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, terdo seus orcamentos
aprovados—por decreto do Poder Executivo, salvo se disposi¢do legal expressa
determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo tnico. Compreendem-se nesta disposi¢do as empresas com
autonomia financeira e admlmstratxva cujo capital pertencer, integralmente. ao Poder
Pablico. :

Art. 108 - Os or¢amentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-
o ao or¢amento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela
inclusio:

I - como receita, salvo disposicdo legal em contrarlo de saldo positivo previsto

entre os totais das receitas e despesas

~II - como subvencdo econdmica, na receita do or¢amento da beneficiaria, salvo
disposi¢é@o legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totals das receitas e
despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, realizados por mtennedlo das entidades aludidas no
artigo anterior, serdo classificados como recelta de capxtal destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciag@o serdo computadas para efelto de ‘apuragio
do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109 - Os orcamentos € balangos das entxdades compreendldas fo art.107
serdo publicados como complemento dos orgamentos e balangos da Umao dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.’

Art. 110 - Os orgamentos € balangos das entidades ja referidas obedecerao aos
oliSes e norma$ instituidas por esta Lei, gjustados &s respectivas pecuharld‘adec ’

Paragrafo tunico. Dentro do prazo que a legxslagao fixar, os balari¢os’ Serdao
remetidos ao orgdo central de-contabilidade ‘da Unifo, dos Estados, dos Municipios €

do Distrito Federal para ﬁns de 1ncorporac;ao dos resultados salvo disposicao. legal em
contrhno o : ‘




LEI N? 7.800, DE 10"DE JULHO DE 1989

Dispoe sobre as diretrizes orcaments-
rias para o ano de 1990, e dd outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO1

Das Diretrizes Gerais

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as dire-
‘trizes gerais para a elaboracdo dos or¢camentos da Unido relati-
vos ao exercicio financeiro de 1990.

Art. 22 No projeto de lei ofcamentdria, as receitas e as
despesas serdo orcadas segundo os precos, a média mensal da
taxa de cambio e os indices relacionados com as varidveis res-
pectivas, vigentes em maio de 1989.

eréigrafo dnico. A lei ocrgamentiria:
I — corrigirda os valores do projeto de lei segundo a
variacdo de precos prevista para o periodo compreendido

entre os meses de maio e de dezembro de 1989, explicitando
os critérios adotados;

II — estimara os valores da receita e fixara os valores
da despesa de acordo com a variacdo de precos prevista
para o exercicio de 1990, ou com outro cr1ter1o que esta-
beleca.

Art. 3° Naio poderdo ser incluidas despesas com aquisigéo,
inicio de obras para construgdo ou ampliacdo, novas locacbes
ou arrendamentos de imdveis, inclusive residenciais, para a ad-
ministracdo publica, ressalvadas as relacionadas com as priori-
dades estabelecidas nos anexos desta Lel e expressamente espe-
cificadas na lei orcamentarla.

...........................................................................

.................................................................................



PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 135, DE 1996

(Da Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Piblicos e Fiscalizagdo)

Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao,

execugd3o e controle dos planos, diretrizes, orgamentos

balancos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

(AS COMISSOES DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO; E DE CONSTITUICAO
JUSTICA E NRE REDAGAQ (ART. &1):

O Congresso Nacional decreta

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O exercicio financeiro. a vigéricia. os prazos. a elaboragdo e a organizagdo do plano
plurianual. da ler de diretrizes orcamentanias e da le1 orgamentaria anual e o estabelecimento de
normas de contabilidade e de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da administragio
publica da Unido. dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. bem como de condi¢des
para a instituigdo e o funcionamento de fundos. reger-se-do pelo disposto na Constiuigdo
Federal ¢ nesta lei complementar

ik

Art. 2° Ao Presidente da Republica € vedada a adogdo de medida provisoria para regulamentar
ou tratar de materia objeto da presente Lei

TITULO | .
DO SISTEMA ORCAMENTARIO

CAPITULO 1
DO PLANEJAMENTO

SECAO !
DISPOSICOES GERAIS

Art. '3" O processo de planejamento sera permanente. obedecera a principios tecnicos e tera
em vista o desenvolvimento do pais e a continua melhoria das condi¢des de vida da presiacio

Pardgrafo simco. O processo de planejamento e composto

e

E
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I - do diagnéstico da smmqéo cxxstzm.e e da identificagio das.necessidades de
bens e servigos;

II — da definigdo de objetivos;

111 - da escolha da estraségia e das diretrizes;

IV — da quantificag§o de metas e seus custos;

V — da definig30 dos meios para se atingir as metas;
VI - do controle de sua execugSo;

VI - da avaliag#io dos resultados.

Art. 4° Integram o processo de planejamento:
' 1 - o plano plurianual;
I - as diretrizes orgamentérias;
M - os orgamentos anuais;

Pardgrafo iinico. Os planos e os programas de cada esfera de governo serdio
elaborados em consonincia com o respectivo plano plurianual,

Art. 8 Do processo de planejamento ser dada ampla divu'eacio & sociedade, através de:

1 — realizacd3o de audiéncias publicas pela comissio legislativa encarregada de
examinar ¢ dar parecer sobre os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes
orcamentdrias ¢ do orgamento anual, ouvindo autoridades de outros Poderes bem como
representantes de entidades da sociedade, durante a discuss#o dos projetos e de sua execugio ¢

. o - pubhca:;éo e dxsmbmqio, pelo Poder Execunvo de sinwse das
mencionadas leis, bem como dos relatérios de avaliagfio correspondentes, em linguagem cla.ra
e acessivel a todo cidaddo. .

SECAO T
DA LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 6° O plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administragio piblica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas 20s programas de duragdo continuada.

§ 1° O plano plurianual, elaborado para um periodo de dez anos, sera continuo
¢ terd sua atualizagfo proposta ao Poder Legislativo a cada dois anos, quando haverd o
scréscimo de exercicios para substituir os ja vencidos.

§ 2° Consideram-se pam os efelws dcsta lex

1 diretrizes, o conjunto de critérios de ag#io e de deciso que deve dxscxplmar
otientar os diversos aspectos envolvidos no processo de plancjamento

II' = objetivos; os resultados que se pretenide alcancar com a realizagdo das
a¢des governamentais;

TH - metes, a especificacgioe a quantificacdo fisica dos ,g_;'ﬁ;.‘-';\'g,g;.‘g,be;“m_f,sx; .



FV — despesas de capital, as definidas no § 2° do art. 68;

V -~ despesas decorrentes de despesas de capital, as de manutengdo,
conservagdo e funcionamento que, durante a vigéncia do plano, passardo a ser necessanas
como conseqiiéncia dos investimentos e no incluidas no inciso seguinte;

VI ~ programas de duragdo continuada, os que resultem em servigos prestados
4 comunidade, excluidas as agdes de manutengdo administrativa: -

Art. 7 Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro poderd ser
iniciado sem prévia incluso no plano plurianual, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob pena
de crime de responsabilidade.

Art. 8° As agdes constantes do plano plurianual que estejam contempladas com dotagdo na
lei orgamentiria anual, nfo anuladas nos termos do art. 98, deverdo ser obrigatoriamente
executadas, sob pena de crime de responsabilidade.

Pardgrafo tinico. O Poder Executivo podera solicitar, mediante projeto de lei
wpecxt' co e fundamentado, a retirada de agdes que constem do plano plurianual, observado o
disposto no § 2° do art. 14.

Art. 9° Integmrio a lei do plano plurianual:

a) exposigdo das diretrizes para o periodo do plano, associadas ao diagndstico
global da situagio;

b) demonstrativo por fung¢io, programa e subprograma de Govemo do qua.l
constardo os objetivos, as metas, os custos e seu financiamento;

c) demonstrativo da receita prevista para cada um dos anos do penodo,
classificada de acordo com o § 3° do art. 62;

d) demonstrativo das aplicagdes por subprograma, distinguindo-se as despesas
de capital. a5 despesas decorrentes destas e as derivadas de programas de duracio continuada
e }

€) demonstrativo, por regido, das informagdes constantes das alineas "b" e "d".

Art.10. A lci do plano plurianual ndo conterd matéria estranha & prevista neste Capitulo.

SECAO I
DA PROPOSTA DO PLANO PLURIANUAL

Art. 11. A proposta do plano plurianual compor-se-a de:

[ — mensagem. que conterd:

a) diagnostico global da situagdo soclocconomlca. mdmando ‘as carencxas .

existentes. mediante anilise retrospectiva e prospectxva dos problemas;

b) no caso da Unido. modelo de consisténcia macroeconomnca evidenciando as

n;percussﬁcs sobrc a economia das politicas fiscal e econdmica propostas para o penodo do
plano;

" periodo;

d) mdlcm;ao dos critérios unh?ados na_proje¢io. da receita. bem como .na
estimativa das custos das | metas propostas;

Al
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umuino .

&) analise da capacidade de endividamento e de gagamento, inclusive indicando
o enquadramento nos limites legais;

f) demonstrativo da execugio do plano plurianual em vigor e
g) no caso dos Estados e do Distrito Federal, exposi¢3o sobre a amcnlaqlo do
plano com o plano plurianual da Unigo.

II - projeto de lei do plano plurianual, que conterd os demonstrati vos previstos
no art. 9¢

Art. 12, O 6rgio de planejamento do Poder.Executivo coordenara a elaboragio do plano
plurianual e de suas atualizagbes periddicas compatibilizando as--propostas de todos os
Poderes, orgios e entidades integrantes da administragio piblica com os objetivos
governamentais globais definidos e com os recursas previstos.

-Art--13.—Na-elaboraggo-do- pléiio -plurianual-serdo-adotadas-as-classificagdes-do-orgamento-
para explicitar -objetivos, metas, agBes e custos, em nivel de subprograma, respexmd.us as
vinculagies de receita existentes na legislag3o respectiva.

Art. 14. O Poder Executivo encaminhara a proposta do plano plurianual ao Poder
Legislativo até o primeiro dia util do més de agosto.

§ 1° As propostas de atualizacdo periddica do plano plurianual, a qﬁe se reféte
0 § 1° do art, 6°, serdo remetidas até o_primeiro dia til do més de agosto, a cada dois anos.

§ 2° As alteracdes da lei do plano plurianual somente se dario mediante lei
especifica e desde que indicados os recursos que as viabilizem, observado o disposto no
paréigrafo seguinte.

§ 3° As propostas de alteragio da lei do plano plurianual deverdo ser
remetidas g0 Poder Legislativo aié o dia 15 de abril de cada ano.

SECAO IV \
DA APRECIACAO DO PROJETO DE LEI DO PLANO PLURIANUAL

Art. 15. Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do projeto de lei do plano pluiianual e de suas
atualizagdes periédicas, as emendas que tratem da ampliagfio ou da introdugio de novas metas
somente poderio ser aprovadas caso indiquem os recursos necessirios, admitidos os
provenientes de anulagio ou redugdo de outras metas que perfagam va.lon:s equivalentes s
metas propostas e os resultantes da aplicagio do paxagrafo seguinte.

" §1° Evedadaa apmva;ﬁo de cmenda 80 projeto de lei do plano plurianual em
desacordo com o art. 13.

§ 2° Emenda ao projeto de lei do plano plurianual que amplie ou reduza meta
‘manterd o equilibrio entre a quantificagio e o custo médio unitirio previsto nas metas
existentes.

§ 3° Emenda que introduza nova meta indicard sua quantificacdo e seu custo

Art. 16. O Poder Executivo somente poderd enviar mensagem ao Poder. Legislativo para

. propor 1 modlﬁcacéo no projeto de lei do plano piurianual e de suas atuahza;bcs periodicas, até

o inicio do prazo _para a aprescma:;éo dé emendas ao projeto. .

7Art.17. O projeto de lei do plano plurianual e de sua atualizagdes pcnodlcas sera devolvido
" para sancéo até o dia 30 de novembro.

Pardgrafo tinico.  Vencido o prazo estabelecido no “caput’ , a matéria. serd

' mcluxda na'ordem do dia, com conv ocagio diaria de sessdes, para que se ultime sua votm;so



CAPITULOTI
DAS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

SECAO I
DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Art. 18. A lei de diretrizes orgamentdrias:

1 - orientard a elaboragdo e a execugdo da lei orgamentéria do exercicio
seguinte e de suas retificacdes;

: II - estabelecerd, a nivel de fungdo e programa de Governo, as dwpwn para °
exercicio subseqiiente.

I - estabelecerd as prioridades, as metas e os quaatitativos financeiros, pamo
exercicio subseqilente, dos subprogramas constantes do plano pivrianual;

[V - estipulard os limites orgamentérios dos Poderes Legislativo e Judicidrio e

do Ministéﬁo Publico, em termos de percentual do total das receitas dos orgamentos fiscal e -

da seguridade social, excluidas as operagdes de crédito e as transferéncias constitucionais,
observada a média dos gastos dos exercicios anteriores e as duetnzes objcuvos e metas
firadas para o exercicio subseqlente;

V ~ dispord sobre alteragdes na leglslaz;éo tributiria e de contribui¢des;

VI — autorizard, especificamente, a concessio de vamagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdio de cargos ou alteragdo de estrutura de carreiras e a admissdo de
pessosl, a qualquer titulo, pelosétg&osdaadmmstragaodxmoumdxm ressalvadas as
empresas pitblicas e as sociedades de economia mista;

VII — estabelecerd a politica de fomento das agéncias financeiras oficiais de
crédito; ~ .

-'§ 1° As disposicdes da lei de diretrizes orgamentérias terdo eficcia a partir da

data de sua promulgacdo até o final do exercicio financeiro subseqflente, aplicando-se & lel :

orcamentdria anual do referido exercicio e aos respectivos créditos adicionais.

§2° As alteragdes na legislagio tributiria e de contribuicdes que ndo forem
sancionadas até 15 de julho de cada ano, nio serio consideradas na proposta da leéi
orcamentdria anual, devendo o seu efeito se refletir através de pmpostas dc crédnos
adicionais, no exercicio financeiro subseqiente.

§3° Nio serdo computados nos limites do Poder Judicirio, a que se refere o
inciso IV deste artigo, os valores relativos a precatérios, de que trata o art. 129 desta Lei.

Art. 19, Integrardo, ainda, a lei de diretrizes orgamentérias:

- 1 - demonstrativo com o sumdrio geral da recexta, classificada de wordo com o
§3°doart. 62

Il — demonstrativo das despesas por fungdes e pmgramasdc Governo, para’o .

exgc{cio financeiro subseqiente, classificadas por grupo de natureza de dmpap; L
: " M - demonstrativo, com a discriminag3o, por subpmgramas de’ Govemo. das
metas para execucao no exercicio financeiro subsegiiente, com respectivos custos.

. IV - demonstrativo, por regifo, das infcrmsgdes constantes dos incisos oem
j!s‘! axﬁgo. T e S L TR T

AFrt20, Al;xdeduemmommmﬁnmnﬁoconmmawnawmhaémwmm‘

Capitulo::
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SECAO I ]
DA PROPOSTA DE DIRETRIZES ORCAMEN(ARIAS

Art. 21, A proposta da lei de diretrizes orgamentdrias compor-se-& de:
1 — mensagem. contendo:

a) andlise da execugdio do plano plurianual, destacando a parte executada no
exercicio anterior, a prevista para o exercicio em curso € a parte por executar;

b) justificativa:

1. dos parametros e varidveis sobre o componamento da economia stunados
para o exercicio subseqiiente:

2. das diretrizes basicas da politica fiscal e financeira que fundamentam a
proposta, inclusive em relagdo & dmda publica; :

3. da politica de investimentos adotada, em suas dimens3es setorial, regional e
social; '

4. dos critérios utilizados para definicfo da parcela das metas do plano
plunanual a serem implementadas na lei orgamentaria anual do exercicio subseqente;

S. das propostas de concess3o de vantagens ou aumento de remuneragio de
pessoal, da criagio de cargos ou alteragio de estrutura de carreiras bem como admiss3o de
pessoal; : , .

s 6. das propostas de alteragdo da politica previdenciria; -

7. das propostas de alteragio da legislagio tributaria e de contribuie&s;

8. da politica de fomento das agéncias financeiras oficiais de crédito;

9. dos limites orgamentarios para os Poderes Legxslauvo e Judicidrio € o
Ministério Pablico;

c) no caso da Unido, andlise evidenciando as repercuss3es sobre a economia
das politicas fiscal e financeira propostas para o exercicio subsegilente.

Il ~ projeto de lei que incluird as disposiges, os demonstrativos e as
especificagdes previstas nos arts. 18 e 19 desta Lei.

Pardgrafo unico. A mensagem sera acompanhada por:

I — demonstrativo da execugdo do plano plurianual relstivo a0 exeroicio-
anterior, & prevista para o exercicio em curso e a parte ainda nio executada;

Il — estudo da receita orcamentaria contendo, para cada uma das principais
mbncas andlise retrospectiva da execugdo nos dltimos trés anos, a execuglio provivel para o
exercicio em curso e explicitagdo dos critérios adotados na estimativa para o exercicio
subseqtente, distinguindo a receita propria daquela pertencente a outra esfera de governo, ros

termos da Constituic3o ou de lei especifica;

Il - demonstrativo da despesa realizada nos tltimos trés anos, da execuclo
provével para o exercicio em curso e da programacio para o exercicio seguinte, segtmdo
categorias econdmicas e grupos de despesa;

IV — estudo da politica de pessoal evidenciando:

a) a evolucio dos gastos nos trés cxcrcxcxos antcnoms, sua relegio com a

receita corrente liquida e as diretrizes propostas;



b) o nimero de servidores e respectiva remuneragdo global no final do
exercicio anterior e o prévisto-para os exemcms em curso e subseqilente, por Poder, 6rgio ¢
entidade;

¢) os gastos com pessoal e encargos sociais, por Poder, érgdo, entidade ¢ total,

executado nos iltimos trés anos, a execucdo prevista no exercicio em curso ¢ o programado
para o exercicio subseqiiente, com a indicag3o da representatividade percentual do total em
relacio a receita corrente liquida, nos termos da Lei Complementar n°® 82, de 1995;

d) meméria de cilculo da estimativa de gasto com pessoal e encargos sociais
para o exercicio subseqiiente, por Poder, 6rgdo, entidade ¢ total, discriminando: servidores
ativos, por nivel; servidores inativos; e servidores em disponibilidade.

V ~ estudo sobre a divida publica interna e externa evidenciando:

a) o estoque da divida publica, mobiliria e contratual, em 31 de dezembro do
exercicio anterior, nas categorias-interna e externa, inclusive daquela junto ao Banco Central
no caso da Unido, indicandb sua variagdo liquida em relagdo a 31 de dezembro do exercicio
imediatamente anterior ¢ as previsdes referentes ao montante e 3 composicdo desse estoque
em 31 de dezembro do exercicio em curso e do seguinte;

; b) os pagamentos, por fonte de recursos, relativos aos grupos de natureza de
dspsa 'juros e encargos” e "amortizagdo”, da divida interna e externa, realizados nos ltimos
trés anos, sua execugdo prevista no exercicio em curso ¢ o programado para o exercicio
seguinte;

¢) memdria de cdlculo sucinta da estimativa das despesas com amortizago e
com juros da divida piblica mobilidria no exercicio seguinte, xnch.undo as taxas reais de juros

' prev:stas para o exercicio financeiro;

d) a situagdo observada no exercicio anterior em relagio aos limites e
condi¢des de que trata o art. 167, III, da Constitui¢3o Federal;

¢) estudo da capacidade de endividamento e de pagamento, inclusive indicando
o0 enquadramento nos limites legais.

V1 - estudo sobre a politica prévidcncié:ia»d_cmonsuando:

a) as reczitas e as despesas da previdéncia socnal nos ulnmos tr&s exemmos,

Do exercicio em curso ¢ no subsegilente;

b) as d&spsas com inativos ¢ pensionistas nos iltimos trés exercicios, no
exercicio em curso e no subseqilente, assim como, a projegdo desses €0cargos para os trés
exercicios seguintes e as alternativas de financiamento dos mesmos.

VII - estudo demonstrando o efeito, sobre as reccitas ¢ despesas, decorrente de:

a) isengdes e de quaisquer outros beneficios tributdrios, indicando, por regifo,
por tributo ¢ por modalidade de beneficio contido na legislag3o do tributo, 2 perda da meua
que lhes possa ser atribuida;

b) subsidios financeiros e crediticios, tanto explicitos como implicitos,
indicando, por regido, por projeto ¢ por fundo ou qualquer outra fonte, os mpecuvos valores
mdmduahmdos

- VI - &mdosobreod&mpcnhodascmmamms,enfmzzndowhdo
dasaphcat;dcs financeiras, os indicadores de qualidade e produtividade.

IX - no caso da Unifo, de demonstrativo:

’ a)dasnemdﬂadcﬁmncxammwdosetwpubhmteduﬂmmﬂm
anos, das que resultarfo da execugdo prevista no exercicio em curse, bem como das
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" implicitas no projeto de lei orgamentaria anual para o exercicio seguinte. detathando receitas e

despesas de modo a expressar os resultados primario e operacional, com a indicagio sucinta
dos dados ¢ das metodologias utilizados na apuragio desses resultados, para cada ano:

b) com os montantes das dividas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios assumidas pela Unido bem como os cronogramas de vencimentos nos proximos
cinco exercicios, discriminados por beneficiado:

Art. 22. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo o projeto de lei de dirctrizes
or¢amentarias também em arquivo eletronico.

Art. 23, A proposta de lei de diretrizes orgamentarias sera encaminhada ao Poder Legislativo
até o dia 15 de margo dc ¢ada exercicio financeiro.

SECAO 111
DA APRECIACAQ DO PROJETO DE LEI DE DIRE TRIZES ORC AMENTARIAS

Art. 24. Na apreciago pelo Poder Legislativo do projeto-de lei de diretrizes orgamentirias
ndo poderdo ser aprovadas emendas incompativeis com a lei do plano plurianual.

§1° As emendas que tratem de ampliag3o de metas ou da introdugdo de novas
somente poderdo ser aprovadas caso indiquem os recursos necessarios. admitidos os
provenientes de anulagio ou redugiio de outras metas que perfagam valores eqmvalenles as
metas propostas e os resultantes do paragrafo seguinte,

§ 2° As emendas que objetivem & corregdo de erros e omissdes da estimativa de
receita serdo justificadas circunstanciadamente e os valores resultantes de sua aprovagio
refletirdo no .projeto de lei.de diretrizes orgamentdrias, seja pela redugfo da programagdo ou
pela utilizagdo dos novos recursos para aprovagio de emendas.

L83 E vedada a aprovagio de emenda ao projeto de lei de diretrizes
orgamentirias que vise wansferir recursos vinculados ou proprios para o atendimento de meta
incompativel com a vinculagfo da receita.

§ 4° Emenda que introduza nova meta indicard a quantificacdo e o custo
unitario.

Art. 25. O Poder Executivo somente podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificacdo no projeto de lei de diretrizes orgamentérias, até o inicio do prazo para
apresentacio de emendas go projeto.

Art. 26, O projeto de lei de diretrizes orgamentirias devera ser votado até o dia 30 de junho
de cada ano.

Pardgrafo tnico. A sessdo legislativa nfo serd interrompida sem a aprovagio
do projeto de lei de diretrizes orgamentarias.

CAPIiTULO NI
DOS ORCAMENTOS ANUAIS

SECAO1
DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Subsegdo |
Disposicbes gerais

Art. 27. A lei orqaxneritzixia anual, em consonincia com a politica econdmica e com a
orientagdo da lei de diretrizes orgamentdrias, contera a discriminagdo da receita e da despesa
de forma 3 evidenciar o programa de trabalho da respectiva esfera de Governo.



§ 19 A let orcamentania conterit separadamern:a:

[ - o orgamento liscal:
Il - 0 orgamento de investimento das empresas estatais:
[1I -- 0 or¢amento da seguridade social.

§ 2° Os orgamentos previstos nos incisos | ¢ {1 do § 1° deste artigo.
compatibilizados com o planc plurianual. terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 3° Para os fins do disposto no pardgrafo anteror. no caso da {'nido, excluem-
se das despesas totais as relativas :

| - ao Congresso Nacional. ao Tribunal e Contas da {'nido ¢ av Poder
Judicidrio. inclusive o Ministério Publico:

il - ao servico da divida da administragio direta ¢ indireta da Unido. inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico federai:

{11 - & manutengdo dos orgdos federais no Diso Federal:
1V - a seguranga e defesa nacional.

Art. 28. A lei orcamentaria anual compreenderd todas as receitas. quaisquer que sejam as
suas origens assim como todas as despesas. quaisquer que seiam as suas destinagocs.

§1° Nio se consideram para os fins deste astigo as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, as crissées de papel-moeda. as receitas pertencentes a outros orgdos
ou entidades ¢cm que o Poder Pablico tem papel exclusivo de arrecadador e outras entradas
compensatorias no ativo ¢ passivo financeiros. inclusive zs relativas ao refinanciamento da
divida publica mobiliaria.

§2° Entende-se por refinanciamento o pagamento do principal corrigido da
divida mobilidria com receita proveniente da emissiio de novos titulos.

Art. 29. A lei orgamentiria anual ndo conterd dispositivo estranho  previsdo da receita e 2
_fixagdo da despesa. niio se incluindo na proibigdo a auterizagio para abenra de créditos
.suplementares e contratagdo de operagdes de crédito. ainda que por antecipagio de receita. nos
termos da lei.

) Pardgrafo unico. Os decretos de abertura de créditos suplementares editados
mediante autorizagdo na lei orgamentiria anual serdo acormpanhados. na sua publica¢do. de
exposi¢des de motivos que os justifiquem e que indiquem os efeitos dos cancelamentos de
dotagdes realizados sobre a'exccugdo dos subprojetos ou subatividades correspondentes.’

Art30. Todas as receitas e despesas. dos orgamentos fiscai e da seguridade social. constardo

da lei orgamentiria anual pelos seus totais, vedadas quaisquer dedugdes.

Pardgrafo vinico.  As cotas de receitas que uma entidade puablica transferir a
outra incluir-se-30. como despesa. no orgamento da entidade que faz a transferéneia e. como
receita. no orgamento da que a recebe.

Art. 31, Além da observincia das prioridades e metas fixadas na lei de diretrizes

orcamentarias, a lei orgamentiria anual e seus créditos adicionais somente incluirio
subprojetos novos se: i

[ - tiverem sido adequadamente contemriados todos os subprojetos em
andamento: . . -

- - IL— houver viabilidade-técnica. econémica e ambiental;:..
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11 - os recursos alocados vxablllwem a conclusio de uing elapa ou a obtengio
de uma unidade completa.

Pardgrafo unico. Para fins de aplicagio do disposto no "caput” deste artigo,
nio serdo considerados subprojetos com titulos genéricos que tenham constado de leis
orgamentérias anteriores ¢ serdo entendidos como subprojetos em andamento aqueles cuja
execugdo financeira, até 30 de juriho do exercicio em curso, ultrapasse a vinte por cento do
seu custo total estimado.

Art. 32, O projeto de lei or¢amentéria anual devera ser remetido ao Poder Legislativo até o
primeiro dia itil do més de agosto de cada exercicio financeiro.

Subsecio I
Da organizacio e estruturza dos orcamenlos

Art. 33. O projeto de lei orgamentiria anual que o Poder Execuuvo encaminhara ao Poder
Legislativo sera constituido de:

I —textoda let;
11 - consolidago dos quadros or¢amentarios;

[I ~ anexo individualizado do orgamento fiscal , discriminando a receita ea
despesa na forma definida no § 2° deste artigo;

IV anexo individualizado do orgamento da seguridade socna] dlscnmmando a
receita ¢ a despesa na forma definida no § 2° deste artigo;

v V — anexo do orgamento de investimento a que se refere o art. 165, § 5° 11, da
Constituigio, na forma definida nesta Lei;

VI - discriminagdo da legislagio da receita e da despesa, referentes aos
orgamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° Integrario a consolidagio dos quadros orgamentarios, a que se refere o
inciso II deste artigo, os seguintes demonstrativos:

I — da evolugdo da receita do Tesouro, segundo categorias econdmicas e seu
desdobramento em rubricas, discriminando cada imposto ¢ contribuigdo, arrecadada nos trés
exercicios anteriores, orgada para o exercicio em curso e ‘proposta para o exercicio
subseqiiente, distinguindo a receita propria daquela pertencente a outra esfera de governo, nos
termos da Constituicdo ou de lei especifica;

I — da evolug@o da despesa do Tesouro, segundo categorias econdmicas ¢
grupo de despesa, executada nos trés cxcmlcxos anteriores, fixada parao exercicio em curso e
proposta para o exercicio subseqlente:

HI ~ das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e
conjuntamente, segundo Poder e érgio, por grupo de despesa;

IV — do resumo das receitas dos [orgamentos fiscal ¢ da seguridade social,

“isolada ¢ ‘conjuitamente, "por’ categoria econdmica ¢ pﬂnClpalS mbncas dxstmgmndo s

recursos totais, do Tesouro e de outras fontes;

"V -'do résino das despesas’ dos orgamentos fiscal ¢ da seguridade social,

_isolada e conjuntamente, por categoria economma € gupo. dc dwpcsa, dlstmgumdo 0s
" Tecirsos totais, do Tesouro e de otifras fontes: * "

AR P

VI, - da receita ¢ da despesa dos orgamentos fiscal K da scgundadc social,
isolada e conjuntamente;’ scgundo “catégorias’ econbmicas,  evidenciando os resultados do
orgamento corrente ¢ do orgamento de capital;



VII —~ de todas as receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada
¢ conjuntamente, distinguindo os recursos totais. do Tesouro e de outras fontes:

VI - da despesa de cada drgdo por unidade orgamentaria, detalhando a esfera
e distinguindo os recursos totais, do Tesouro e de outra fontes;

[X — das despesas dos orgamentos fiscal e da séguridade social, isolada e

conjuntamente, segundo a fungdo, distinguindo os recursos totais. do Tesouro e de outras
fontes;

X - das despesas dos orgamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, segundo o programa, distinguindo os recursos totais, do Tesouro e de outras

fontes;

XI ~ das despesas dos or¢amentos fiscal e da 'seguridad.e social, isolada e
conjuntamente, segundo o subprograma, distinguindo os recursos totais, do Tesouro e de
outras fontes; s

XII - das despesas dos orcamentos fiscal e da seguridade social, isolada e

conjuntamente, segundo o grupo de despesa, distinguindo os recursos totaxs do Tesouro e de
outras fontes;

X1 - dos recussos do Tesouro, diretamente arrecadados. nos orgamentos fiscal
¢ da seguridade social, por érgdo;

XIV - do cilcilo do montante a ser aplicado na manutengio ¢ no

desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 ‘da Constitui¢io, e da prograrmagdo das

aplicagdes por 6rglo, categoria de programagio de menor nivel e grupo de de.spesa, o

XV -~ demonstrativo da correspondéncia entre as metas ¢ prioridades
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias € o projeto de lei orgamentiria anual.

§ 2° O anexo individualizado dos orgamentos fiscal e da seguridade social
discriminard a despesa .de cada Poder ¢ drgdo por unidade orgamentdria, segundo a
classificagio programitica expressa por categoria de programagdo até o nivel de atividade-
meio, atividade-fim, projeto e encargo, mdxcando para cada umna a modalidade de aplicagdo e
o grupo de despesa a que se refere.

§ 3 No caso da Unifio, as atividades-fim e o0s projetos deverdo ser

desdobrados, quando couber, respectivamente, em subatividades e subprojetos, que compordo
enexo da lei.

§4° O anexo do orgamento de investimento das empresas conterd os seguintes
demonstrativos:

I - sumdrio das despesas de capital por érgdo;
I - sumério das fontes de financiamento, nos termos do art. 54;
HI — sumdrio das despesas de capital por fungdo, programa e subprograma;

IV — das despesas de capital de cada empresa, por categoria de programacdo
segundo o3 grupos de despesa e

V - das fontes de financiamento das despesas de capital por empresa.

§ 5° Acompanhario o projeto de lei demonstrativos contendo as seguintes
informagdes complementares: ’

I - os resultados correntes dos orcéxn:ntos fiscal e da'seguﬁdade’social;,
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fI-a dlscnmmat;éo dos subprojctos em andamento. cuja execucdo financeira,
até 30 de junho do exercicio em ctrso, ultrapasse vinte por cento do seu custo total estimeado,
informando o percentual de execugdo e o respectivo custo total;

Il - o detalhamento dos custos unitarios médios utilizados na elaborag2o dos
orgamentos para as atividades-fim e para os projctos;

IV — os recursos destinados & contrapamda nacional de emprestlmos extemos.
nos orcamentos fiscal e da seguridade social, por drgdo e categoria de programagio;

" — do refinanciamento da divida mobilidria, evidenciando os nimeros
relativos & subsut\uc;éo de titulos do estoque da divida pubhca, '

VI - a programagdo orgamentéria, detalhada por projeto ou atividade, relativa a
concessdo de quaisquer empréstimos, com os respectivos subsidios, quando houver, no dmbito
dos orcamentos fiscal e da seguridade social;

VII - o detathamento, por unidade oré;ainemana da administragio publica que
destine recursos para entidades de prevxdencxa fechada.. dos valom de suas contribuicdes a
tltulo de patmcumdorts,

VIII - a consolidagdo dos gastos programados nos trés orgamentos da Um&o,
por unidade orgamentéria e por reglﬁo eliminadas as duplicidades;

. X~cs va.loms, por projeto e atividade, das transferéncias de recursos entre
unidades or¢amentérias, indicando, em relac#io & transferidora e & recebedora os cédigos de
unidade orcamentdria, de funcxonal-pmgmméuca e de fonte de recursos, beta como o titulo do
projeto ou atividade; .

X - observado o disposto no art. 31, relagfo dos subprojetos constantes da lei’
anterior ¢ que nio constam da proposta, com a justificativa da exclusso.

~ § 6° O Poder Executivo enviard 20 Poder Legislativo os projetos de ki
orgamentéria anual e dos créditos.adicionais também em arquivo eletronico.

§ 7° A Comiss#o mista permanente do Congrcﬁso Nacidhal aque se refereo §
1° do art. 166 da Constituigdo terd acesso a todos os dados utilizados na elaboragfo da

proposta orcamentéria, inclusive através de acesso 20s sistemas e bases informatizados de
elaboraglo orgamentdria.

§ 3° Os demonstrativos e informagdes complementares exigidos por esta Lei
identificario, logo abaixo do respectivo titulo, o cﬁspositivo a que se referem.

Art. 34. Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderdo toda a programag8o dos
Poderes, seus fundos, 6rglos, autarquias, inclusive especiais, e fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas piblicas, sociedades de econoumia

mista e demais entidades em que o Poder Publico, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro. :

Pardgrafo unico. Excluem-se do disposto no "caput" deste artigo as empresas
que recebam recursos apenas sob a forma de:

1 ~ participagfo aciondria;
o- pagﬁmcnto pelo fornecimento de bens e pela Wobde servigos;
Il - pagamento de empx&nimbs ¢ financiamentos eoncetiidds;

W-mfumciaspémapﬁmqaoempmgmmasdeﬁnanciameamnosm
do disposto nos arts. 159, 1, "c" € 239, § 1°, da Constitui¢io Federal. - . '



Art. 35, Os Poderes-Legislativo e Judiciario e o Ministério Piblico enCamiﬁha:ﬁo a0 6rglo
central de orgamento, suss respectivas propostas orgamentdrias, para fins de ajustamento ¢
consolidagio, observado o disposto no inciso IV do art. 18.

Art. 36. As autarquias ¢ fundagBes integrantes da administrag3o piblica que tenham, na
forma da lei, assinado contrato de gestio com o respectivo 6rg#o supervisor poderdo, desde
que nominalmente relacionadas na lei de diretrizes orgamentdrias, ter suas- dotagdes
orgamentérias agrupadas em um tnico projeto ou atividade e ter prévia autorizacfo para
ebertura de créditos adicionais com wutilizag3o de excesso de arrecadagio de receitas préprias.

Pardgrafo unico. Os contratos de gestdo deverdo conter, sem pmju(zo de
outras especificacdes, o programa de trabatho a ser executado pela entidade no exercicio, as
metas a serem stingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como critérios objetivos de
avaliacio de desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidadc_ e produtividade.

Art. 37. A modalidade de aplicagdo a que se refere o § 2° do art. 33, destinada & indicagso do
executor, virs logo apés a classificagdio funcional-programética e serd expressa através de
cédigos identificadores da seguinte tipologia: :

I - governo estadual (30);

I - governo municipal (40);

Il - entidade privada sem fins lucrativos (50);

. IV —a ser definida pelo érgdo executor (99).

Pardgrafo tinico. O cbdigo de modalidade de aplicagdo terd cardter im!icativo
para a montagem dos quadros de detathamento das despesa iniciais, podendo ser modificado,
por Decreto, para atender as conveniéncias da execugdo. )

Art. 38, Os projetos de lei orgamentiria e de créditos adicionais conterdo, 80 nivel de
‘categoria de programagdo, a identificagio das fontes de recursos, que constarfio das
respectivas leis. '

Art. 39, O crédito orgamentdrio explicitara:

1 - 0 6rgdo € a unidade orgamentéria respectivos;

11 ~ a finalidade da despesa;

IH — & categoria econdmica e o grupo de natureza de despesa;

IV - a modalidade de aplicagdio;

V —a dotago.

§1° Aﬁnalidadcdadspsasctédiscrixninﬂdﬂ,nosommdaUniﬂo,até
o nivel de projeto ou atividade.

§2° Dotaglo .0 limite financeiro do gasto.
}, .
SECAOo Il
- DAS DIRETRIZES ‘PARA A ELABORACAOQ
DOS ORCAMENTOS E DE SUAS ALTERACOES

Slbs_eﬂo  {
Das diretrizes dos crcamentos fiseal e-da seguridade social

Art. 40. Na programagdo da despesa nio-poderdio ser:

23
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I - fixadas despesas sem que estcjam definidas as respectivas fontes de
rean;ose,legalmentc instituidas as unidades executoras;

I ~ inclufdos projetos com a mesma finalidade em mais de um 6rgéo;

I - incluidas despesas a titulo de Investimentos — Regime de Execugdo
Especial, ressalvedos os casos de calamidade piblica, na forma do art. 167, § 3° da
Coastituico;

IV - transferidos a outras unidades orgamentarias do mesmo 6rgio oS recursos
recebidos por transferéncia, ressalvados os casos previstos em legislaglio especifica;

V - classificadas como subatividades dotagdes que visem ao desenvolvimento
de ages limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a expansio ou
aperfeigoamento da aglo do Governo.

Pardgrafo umico. A lei orcamentiria federal nfo consignard recursos a
subprojeto que se localize ou atenda a mais de uma regifo, excetuados os casos de obras cuja
pahwreza n3o permita o desdobramento ¢ aqueles de obras objeto de financiamento de
organismo externo que abranja mais de uma regido.

Art. 41. Ressalvados os casos previstos na Constituic3o, em Lei Orgénica ¢ em legislag3o

, apeclﬁcanéopodeﬁnmdwﬁnadpsmmmspmamndcrdmcom:

I - agBes de cardter sigiloso, salvo quando realizadas por 6rgiios ou entidades
cuja legislacio estabelega, entre suas competéncias, o desenvolvimento de atividades relativas
4 seguranga da sociedade e do Estado ¢ que tenham como precondi¢io o sigilo, constando os
velores correspondentes de atividades ou projetos especificos e

I - no caso da Unifio, de agdes tipicas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. o

Pardgrafo inico. Para efeito desta Lei, entende-se como agbes tipicas dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, as agdes governamentais que nSo sejam de
competéncia exclusiva da UniSo, nemdccompcwncmoommnAUmﬂn aos Estados, ao
Distrito Federal e a0os Municipios.

Art. 42, Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos internos e externos ¢ para
o pagamento de sinal, amortizagdo, juros e outros encargos, observados os cronogramas
financeiros das respectivas operagles, somente poderfio ser utilizados para abertura de
créditos edicionais mediante autorizagio legislativa especifica.

§l'mmmnlaﬁm&wnnapmﬁdasu§oindicadasmsmspecﬁm
subprojetos e subatividades por intermédio de cédigo proprio de fontes.

~ §2° Somente serfo incluidas no projeto de lei orcamentéria dotagdes relativas
nwmwau&wwammwmmmos,ma
data da remessa do projeto de lei orgamentéria a0 Poder Legislativo.

An.43. Ad&mmgéodemmosdaUmﬂanmdos,mDmmFederaleaMmcipms,
mdmwmonmdmmmhmdemnmm&smneeedw& serd realizada
por intermédio de transferéncias intergovernamentais.

Art. 44, As ransferéncias de recursos da Uniso, consignadas na lei orgamentéria anual, para
Estados, Distrito Federal ou Municipios, a qualquer titulo, serfio realizadas exclusivamente
mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, na forma da legislagio
vigente, ressalvadas as repartigBes de receitas tributérias e de contribui¢3es.

§I‘Alexdedneumomeméﬁasfpod=iﬁmeondi¢wpmu

uh‘mfa&na;deqmmmaxtlgo

§2‘Cabaﬁao6rgéouansfmdor



1 - assegurar a liberagdo dos recursos previstos no documento de concessio nos
prazos ali registrados;

- verificar a implementacdo das conaigBes € comprovagdes previstas no ato
de concessio; '

m—aeompanhnraexecw&oﬁmcaeﬁnmceuadassuhandeou
subprojetos desenvolvidos com o8 recursos transferidos.

Art. 45, As exigéncias contidas no artigo anterior aplicam-se igualmente & concessfo de
empréstimo ¢ financiamento pelo Tesouro Nacional para Estado, Distrito Federal ou
Municipio, inclusive suas entidades, direta ou indiretamente controladas.

Art. 46. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, observarfo as seguintss condices:

l—nahxpét&cdeopem;baeomm&odecapmioxdmhﬁcedo 03 encargos
financeiros nifo poderio ser inferiores ao referido custo;

I - ns hipétese de operagdes com custo de captagio ndo identificado, os
encargos financeiros no poderfio ser inferiores 2 Taxa Referencial "pré-rata tempore” ou
outra que venha a substitui-la..

- § 1° Sexfio de responsabilidade do mutuério, além dos encargos financeiros
mmmmleﬂ@euﬁgc,mmmswmmmeomdw
congéneres cobradas pelo agente financeiro.

§ 2° Ressalvam-se das disposicBes deste artigo as operagSes realizadas no
&mbito dos programas de fomento 3s exporiagBes e as operagBes de financiamento da
producio agropecudria.

§ 3° As operagles de que trata o "caput” deste artigo poderfio ser efetuadas
wmammfenommdempm;&ooudemamdoquuehajnmmmgsolegm:ﬁn
especifica.

Art. 47. As promogagdes ¢ composicdes de dividas decorrentes de empréstimos,
ﬁmncmmemosereﬁnancmmenwseowedxdoscomrecumsdosmmenmsﬁmleda
seguridade social somente poderfio ocorrer se vierem a ser expressamente autorizadas pm lei
especifica.

Pardgrafo tinico. Ressalvam-se do disposto neste artigo:

1 ~ a aquisi¢io, por autarquies e empresas piblicas federais, de produtos
mmmwdmmméexmdapounudcgmmmdemme&fm
deatoquu, .
B | ospmgrammdemvmmmwsagmpecuénosouagmmdqum
contem com fonmderecmmdcongemcxmna,dadequearepmuaﬁommo
mmﬁnoﬁnaluwntenhampramdaopawdcaédxmmemwndxwamham
sido npmvadas peto Conselho Mongstério Nacional; .

Art, 48, Somenteseréadmmdapmgmmaﬁodaunsdaaopawﬁwoﬁcmdgaédno
mmmLexdeDMmOmmentﬂnas,qmmdxwiumpecumfomde

__Al't.49. Ammmx&mwmmmdommocmaﬂmdob&;ceriwdw
mmemmpmndeﬁmdmascqmp&odcm:gosédcim,ommm
edministrativos ¢’ operacionais, inclusive aquelas mlmvm‘x a planos de beneficios e de
__mn&x:uasuwdomemvuum RS

Art. 50. Oommmwdascgmdadewcmlmmpreendaﬁasdomgbesd&mudulnéﬁgfh
apBes de saide, previdéncia e assistncia’ sociai - e :contars; -deritre  0iitros, com recursos
provenientes:
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I — das contribui¢3es sociais;

I - das receitas proprias dos érglos, fundos e entidedes que integram,
exclusivamente, este orcamento;

HI ~ da contribui¢do para o plano de seguridade gocial do servidor, que gerd
utilizada para atender despesas no Ambito dos encargos previdenciérios ;

IV - do orgamento fiscal.

Parédgrafo inico. A dwtihwao de recursos para stender degpeeas com egles e
servigos piiblicos de saiide e de assisténcia social obedecerd a0 principio da descentralizeg®o.

Art. 51, Oommentodasegundadesomaldmcnmmré.

l-noeasodasamdmennahmd&sdesmzdeeassmémcmmﬂ,a
transferéncia de recursos da Unifio para cada Estado, para o Distrito Federal e para o coajunto
de Municipios de cada unidade da Federag3o, em categorias de programagiio especificas;

II — no detalhamento das demsis despesas, as diferentes categorias de
beneficios.

Art. 52, Observado o disposto nos pardgrafos 1° € 2° do art. 28, todas as despesas relativas &
divida publica, mobilifria ou contratusl, constarfo da lei orgamentfira emual,
independentemente de quais sejam as fontes de recursos que a atenderfo.

Sabsegfo K
Das diretrizes do orgamento de investimento

Art. 53, O orcamento de investimento das empresas em que a Unifo, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social detalhard, individuslmente, por empress,
categoria de programagiio e natureza da despess, as aplicagSes programadas em despesss de
capital, inclusive as resultantes de participagdes sciondrias em outras empresas.

§ 1°  As despesas com aquisi¢Bo de direitos do ativo imobilizado sero
consideradas como investimentos, excetusdas as relativas 2 equisicBo de bens pama
arrendamento mercantil.

§ 2° A despesa serd discriminada segundo a classificagfo ﬁnzclonal
programitica, expressa por categoria de programaco, ldmnﬁcendo&oniveldemaoa

respectiva fonte de financiamento. S

§3°Aphca~seésanp1mdeqmumo “caput” deste artigo o disposto no art.
%epmémfoumco

Art. 54. As fontes de finenciamento identificarfio os recursos:
I- ga‘&ospeiaempr&, o
- mm&sdcmfmdosmmﬁmledawgmd&d.mﬂ
m- prﬁpnosdaconmladom, nio compreendidos no incise anterior;

V- deconemsdepammpmemonm dxmemeoupormﬁamédiode
emprwaeomladora.,

FLITN

V - decorrentes de pamcxpacéo sciondria de outras \mxdsdm controledss, direta
o mdxretmnmtc pcla ‘Unigo;

L3N

WJdmmdemeoanmmwh@d&



VI - oriundos de operagdes de crédito externo;
VIH - oriundos de operagdes de crédito interno;
X — oriundos de outras fontes.
Pardgrafo tnico. A programagdio dos investimentos 4 conta de recursos
oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social, inclusive mediante participagdo
eciondria, observard o valor ¢ a destinagfo constantes do orgamento original.

Art. 55. As empresas cuja programagiio conste integralmente do orcamento fiscal ou do
orgamento da seguridade social n3o integrardo o orgamento de investimento das estatais.
SECAOINI
DA APRECIACAO DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 56. Caso nio receba o projeto de lei orgamentéria no prazo fixado, o Poder Legislativo
considerard como proposta a lei de orgamento vigente, com as alteragdes ocorridas durante o
exercicio, compatibilizando—a com a lei de diretrizes orgamentariss.

Art. 57. Na apreciagio do projeto de lei orgamentéria anual pelo Poder Legislativo as
emendas somente podem ser aprovadas caso:

I ~ sejam compativeis com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
orgamentérias;

II - indiquem os recursos necessérios, admitidos os provenientes de anulagdo
ou redugfio de créditos, excluidos os que incidem sobre:

8) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b)servigo da divida;

¢) transferéncias tributhrias constitucionais para Estados, Distrito Federal e
Municipios; ou

m - sejam relecionadas:

8) com a corregdo de €mros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos de texto do projeto de lei.

§ 1° Para o3 efeitos do inciso II deste artigo:

I - & indicag3o dos créditos a serem anulados ou reduzidos deverd observar a
classificagZ0 de menor-nivel utilizada o projeto de lej orgamentéria.

O — a anulsglo de despesas corresponderd obrigatoriamente 3 redugdio
proporcional das metas previstas no projeto de lei orgamentéria;

I — nZo cabe transferéncia de recursos:

a) vinculados para o atendimento de dapﬁa incompativel com a respectiva
vinculagfo da receita; ¢ ;
b dmmmaxtaanecsd&dos ou prémosdeérgéns on cnndadmpmaoobcmna
dcdwpmdeomérgﬂoouenndade
ful
A asanendaspmﬂowmcndxdascomrwmsosmulmmdaaphca;éo
do disposto no § 3° deste artigo.
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§ 2° — As emendas deverio indicr, como parte da justificativa:

I — a visbilidade econdmica, técnica e ambiental do projeto, no caso de
proporem despesas com investimentos;

11 - a comprovag#o de que a anulaglo ou redugio de despesas correntes com

apfes de manutencéio nio invisbilizem o funcionamento do érgéo ou entidade.

§ 3° -~ As emendas que objetivem 4 comecfio de erros ou omissdes da

estimativa de receita serfio justificadas circunstanciadamente e os valores resultantes de sua

aprovegio refletirio no projeto de lei orgamentéria, seja pela redugfio da programacso ou pela
utilizaco dos novos recursos para atendimento de emendas 3 despesa.

Art. 58. Pama efiito do disposto no § 5° do art. 166 da Constituicio Federal, considera-se
iniciado o processo de votaglo do projeto de lei orgamentiria anual quando da abertura do
prazo para apresentagio de emendas ao projeto.

Art. 59. O projeto de lei orgamentéria serd devolvido para sanc3o até o dia 30 de novembro de
cada ano.

§ 1° Vencido o prazo estabelecido no-"caput”, a matéria sera inclufda na ordem
do dia, com a convocag3o didria de sessdes, sobrestando-se a deliberagdo quanto aos demais
assuntos, para que se ultime sua votegSo.

§ 2° Vencido o prazo de encerramento da sessio, de que trata o artigo 57 da
Constituicio Federal, serd convocada automaticamente sessdo extreordindria, até a remessa
a0 Poder Executivo do aut6grafo da lei orgamentéria,

Art. 60. E vedada, nos termos do inciso II do art. 167 da Constitui¢3o Federal, a realizagio
de qualquer despesa sem a sang3o da lei orgamentéria anual.

Art. 61. Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeiclio parcial do projeto de lei
m&ﬁmwmwmwa&mmﬁmdwme&maﬁim
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacio legislativa,

Pardgrafo imico. No caso de rejeigo parcial do projeto de lei orgamentéria
peloPoda'chxshnvo,almapmvadadcmémwerosmcmosmnmoszmo
funcionamento dos servigos piblicos essenciais.

CAPITULO IV
DAS CLASSIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAO1
'DAS CLASSIFICACOES DA RECEITA E DA DESPESA

Sabsecio I
Da classificacio da receita

Art. 62, A receita classificar-3e-4 nas seguintes categorias econdmicas:

I—chmsConema,e

II - Receitas de Capital. |
dopodeuihmmdoﬁmdoeumﬂmdamﬂadeﬁmtu,eundnmm
mmmmmmﬁmmwm
mm.mmmmmw

B 2° Cogistiteem Rmm de . Capital nquehs da m eventual que
mvommawdomwwm&mmmdam&m
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financeiros oriundos de constituigdo de dividas; da conversio, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas de direito piblico ou privado, destinados a atender
despesas classificdveis em Despesas de Capital.

§ 3° A receita serd classificada nas seguintes categorias econdmicas e rubricas:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
IMPOSTOS
TAXAS
CONTRIBUICAO DE MELHORIA
RECEITA DE CONTRIBUICOES
CONTRIBUICOES SOCIAIS
CONTRIBUICOES ECONOMICAS
RECEITA PATRIMONIAL
_ RECEITAS IMOBILIARIAS )
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS
RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES
OUTRAS RECEITAS PATRIMONIAIS
RECEITA DE ATIVIDADE PRODUTIVA
RECEITA AGROPECUARIA
RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS
TRANSFERENCIAS CORRENTES
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
MULTAS E JUROS DE MORA
INDENIZACOES E RESTITUICOES
RECEITA DA DIVIDA ATIVA
RECEITAS DIVERSAS
RECEITAS DErCAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
OPERACOES DE CREDITO INTERNAS
OPERACOES DE CREDITO EXTERNAS
ALIENACAO DE BENS
ALIENACAO DE BENS MOVEIS
ALIENACAO DE BENS IMOVEIS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
TRANSFERENCIAS INTRAGOVERNAMENTAIS
TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS
OUTRAS TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPFITAL
"INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL
OUTRAS RECEITAS

‘. § 4° A classificacio de que trata este artigo poderd ser alterada por lei
federal.

§ 5° O desdobramento da classificagdo da receita .serd feito por Decreto do
Poder Executivo Federal e observada na elaboragio orgamientdria de todas as esferas de
Govemo.

M&.Ameimsmﬁclmiﬁqadammbﬁseg\mdoafmtedosm-

§ I° A classificagio de que trata eStc anmo serd definida, em cada afera de
Governo, por decreto’do Poder Executivo. ‘ }‘. e

®

§ 2° Os Municipios poderdo, facultativamente, adotar a classtﬁeas;éo segundo a
fonte'dos recursos. adaptando-a as fecessidades locaxs. '
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Subsegfie I
Da classificacfo da despesa

Art. 64. A despesa serd classificada segundo:
1 — a categoria institucional;
I — a categoria de programacdo; e
III — & natureza.
Art. 65. A classificaglio da despesa segundo a categoria institucional seré definida pelo érglio

central de orgamento de cada esfera de Governo, evidenciando os érgfios da administracBo
direta e as unidades orcamentirias.

§ 1° Constitui unidade orgamentéria o agrupamento de servigos, administrado
pelo mesmo 6rgdo, & qual sdo consignadas dotagdes proprias.

§ 2° A adogiio de classificagdo por unidade orgamentéria ¢ opcional e serd
definida na legislago de cada esfera de Governo.

§ 3° A lei orgamentéria anual poderd autorizar que se considere como érgéo
ou unidade orcamentdria o agrupamento de recursos e despesas da mesma natureza, que

representem grandes montantes e que estejam sob administragio de um mesmo érgio.

Art. 66. A classificagdo da despzsa segundo a categoria de programagdo compor-s2-4 de:

I — fungfio, o maior nivel de agregagiio das agBes de Governo nas diversas
direas, mediante a qual se procura alcangar os objetivos globais;

I - programa, o conjunto de agdes organicamente articuladas e necessérias
para alcangar os objetivos da administragfio piiblica;

III - subprograma, o conjunto de agdes destinadas ao cumprimento de objetivos
parciais identificaveis do programa que se pretende alcangar;

IV - atividede-meio, o conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, necessaric & manutencdo administrativa do 6rg@o ou entidade
governamental; ’

V - atividade-fim, o conjunto de operag3es que se realizam de modo continuo e
permanente resultando em servigos prestddos & comunidade; -

VI - projeto, o conjunto de agdes limitadas no tempo, do qual resulta um
produto final que concorre para a expansio ou apcrfei;oam:ntodga;éogovermmaml;

-VII — encargos, o conjuiito dé despesas necessdrio 4 manutenciio acessbria.e
derivada das fun¢des de govemno e que nfo contribuem diretamente para a execugo des

referidas fungdes.

§ 1° As fungdes, programas e subprogramas seriio, ldennﬁcadas ¢ definidas por
d;crew do Poder Executivo Federal e observadas na elsboragio orgamentiria de todas as
esferas de Governo.

. § 2° As atividades-meio, as atividades-fim, os projetos € os encargos serfo
estabelecidos pelo érgo central de orgamento de cada esfera de Govemno e inclifdos na
proposta orgamentéria anual.

L § 3°  As atividades-fim € 0s projetos poderdo ser subdivididos -em agBes
parciais identificiveis, denominados subatividade ou subprojeto.

* Art. 67. A classificagio da despesa segundo a sua natureza compreendera:



- 8) categoria econdmica;
b) grupo de despesa;
¢) modalidade de aplicagéo; e
d) elemento.
Art. 68. A classificacio da despesa por categoria econdmica compreenderd:
I - Despesas Correntes; e
11 ~ Despesas de Capital.

§ 1° Constituem Despesas Correntes aquelas destinadas & manutengdio e
prestagfio de servigos anteriormente criados; para obras de adaptagdo e conservagdo de bens
iméveis e de uso comum; para o pagamento de beneficios de natureza -social; para o
atendimento dos juros e encargos da divida e para contribuigdes e subvengdes destinadas a
manter outras entidades de direito piblico ou privado.

§ 2° Constituem despesas de capital aquelas destinadas & execugdo de obras;
equisicdes de bens iméveis; amortizago da divida; realizagio de empréstimos; integralizacdo
de capital e aquisi¢lio de instalagges, equipamentos e material permanente.

Art. 69. A classifica¢do da despesa por grupo de despesa compreenderd:

8) Pesscal e Encargos Sociais, incluindo todas as despesas fixas e varidveis de
pessoal ativo e inativo, civil e militar, além dos encargos que incidem sobre a folha de
remuneracio;

b) Juros-e Encargos da Divida, tanto interna como externa;

¢) Servigos de Terceiros, dotagdes para pagamento de servicos de qualquer
natureza fornecidos por terceiros, pessoa fisica ou juridica;

d) Material dé Consumo, compreendendo a aquisi¢@o de materiais de todas as
_ naturezas destinados ao funcionamento dos érgdos e entidades da administracdo publica;

€) Outras Despesas Correntes, aquelas nfo incluidas nas demais categorias; -

f) Investimentos, os créditos orgamentérios para o planejamento e a execugio
de obras, inclusive os destinadas & aquisigdo de imdveis considerados necessérios a realizagio
destas ultimas, bem como para a aquisicio de instalagBes, equipamentos e material
permanente.

g) Inversdes Financeiras, as dotagdes destinadas a aquisicio de imdveis ou bens
de eapm! j& em utilizagdo, a equisicio de titulos representativos do capital de’ empresas ou
entidedes de qualquer espécie, j& constituidas, quando a opersgdo ndo importe aumento de
capital, e a constitui¢do ou aumento do capital de entidades ou empresas.

) . h) Amomm;éo da Divida Piblica, os recursos destinados ao pagamenw do
pmk:lpal ¢ da atualizaclio monetaria ou cambial referente a operagdes de crédito internas e
actanas

Art. 70. A classificag3o da despesa por modalidade de aplicagdo terd por objetivo distinguir
as ‘gplicagbes diretas daquelas feitas através de transferéncias a instituigdes publicas ¢
privadas.

Pardgrafo tinico. A sdogio da classificagdo de que trata este artigo é facultativa.

noSs orgamiento$ municipais e sera estabelecidd por decréto do Poder Exezutivo em cada csfera
de Governo..
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Art. 71.  Entende-se por elementos o desdobramento dos grupos-de despesa que tem por
finalidade & identificagdo do objeto do gasto. tais cofmo pessdal. material, servicos, encargos,
obras, equipamentos e outros meios de que se serve a administragio piiblica para consecugio
dos seus fins. .

Paragrafo tinico. A classificacio dos elementos sera definida por decreto do
Poder Executivo Federal e observada na claboragdo do quadro de detalhamento de despesa de
todas as esferas de Governo.

SECAO 1§
DAS TRANSFERENCIAS

Subsecio I'
Disposi¢des gerais

Art. 72. Transferéncias sdo recursos destinados a entidades de direito publico ou privado por
forca de mandamento constitucional. de leis especificas, de convénios. de contratos ou de
ajustes e se classificam em:

| — subvengdes:

{] — contribuigtes e aunilivs,

H11 - equalizagio de pregos ¢ laxas.
V- repanic;ﬁddas reccitas: €

V - contraprestagdes contratuais.

§ i° Independentemente da natureza da transferéncia. sua aplicagdo por

entidade privada sera obrigatoriummente comprovada & entidade governamental gestora dos
recursos.

§ 2° Somente seriu lcnas transleréneias as entidades privadas cujas condiges
de funcionamento forem julgadas suuslatonas pelos orgios oficiais de fiscalizagio.

§ 3° As entidades privadas bencficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
submeter-se-80 a fiscalizagio do Poder concedente com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais rcceberam os recursos.

§ 4° As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo
ndo poderdo incorpori-los a0 seu patnmomo nem distribui-los entre os participantes do seu
capital. :

§ 5° Em caso de descontinuidade, interrup¢io ou prestagdo insdequada de
servicos, comprovadamente fraudulentas, a dircgio da entidade beneficiada responderd
criminalmente, sem prejuizo dos bens dos seus respectivos dirigentes, para assegurar o
ressarcimento, aos cofres publicos. dos prejuizos causados.

§ 6° Sera considerada inidonea a entidade beneficiada que descumprir os
objetivos da transferéncia feita, ficando a mesma impedida de receber transferéncias pelo
prazo de dez anos.

Art. 73.  Os orgamentos poderdo consignar ajuda financeira a entidades de fins lucrativos,
para a obtengio de um objetivo bem dcfinido e determinado, mediante autorizagio expressa
em lei especifica.
Subsecio Il
Dag subvengdes

Art. 74. Consideram-se subvencées. para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:



1 — subvengdes sociais;

Il - subvengBes econdmicas;

Art. 75. Subvengdes sociais s30 as transferéncias a entidades privadas de prestag3o direta de
servigos essenciais de assisténcia social, médica, educacional e cultural, destinadas a
suplementacio dos recursos de origem privada.

§ 1° Para habilitar-se a0 recebimento de subvengdes sociais, a entidade privada
sem fins lucrativos deverd apresentar declaragio de funcionamento regular, emitida no

exercicio em curso por autoridade local e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria.

§ 2° As subvengdes sociais serdo calculadas com base em unidades de servigos
efetivamente prestados ou postos 4 disposicio da entidade governamental interessada,
respeitados os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados.

Art. 76. Subveng¢des econdmicas s3o transferéncias destinadas 4 cobertura dos déficits de
manutengio das empresas de que o Governo detenha a totalidade do capital, das entidades
governamentais sem finalidade lucrativa ¢ das autarquias.

Pardgrafo tnico. As subven¢des econdmicas deverSo ser expressamente
autorizadas em lei especifica e incluidas nos on;amentos da Uni3o, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios.

Sabsecio I
Das contribuicdes e auxilios

Art. 77. Contribui¢des s3o as transferéncias entre entidades governamentais de mesma ou de
diferentes esferas, autorizadas por legislag@o especifica.

Art. 78. Auxilios s3o transferéncias voluntérias entre entidades governamentais de mesma
ou de diferentes esferas de Governo, derivadas diretamente da lei orgamentéria.

Sabsecdio IV
Da equalizaciio de pregos e taxas

Art. 79. Equalizac3o de pregos e taxas € a transferéncia destinada a cobrir a diferenga entre
08 pregos de mercado € o custo de remissdo de géneros alimenticios e entre os pregos de
mercado e de custo de outros bens e servigos, bem como a cobertura do diferencial entre
niveis de encargos praticados em financiamentos governamentais € 0 encargos usuais no
mercado.

Pardgrafo tinico. Consideram-se, igualmente, como equalizagio os recursos
dn@nadosmpagamenmdcbomﬁwdaapm&nmsdedammdospmdmcum

Sabseglio V ,
Da reparticlio das receitas

Art. 80. Reparticdo das receitas ¢ a transferéncia das quotas que cabem a cada unidade da
Federac3o na arrecadagdo de mbutoseconmbm‘;isu, porfomdcmmdamcnto constitucional
+ e de leis especificas.

Pardgrafo imico. Serfo incluidos na reparticio de que trata sste artigo os
juros, as multas e demais encargos resultantes de pagamento fora do prazo do principal de que
. trata o "caput” do artigo.
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Subsegiio V1
Das contraprestacdes contratuais

Art. 81. ContraprestagBes contratuais sfo as transferéncias a entidades privadas constituldas
como fundagdo ou sociedade civil sem fins lucrativos que executem atividades nas dreas de

ensino, pesquisa cientifica e tecnolégica, preservagiio do meio ambiente, cultura e satide e que
tenham, na forma da lei, firmado contrato de gestfio com o Poder Executivo.

§ 1°  Os contratos de gestio deverfo conter, sem prejuizo de outras
especificagdes, o programa de trabalho a ser executado pela entidade no exercicio, as metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execuclo, bem como critérios objetivos de
avaliagZo de desempenho, inclusive mediante indicadores de qualidade e produtividade.

§ 2° Os recursos destinados a cada entidade beneficiada poderdo ser
agrupados em um Wnico projeto ou atividade.

___.CAPITULO V
- DOS FUNDOS

Art. 82, Constitui fundo o conjunto de recmsos incluindo as obrigagdes com ele relacionadas,
que por lei se vincula a objetivos ou servigos especificos.

§ 1° ScrB0 vedadas quaisquer vinculagBes de receitas pmvcniénm de
impostos, ressalvadas as determinadas na Constitui¢iio Federal.

§ 2° Ressalvados os estabelecidos pela Constitui¢do, os fundos terfio vigéncia

méxima de dez anos, findo os quais somente serfo renovados mediante autorizagdo legislativa

especifica, em fungdo de proposta do titular de cada Poder, acompanhada de avaliaglo dos
resultados obtidos.

Art. 83, E vedada a constituigio de fundo ou a sua ratificagfio quando:

I-o0 pmgmmadetmbalhoprevismpossascrexecutado diretamente pelo érgio
ou unidade orgamentéria; e

I1 - as receitas proprias do fundo ndo atinjam cingilenta por cento das receitas
totais.

Pardgrafo dunico. Consideram-se receitas proprias do fundo agquelas
transferidas de outras esferas de governo.

Art. 84. Asreceitas e despesas provenientes de fundos de qualquer natureza integrarfio a lei
do orgamento, através de:

1 —inclus3o da previsdo de todas as receitas atribuidas ao fundo; e

I ~ consignagfio, em categoria de programagiio especifica, do valor da despesa
correspondente.

Art. 85. A lei que instituir ou regulamentar fundo disporé sobre:

I — a responsabilidade.do gestor do fundo quanto & arrecadago da receita e &
realizagio da despesa;

1 - normas peculiares & administragfio do fundo;
III - normas complementares aplicdveis & prestagSo de contas.

Art. 86, Na gestdo do fimdo, a contabilidade e o orgamento observariio as regras desta lei

svizpertinentes aos procedimentos de claboragfio e de execugfo orgamentérias, de registros e

elaboragdo de demonstragfies contébeis e de prestagdo de contas.



Art. 87. Os fundos terio contabilidade propria, devendo, ao encerrar-se "o exercicio,
consolidar-se comn astontas de patriménio da entidade supervisora governamental.

Art. 88. - Salvo determinag3o legal em contrédrio. o saldo financeiro do fundo apurado em
balango sera transterido para o exercicio seguinte.

Ari. 89. No caso de extingdo do fundo, o seu patriménio, inclusive o saldo financeiro, serd
transferido para o respectivo 6rgo supervisor.

TITULO It
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

CAPITULO I
DAS RETIFICACOES ORCAMENTARIAS

SECAOQ1
" DISPOSICOES GERAIS

Art. 90. A lei orgamentdria poderd ser retificada durante a sua execugio através da abertura de

créditos adicionais e da anulagio de créditos orcamentirios, inclusive os resuitantes de
créditos adicionais.

] SECAO 11
DOS CREDITOS ADICIONAIS

Art. 91. S3o créditos adicionais as autorizagdes de despesas nio computadas ou
insuficientemente dotadas na lei de orgamento.

Art. 92, Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo orgamentéria;

II — especiais, os destinados a despesas para as quais nio haja dotagio
orgamentéria especifica na lei orgamentéria em vigor; e

Il ~ extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevisiveis.
decorrentes de guerra, comogao interna ou calamidade publica, reconhecidas na forma legal.

Art. 93. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e considerados
automaticamente abertos.

§ 1° Os créditos suplementares autorizados nos termos do art. 29 serdo abertos
por Decreto.

§ 2° Juntamente com a publicagdo do Decreto de que trata o parigrafo
anterior, o Poder Executivo fard publicar justificativa que conterd, no minimo, as informagoes
previstas nas alineas "b", "c" e "d" do inciso I do art. 91.

Art. 94. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende de existéncia de recursos
disponiveis para atender as despesas nele previstas.

§ 1° Consnderamse recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

[ - o superdvit financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio anterior:

[l - os provenientes de excesso de arrecadagdo;
{11 - os resultantes de anulagio parclal ou total de dotagdes orcamemanas

lV .0 produto de operagdes. de crédito autorizadas em forma quc \x.la mz@vel
20 Poder Execuuvo realizi-las no exercicio; o : >
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V - recursos adicionais de transferéncias com destinagio especifica nio
previstos ou insuficientemente estimados no orgamento; e

VI — os provenientes de veto, emenda supressiva & despesa ou rejei¢éio parcial
do projeto de lei orcamentéria anual.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e passivo financeiro, conjugando-se, ainda, as operagdes de crédito a eles
vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagfio, para fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas, més a més, entre a arrecadagio realizada e a prevista por
rubrica de receita, considerando-se ainda a projegdo ou tendéncia do exercicio, o calendario de
arrecadacdo da receita ¢ fatores econdmicos previsiveis.

§ 4° Para apurar os recursos utiliziveis provenientes do excesso de
arrecadaciio, deduzir-se-d o déficit_financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio
financeiro anterior.

§ 5° Quando o crédito for aberto com excesso de arrecadagio, por projegdo ou

tendéncia do exercicio, somente serd tornado disponivel quando houver a arrecadagio efetiva”
da receita. .

§ 6° No caso de veto, a que se refere o § 1°, inciso VI, deste artigo somente
poderdo ser utilizados os recursos apds apreciagio do veto.

§ 7° Os recursos de que tratam os incisos I, II, IIl e VI do § 1° somente
poderdo ser utilizedos depois de deduzidos os saldos de créditos adicionais transferidos e dos
créditos extraordindrios abertos no exercicio.

Art. 95, Cada proposiclo devera restringir-se a uma modalidade de crédito adicional, vedado
projeto de lei que objetive, concomitantemente, a obten¢do de autorizagdio para a abertura de
crédito suplementar e de crédito especial.

Art. 96. Os créditos extraordinarios serdo abertos por Decreto do Poder Executivo, que deles
dard imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 97. Os créditos adicionais terio vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos.

Pardgrafo ﬁnico.. Os créditos especiais e extraordinarios quando promulgados -
nos ultimos quatro meses do exercicio poderdo ser reabertos nos limites de seus saldos, por
Decreto, sendo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsegilente.

SECAO III
DA ANULAGAO DE CREDITOS ORGAMENTARIOS E ADlCIONAIS

Art. 98. Ao julgar que crédito drqamcmério relativo a atividade-fim ou projeto, nio € mais . .
necessirio, ndo devendo a despesa ser realizada, o Poder Executivo deverd solicitar, mediante
projeto de lei, a anulagdo do referido credxto

Pardgrafo unico. A abertura de crédito suplementar de que trata.0 §1° do art.

93, mediante cancélamento de despesa de capital, devera ser precedida da anulagdo. de crédito
de que trata este artigo.

SECAO IV

DOS PROJETOS DE LEI DE ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS -
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 99, Os projetos de lei de monmgéoparaaabcmnadecredxtos adicionais compor-se-go
de: ’



1= mensagem, contendo:
a) as razdes que determinaram a solicitag3o da abertura do crédito adicional:

b) descrigdo pormenorizada das obras ou projetos para os quais 0s recursos se
fazem necessdrios, com a indicagio de metas fisicas e custos unitirios e totais do
empreendimento como um todo ¢ da etapa a ser executada no exercicio.

¢) no caso da indicagéo de crédito cuja dotagio esta sendo anulada, parcial ou
totalmente, as raz3es que tornam o referido crédito desnecessdrio ou invidvel a sua execugdo;

d) no caso da indicagdo de excesso-de arrecadagio como fonte de recursos,
demonstrago detalhada, para cada rubrica de receita indicada. dos valores estimados, do
comportamento. mensal da amecadacdo, assim como, da expectauva de evolucéo da
arrecadagio no restante do exercicic; - .

- pmjem de lel, acompanhado de:

a) texto da lei;

b) demonstrativo com a mesma classificagio da despesa constante da lei
orgamentaria;

B ¢) demonstrativo com o montante de recursos em cada crédito a ser aberto ou
anulado; e \

d) indicagdo de outras fontes de recursos.

Art. 100. Os projetos de lei de autorizagdo para a anulagio de crédito orgamentirio ou
adicional conterdo:

I - mensagem expondo as razies que tornaram desnecessaria ou invidvel a sua
execucdo; .

II - projeto de lei, acompanhado do texto da lci e de demonstrativo com a

mesma classificagdo da despesa constante da lei orcamemana € com o montante da dotagdo a
ser anulada em cada crédito.

Art. 101, . Os projetos de lei de abertura.de créditos adicionais ¢ de anulagio de créditos
orgamentdrios deverdo ser enviados ao Poder Legislativo até o dia 31 de outubro de cada
exercicio financeiro.

SECAO V

DA APRECIACAO DAS LEIS DE ABERTURA DE CREDIT()_S ADICIONAIS
OU DE ANULACAO DE CREDITOS ORCAMENTARIOS

Art. 102. Os projetos de lei de abertura de créditos adicionais e de anulagio de créditos
orgamentarios, inclusive os resultantes de créditos adicionas. deverdo ser apreciados pelo
Poder Leglslauvo no prazo maximo de quarcnta e cinco dias.

Paragraﬁ) dnico. Ultrapassado o prazo estabelecido no “caput”, a matéria serd
incluida na ordem do dia, com convocagio didria de sessoes. para que se ultime a votagdo.

cApiTULO II
DA EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

SECAOI1
DO EXERCICIO FINANCEIRO

Art. 103. O exercicio financeire coincidird com o ano civil.
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Art. 104. Pertgncem ao exercicio financeiro:
1 - as receitas nele arrecadadas; ¢
Il - as despesas nele empenhadas.

Art. 105. ConSideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas no exercicio financeiro mas
n3o pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se os liquidados dos n#o liquidadas.

Pardgrafo dnico. Para inscricdo - em Restos a Pagar de empenhos nio
liquidados exigir-se-4 a existéncia de contrato, convénio, ajuste ou acordo ou de processo
licitatério que justifique a inscricdo. '

Art. 106. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito proprio. com saldo suficiente para -atendé-las,-que nio se tepham
empenhado na época propria. berfi como os Restos a Pagar com prescrigdo interrompida e os
compromissos reconhecidos pelo ordenador de despesa apds o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagio especifica consignada no orgamento.

SECAO I
DA PROGRAMACAO DA DESPESA

Art. 107. O chefe de cada Poder aprovara o quadro de detalhamento da dcspesé, no prazo de

vinte dias da publicagdo da lei orgamentaria e dos créditos adicionais, com base nos limites
nelas fixados.

Art. 108. O quadro de detalhamento da despesa discriminard a despesa por fonte, modalidade
de aplicagdo e por elementos.

Art. 109, As dotagdes atribuidas as unidades orgamentérias poderdo, quando expressamente
determinado por autoridade competente, ser movimentadas por Orgdos centrais de
administracdo geral. : ) G

Art. 110. O Poder Executivo fard publicar, no mesmo prazo fixado no art 107, a
programagdo trimestral da liberag3o de recursos por 6rgio, de modo-a assegurar o equilibrio
entre a receita ¢ a despesa, observados os cronogramas mais adequados para cada atividade ou
projeto e de modo a possibilitar a programagio da despesa pelos respectivos executores.

; Pardgrafo tinico. As cotas trimestrais poderdo ser revistas durante o exercicio,
em funcio do compornamento da amecadagio. Lo :
SECAO III
DA REALIZACAO DA RECEITA

Art. 111. A execugio da receita obedecers as determinagdes donstimcionais, das leis
orgdnicas municipais ¢ demais disposigdes legais, bem como de contratos e convénios.

Art. 112, Seré admitida a compensagdo da obrigagio de recolher. rendas de qualquer
natureza com direito creditério contra a Fazenda Piblica, nos termos de lei aprovada em cada
esfera de Governo.

Art. 113. Os agentes da arrecadacio fornecerao recibos da importancia que arrecadarem.

Pardgrafo dnico. O recibo conterd a identificagBo do pagador, o valor

“arrecadado, sua origem, classificagio e data.

Art. 114. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia a0 principio de

‘unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagio para cri :¢do de caixas especiais.



Art. 115 Ressalvado o disposto no § 17do Art. 28 desta Lei, serdo classificadas como receita
orgamentéria; sob as rubricas proprias, todas as receitas obtidas, ainda que nfo previstas no
orgamento.

SECAO 1V
DA EXECUCAO DA DESPESA

Art. 116. O empenho da despesa é o ato emanado de autoridade competente que compromete
previamente dotagBes com o objetivo de adquirir bens e servicos e cumprir obrigagdes
decorrente de leis, contratos, convénios, acordos e ajustes.

§ 1° Para os fins deste artigo, autoridade competente é o ordenador de despesa,
agent: da administragdo investido legalmente na competéncia para assumir obrigegbes em
nome da entidade governamental, que respondera pelos atos de sua gestdo.

§ 2° A ordenacdo-de despesa poderd ser objeto de delegagdo, mediante ato
proprio.

§ 3° A delegacéo a que se refere o pardgrafo anterior nfio exime o ordeuax.;lor de
despesa da responsabilidade diante dos atos praticados pela autoridade delegada.

§ 4° Os empenhos de despesa classificam-se em:

I - ordindrios, quando destinados a atender despesa cujo pagamento se processe
de uma s6 vez; e

H - globais, quando destinados a atender despesas sujeitas a parcelamento, pelo
seu valor conhecido ou estimado.

Art, 117. Nenhuma despesa serd executada sem prévia autorizagdo na lei orgamentéria e nos
créditos adicionais, observando-se as disposigdes desta Segdo.

Art. 118. A exccugio de despesas obedecerd s determinagdes constitucionais, das leis
orgénicas municipais e demais disposi¢3es legais, bem como de contratos e convénios.

Pardgrafo tinico. A unidade orgamentéria podera descentralizar a execugdo
,on;amenténa transferindo recursos a unidades gestoras, que ficario responsdveis, perante a
mesrma, pelo fiel cumprimento do mandato recebido e pela prestacdo de contas.

Art. 119, Para cada empenho serd extraido um documento, denominado Nota de Empenho,
que indicard o nome do credor, a especificagio e o valor da despesa, bem como a dedugdo
deste do saldo da dotagdo orgamentéria prépria.

§ 1° Serd perm.itido o empenho em nome de mais de um credor, nos casos de
despesa de pessoal ou com servigos de natureza eventual prestados por pessoas ﬁsxcas, bem
como em outras situagdes definidas em legislagdo propria.

§ 2°E facultada a emisséo de Nota de Empenho nas seguixit;s hipéteses:
I — despesas com pessoal e seus encargos; -
II - contribuigdes compulsorias;

Il — despesas com amortizagdo, juros e . servigos. -de. empréstimos- e
financiaméntos obtidos;

"IV ~ despesas decorrentes de contratos. € . a.quzlas deﬁmdas na lei. como
dapaas sob o regime de adiantamento ou suprimento de fundos,
PO i MIA
Vo= dmpmas provemcnt&c de Uansfctencxas por fon;a de .mandamento
consnmcxonal ¢ da Lei Organica Municipal;

FR AP
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VI — despesas provenientes da execugdo de convénios. consércios, contratos.,
acordos ou ajustes, entre entidades de direito piblico interno;

VI1I - outras despesas que vierem a ser definidas na legislagdo de cada esfera de
Governo.

§ 3° Nos casos previstos no paragrafo anterior. os empenhos de despesa e os
procedimentos de contabilidade terfo como base legal os proprios documentos que deram
origem as despesas.

Art. 120. O empenho de despesas ndo podera exceder os limites das dotagdes, em cada
orgamento € nos créditos adicionais

Pardgrafo tinico. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio empenho.
Art. 121, Fica vedado, no tltimo trimestre do mandato do titular de cada Poder, empenhar

despesas cujo valor seja maior do que as previstas para o periodo, de acordo com a
programagdo de recursos estabelecida nos termos do art.110.

§ 1° O titular do Poder Executivo’ ndo poderd assumir, nos quatro tltimos
meses do seu mandato, por qualquer forma. empréstimo para pagamento apds o seu érmino,

- ressalvados os casos em que haja autorizag3o legislativa especifica, - incluindo—se nesta

vedagio as operagdes por aatecipagio de receita.

§ 2° Consideram-se nulos os atos praticados em desacordo com as disposi¢des
deste artigo, sem prejuizo da responsabilidade do agente ordenador prevista em lei.

§ 3° As disposicdes deste artigo ndo se.aplicam nos casos de guerra, comogio
interna e de calamidade piblica.

Art. 122. O pagamento das despesas serd autorizado e efetuado apés sua regular liquidag3o.

- que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e

documentos comprobatérios dos respectivos créditos, o cumprimento efetivo das condigdes
contratuais ou conveniadas ¢ de dispositivos constitucionais e legais.

§ 1° Podera haver adiantamento de contratos e convénios, acordos ou ajustes.
desde que as partes intervenientes assim o tenham estabelecido. '

§ 2° A verificagdo do direito do credor tem por fim apurar:

1 a origem ¢ o objeto do que se deve pagar;

I - o valor a pagar;

I - a quem-se deve pagar.

3 3° A liquidagdo terd por base:

I — as Constitui¢des, as leis especificas, o contrato ou outro documento de
qualquer natureza, inclusive o referente a adiantamentos por servigos e obras a executar e

materiais ou bens a entregar;

II - a Nota de Empenho ou os documentos, revestidos das formalidades legais.
que comprovem o direito adquirido;

III - a verificagdo fisica do cumprimento efetivo das condigdes contratuais ou

conveniadas.

§ 4° O pagamento das despesas efetuadas sem o adimplemento das condigdes
estabelecidas neste artigo acarretard, i autoridade que o determinou, responsabilidade
criminal, na forma da lei.



Art. 123, E vedado o pagamento de despesa orgamentaria sem prévia liquidagdo.

_ Art. 124. O empenho dcvera corresponder a obrigago e compromisso cfcuvamcntc
assumidos pelo ordenador de despesas.

§ 1° O valor do empenho de despesa cancelado no exercicio sera revertido &
dotagdo de origem.

§ 2° O cancelamento de compromissos e obrigagdes a pagar por prescrigdo ou
outros motivos serd convertido a0 patriménio como variagdo extraordinaria.

Art. 125. A autorizagio de pagamento é o ato exarado por autoridade competente
determinando que a despesa seja paga. .

Art. 126. O pagamento da despesa serd efetuado por tesouraria ou pagadoria ou ainda por
estabelecimentos bancarios credenciados, apds sua rcgular liquidagdo na forma estabelecida
no art. 122.

Art. 127. Os 6rgdos ou entidades publicas poderdo manter um fundo de caixa, fixo ou
rotativo, para pagamentos de pequena monta e outros, na forma definida em lei.

Pardgrafe iinico. Nio se concederd reposigdo ao fundo de caixa cnquamo ndo
houver comprovax;éo da aplicagdo dos recursos.

Art. 128, Podexa ser concedido suprimento de numerdrio a funciondrios, a critério do
ordenador de despesa, precedido de reserva da parcela na dotagdo propria, quando ndo possa
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos:

— despesas de viagens ou servigos especiais que exijam pagamentos em
espéeie; e .

11 — despesas de cardter reservado, conforme definir a lei.

§ 1° Nao se fard o suprimento a funcionsrio em alcance nem a responsdvel por
dois suprimentos.

§ 2° A concessio do suprimento serd reguleda por lei em cada esfera
governamental,

§ 3° O valor do suprimento de que trata este artigo serd levado 3
responsabilidade do agente, devendo ser baixada apés a apreciagio e aprovagio da prestagdo
de contas.

§ 4° Somente apés a aprovagdo da prestagdo de contas é que se procederd &
apropriagdo das despesas.

Art. 129. A excegdo dos créditos de natureza alimenticia, o3 pagamentos devidos pela
Fazenda Publica em virtude de sentenga judicial, far-se-80 exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentagiio dos precatdrios e 4 conta dos créditos respectivos, proibida a
designacdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orgamentériss e nos créditos adicionais
abertos para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusio, no orcamento das entidades de direito piiblico,-de
dotagdio necessdria ao pagamento dos seus débitos constantes de precatérios judicidrios
apresentados até 1° de julho, data em que terfo atualizados os seus valores, fazendo-se o
pagamento até o final do exercicio seguinte.

§2° Asdotagdes de que trata o § 1° deverdo constarcvqrmsamancno projeto
.. delei orgamentdria anual em categoria programitica prépris..

§ 3° As dnm Ommtéﬂas e 08 cl'éd “m 8‘ s . . ; Ly e
- Poder Judicidrio, recolhendo-se as importéncias respectives 4 reparticiio competente.. ..

LA
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§ 4° Cabera ao Presidente do Tribunal que proferir a decisio exeqiienda
determinar o pagamento segundo as possibilidades do depésito e autorizar, a requerimento do
credor e exclusivamente quando preterido o seu direito de precedéncis, 0 seqiiestro da quantia
necessdria a satisfago do débito.

SECAOV
DA DIVIDA ATIVA

Art. 130. Os créditos da Fazenda Piblica, de natureza tributéria e nfo tributdria, serfio
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados.

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma de legislagdo propria, como divida ativa, em registro

proprio, apds apurada sua liquidez e certeza, e a respectiva receita serd escriturada & esse
titulo.

§ 2° Divida ativa-tributdria é o crédito da Fazenda Publica proveniente de
obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas.

§ 3° Divida ativa pAo-tributaria sfio os demais créditos da Fazenda Publica, tais
como os provenientes de empréstimos compulsérios, contribuigdes estabelecidas em lei,
rultas de’ qualquer natureza, exceto as tributirias, foros, laudémios, aluguéis, custas
processuais, pregos de servigos prestados por estabelecimentos piblicos, indenizeces,
reposigdes, restitui¢des, alcances dos responséveis definitivamente julgados, bem assim os
créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de sub-rogagBo de hipotecs, fianca,
sval ou outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais.

§ 4° O valor do crédito da Fazenda Publica em moeda estrangeira serd
convi rtido 20 correspondente valor na moeda nacional A taxa cambial oficial para compra, na
data da notificagio ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou, & sua falts, na
data da inscrig3o da divida ativa, incidindo, a partir da convers3o, a atualizagfic monetiria ¢ os
juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes ao débito tributério.

§ 5° A receita da divida ativa abrange os créditos mencionados nos parégrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes & respectiva atualizacio monetéria, a multa e
juros de mora e encargos.

SECAO VI
DA DIiVIDA PUBLICA

Suobsegdo I
Disposigdes gerais

Art. 131, A divida publica compreendc as obrigagbes financeiras assumidas em virtude de
leis, contratos, acordos, convénios ou tratados.

Pardgrafo dnico. A divida piblica classifica-se em:

1 — interna, quando contraida no mercado nacional ou externa, quando go_nn'aida
710 exterior; e Lo :

- ﬂutuame ou fundada.

= Sabsegfo IX
Da dhnda ﬂutuante

Art. 132. A divida' flutuante comprecndz 0s compromxssos cxlgivcxs, cujo. pagamemo

independa de autorizag@o orgamentdria, assim entendidos: -



I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida:

Il - os servigos da divida empenhados:”

llI- as dividas provenicntes de cmpréstimos por antecipagdo de receita
orgamentdria, contraidos para resgate até 31 de janciro do exercicio seguinte; e

IV — os depésitos.

§ 1° Constituem depositos os valores pertencentes a terceiros e confiados &
Fazenda Publica, bem como as retengdes legais e contratuais.

§ 2° Os depdsitos cujos prazos de levantamento ultrapassem o exercicio
financeiro subseqiiente sdo classificados como divida flutuante de longo prazo.

Subsecao I
Da divida fundada

Art. 133. A divida fundada compreende os compromissos exigiveis vinculados a obras e
outros servigos, cujo- pagamento dependa de inclusio prévia no orgamento de dotagdes
especificas para os respectivos servigos da divida,

§ 1° A divida fundada desdobra-se em:
I~ mobiliérii quando representada por titulos da divida pﬁblica: e
Il - contratual, se proveniente de operagdes de cfe‘dito contratadas com pessoas

juridicas de direito pablico ou privado, cujos utulos de divida sdo os proprios instrumentos de
contrato. ;

§ 2° A divida fundada sera escriturada com individuagdo e especificagdes que
permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢do dos empréstimos, a aplicagdo do produto e
0s respectivos servigos de amortizagdo e juros.

§ 3° A divida fundada serd classiﬁcada como de:
I - curto prazo, quando as cbrigagdes tiverem vencirrienlo inferior a 360 dias; e

II - longo prazo, quando as obrigag:é&s ﬁVér:m vencimento superior a 360 kdi'as.‘

TiTULO Il
DO CONTROLE E AVALIACAO

.- CAPITULOI .-
DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

SECAO1
DOS OBJETIVOS E DAS FUNCOES DA CONTABILIDADE

Art. 134. S3o objetivos da contabilidade governamental, mediante a manﬁteng:éo de regxstms

I - evidenciar as operagdes walmdas pela entidade governamental e 0s seus
efeitos sobre a estrutura do patriménio;

: II — evidenciar os recursos orgamentérios . vigentes, consignados aos vérios
programas de trabalho, as alteracées decorrem&c dos credxtos adicionais, a  despesa
empenhada, liquidada e paga & conta desses FECUrsos, € as respectivas dxspombnhdad&s,

Il ~ evidenciar perante a"quda Piblica a situaglio de todos quantos, de
qualquer forma, administrem fundos ou bens que lhes sdo conﬁados. bem como arrecadem
receitas ¢ efetuem ou ordenem despesas.. R R



Art. 135, S#o fun¢des da contabilidade:

I — a manutengdo dos controles necessarios da situagdo ¢ composigdo
patrimonial da entidade governamental ¢ informar sobre:

a) os resultados obtidos pelas unidades orgamentérias nas atividades pelas quais
580 responsdveis;

b) os direitos e obrigagdes de qualquer natureza resultantes de leis, contratos,
convénios, ajustes ou outros atos;

¢) os bens ¢ valores de qualquer natureza pertencentes ou confiados 4 guarda ou
custédia das entidades governamentais;

d) o custo dos servigos de qualquer natureza mantidos pela entidade
governamental;

¢€) a gestio dos ﬁlndog:

f) &s receitas e despesas resuitantes da execugdo orgamentiria;

g) as aplicagdes de despesas de capital geradoras de bens de uso comum;
h) os rcéulmdos obtidos em cada érea de atuagfio governamental;

i) os ativos destinados ao desenvolvimento das atividades em cada setor ou
dreas de atuagdo governamental;

j) a movimentagdo de receitas de uma érea para outra;

k) o resultado da gestio da entidade sobre o patriménio pubhco sob sua
luponsahxhdadc, :

11 - a coordenagdio das atividades contdbeis mantidas pelas unidades
orgamentirias subordinadas ou supervisionadas ou ainda relativas & fundo dos Poderes
Legislativo, Executivo ¢ Judiciario, a fim de imché-las i contabilidade central;

Il — a andlise ¢ consolidagdo das contas da entidade govcmamcnml central ¢
das entidades descentralizadas e supervisionadas;

IV — o relatdrio sobre a gestdo anual;

V - a tomada de contas dos agentes responséveis por bens, dinheiros publicos
ou obrigacdes assumidas pela Fazenda Piblica, ressaivada a competéncia do Tribunal de
Contas ou 6rglo equivalente; ¢

V1 ~ a claboragdo de demonstragdes contibeis, da divida flutuante e fundada,
das notas explicativas e demais relatérios previstos nesta Lei ¢ na legislagio supletiva
necessérios as prestagdes de contas dos responsdveis.

§ 1° O Poder Executivo fixard indices de desempenho, os quais serdo
utilizados pa apuragdo dos resultados por area ou setor de atuagiio govcnmmcmal em fungdo
da qual serdo apuradas responsabilidades.

§ 2° A contabilidade serd organizada de forma a permitir o cxerc(cxo das
fungdes de controle prévio, concomitante € subseqiiente em todos os Poderes.
SECAO n
DA ESCRITURACAO CONTABIL

Art. 136, A escrituracio contdbil da cnudadc governamental serd mantida em teglxtms
pexmancms com obedxcncxa sos principios fundamentais da contabilidade, s normas



brasileiras de..contabilidade. aos - precenos supietivos desta Lei e da legislagdo vigente,
devendo observar.métodos e critérios contabeis unirormes.

§ 1° O método das partidas dobradas serd o utilizado para os registros das
transacGes governamentais.

§ 2° Excluindo-se o determinado no paragrafo anterior. as modifi cax;oes em
métodos ou critérios contabeis que possam ter efeitos significativos nos resultados obtidos e.

conseqiienternente, nas demonstragSes orgamentarias. contabeis e financeiras serdo indicadas
nas notas explicativas.

§ 3° A contabilidade mantera registros auxiliares ou analiticos. a fim de atender
a determinagdes da administragio da entidade e da legislagfio que prescrevam métodos ou
critérios contabeis diferentes ou determinem a elaboragdo de outras demonstmqées sem
modificagdo da estrutura da escnmra:;ao principal.

Art. 137. A escrituragdo dos fatos administrativos sera efetuada em moeda nacional.

§ 1° As operagdes em moeda estrangeira serdo convertidas para a moeda
nacional ao cimbio do dia. fazendo-se-lhes mengdo na escrituracdo.

§ 2° Nos balanqos ou nas demonstragdes eSpemﬁcas as obrigagdes em moeda
estrangeira serido indicadas ao lado da moeda nacional.

Art. 138. A escriturago serd efetuada, em até um més apds o ato ou fato administrativo, sem
emendas ou rasuras que venham aprejudicar o ato ou fato registrado.

§ 1° A escrituragdo utilizard como livros basicos o didrio € o razdo, podendo
utilizar meios eletrénicos com o objetivo de melhorar a informagdo e o controle.

§ 2° A escn'turé(;io sera efetuada por meio que vise a facilitar sua
materializagdo com rapidez e clareza.

§ 3° A documentagio comp'robatérié das operagdes deverd ser mantida em
arquivo proprio, a disposi¢ao para averiguaces.
SECAOQ III
DAS CLASSIFICACOES

Art. 139. A contabilidade fard os registros analiticos e sintéticos dos bens dutltos e
obrigagGes integrantes do patrimdnio da entidade.

§ 1° As receitas e as despesas serdo regxstradas de acordo com as especxﬁcal.;ém
e detalhamentos constantes da lei orgamentéria anual.

§ 2° Os bens, direitos e obrigagdes serdo registrados com indicat;éo dos

elementos necessdrios para a perfeita caracterizacio de cada um deles, dos devedores e dos

~~entes responsaveis pela sua guarda, administragdo, realizacdo e aplicagdo.
Ast. 140. Os bens, direitos e obrigagdes serdo escriturados nos seguintes grupos:

* [~'Ativo:
a) financeiro, que compreendera as dxspombnlxdades monetérias e os direitos
realiziveis nio exercicio seguinte;

b) realizavel a longo prazo, que compreendera 0s dm:uos realizdveis apos o
término do exercicio financeiro seguinte; S

¢) permam.nte que compreendera

natureza economica;

mﬁ'a—esrrunn-a material €' let.‘n()logn‘:zfLA
utilizada nas-atividadés governamentais, bem’ como oS’ investimentos feuos e enudzdes de
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II - Passivo:

a) financeiro, que compreenderd as obrigagBes assumidas através de
financiamentos para aquisigdes de bens e servigos, inscritos no Ativo, quando se venczn ™ no
exercicio seguinte; por retengio em decorréncia de leis, contratos, convénios e « .as
exigéncias, bem como os empréstimos por antecipagdo da receita;

b) permanente, que compreenderd as obrigagdes constituidas pela divida
fundeda vinculadas a obras e servigos piblicos, e outras que dependam de autorizagdo
legislativa para amortizagdo ou resgate, classificando-se do seguinte modo:

1. na divida fundada de curto prazo, as obrigagdes que se vencerem no
exerciclo financeiro seguinte;

» 2. na divida fundada de longo prazo, as obrigagdes que tiverem vencimento em
prazo posterior ao término do exercicio financeiro seguinte;

c) resultados de exercicios futuros, que compreendera entradas de valores e
outras situagdes que possam ocorrer cujas classificagdes nas contas definitivas dependerdo de
decisbes futuras;

Il — Saldc Patrimonial, que representara o patrimdnio liquido da entidade;

IV — Contas de compensagdo ~ Ativo e Passivo — que compreenderd bens,
valores, obrigagBes e -ituagdes nfo compreendidas nas classificagdes anteriores e que,
mediata ou indiretamente, possa vir a afetar o patriménio; e

V - Variagdes Patrimoniais, que compreenderd a receita, custos ¢ despesas do
exercicio, bem como as variagdes extreordindrias que possam ocorrer no periodo.

Pardgrafo tnico. Quando o saldo patrimonial se apresentar negativo, seu valor
se refletird no Balango Patrimonial como conta retificadora no Patrimdnio Liquido.

~ SEGCAOIV
DAS DEMONSTRAGOES ORCAMENTARIAS, CONTABEIS E FINANCEIRAS

Art. 141, Ao fim de cada exercicio financeiro, a contabilidade elaborard, com base na
escrituragBo mantida pela entidade, as seguintes demonstragdes, que deverdo evidenciar a
situagio do patrimbnio e as mutagdes ocorridas no exercicio, bem como a execugio
orgamentaria:

1 - Balango Orgamentario;

11 — Balango Financeiro;

[ - Balango Patrimonial; e

IV — Demonstragdes das VarizgBes Patrimoniais.

§ 1° As demonstragbes de cada exercicio serfio publicadas com mdlca:;no dos
valores cotrespondentes das demonstragdes do exercicio anterior.

§ 2° Nas demonstrages, tanto as contas semelhantes quanto 0s pequenos
saldos poderdio ser agrupados, sendo que os pequenos saldos poderiio sé-lo desde que se
indique sua nstureza € nfio ultrepassem um décimo do valor do respectivo grupo de contes,
sendo vedada a utilizagio de designacBes genéricas, como Diversas Contas ou Contes
Correntes.

§ 3° A conta de que trata o pardgrafo anterior sera cvideﬂciad.a em Nota
Explicativa, que acompanhara a demonstregéio correspondente.

§4°Ascontasquem’£opudexemserdemlhadasoseﬁoemdemonsmm
complememgres, que acompanhario o Balango Patrimonisal e a prestagio de contas amuall -



Art. 142. A execugdo orcamentdria sera demonstrada no Balango Orgamentirio, opde se
ressaltard a receita ¢ a despesa previstas e as realizadas, por érgdo e fungdo,

Art. 143, O Balango Financeiro demonstrara o movimento financeiro através da tesourana,
indicando os recebimentos e pagamentos de qualquer natureza, conjugados com os saldos em
espéeie provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o exercicio seguinte.
Art. 144, Os elementos que constituem o patrimonio serdo refletidos no Balango Patrimonial
pelas contas que os registram, agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a analise da
sua estrutura de acordo com o art. 140, tal como segue:

I - Ativo:

a) Financeiro;

b) Realizivel a-Longo Prazo;

c¢) Permanente; e

d) Compensagio;

II - Passivo:

) Financeiro; e

b) Permanente:

1 — Divida Fundada de Curto Prazo; e

2 - Divida Fundeada de Longo Prazo;

I — Saldo Patrimonial;

IV — Resultados de Exercicios Futuros; e

V ~ Compensagio.

Art, 145, As alteragdes da situagdo liquida serdo indicadas na Demonstragio das Variagdes
Patrimoniais, que terd a seguinte estrutura:

I - Ativas:

a) Resultantes da Execugio Orgamentéria: Receitas Correntes ¢ de Capital;
b) MutagBes Patrimoniais;

¢) Independentes da Execugio Orgamentdria; e

d) Resultado Patrimonial: Déficit.

II ~ Passivas:

a) Resultantes da Execugfo Orgamentéria: Despesas Correntes e de Capital;
b) Mutagdes Patrimoniais;

¢) Independentes da Execugdo Orgamentdria; e

d) Resultado Patrimonii‘z!: Superavit.

Art. 146. As demonstragdes contibeis serio complementadas pelas seguintes demonstragdes:
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I- Dmonsmu;éo da Divida Ativa;

ﬁ - Demonstragio da Divida Flutuante;

Il - Demonstragdo da Divida Fundada; e

‘l'V - Demonstragdes das Mutagdes Patrimoniais.

Pardgrafo nico. As demonstragdes referidas nos incisos de I a IV obedecerdio
208 segumm critérios:

a) a demonstragfio da Divida Ativa evidenciard, independentemente de sua
natu:m os direitos constituidos pela Fazenda Publica;

b) a demonstragdo da Divida Flutuante evidenciara as dividas resultantes, ou
nfo, da execu;ﬁo on;ameména,

c) a demonstragio da Divida Fundada evidenciard o Passivo Permanente,
Interno e Externo, a curto ¢ iongo prazo, as origens e as destinagdes respectivas; e

dya demonsua:;éo das Mutages Patrimoniais evidenciara as modificagdes de

. natureza qualitativa, mensuradas monetariamente, no patriménio.

Art. 147. As demonstragdes serdo complementadas por notas explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragbes contdbeis necessirios aos esclarecimentos da situagdo
patrimonial e dos resultados do exercicio.

Pardgrafo unico. As notas explicativas deverdo indicar:

I —~ os principais critérios de avaliagio dos elementos patrimoniais,
especialmente estoques, dos cdlculos de depreciagdo, amortizagio e exaustio, de constituigdo
de provisdes para encargos ou riscos e dos ajustes para atender a perdas provaveis na
realizacdo dos elementos do ativo;

I - os montantes dos recursos aplicados na compra, constru¢do ou fabricagdo
de bens de uso comum;

I ~ os investimentos em entidades estatais ¢ empresas do setor privade,
quando relevantes;

IV ~ 0 aumento de valor de elementos do ativo resultante de novas avaliagdes;

V- os dnus constituidos sobre efementos do ativo, as garantias prestadas a

terceiros e outras mponsnhxhdad& eventuais ou contingentes, ainda que nio consignadas na

execuclio orgamentdria;

o VI - a taxa de juros, as datas de vencimento e as garantias das obrigagdes a
longo prazo; ' : '

VII — 08 ajus:m de exercx'cios anteriores;

L St g :

vur - ‘os eventos’ subseqﬁentes 4°data de encerramemo do’ exercxcm que
tznham ou possam vir a \tcr efeito relevamc sobre a situagdo financeira;

! IX — o montnte das. receitas de capital que tenha efeito relevante sobre os
:elaténos contsbeis; e -
WG Sl L. e e C
X os monmnws tmnsfmdos para enudades de. gestﬁo supemsmnadas por
nnnpnmcnto de mandamcmos consnmcmnms, de leis espec:ﬁcas e convénios com outras

WIS



SECAOV ,
DOS LEVANTAMENTOS, INVENTARIOS E AVALIAGOES

Art. 148. A contabilidade procederd periodicaméhte ao confronto dos inventdrios fisicos com
os valores contdbeis, especialmente no que se refere aos bens de uso especial e dominial e sos
direitos e obrigagdes de qualquer natureza da entidade publica.

§1°Os inventérios a que se refere este artigo serfo encaminhados pelos

responsaveis & contabilidade, nos prazos e nos casos estabelecidos pelo respectivo érglo

central.

§ 2° O ndo cumprimento do disposto no pardgrafo anterior importard em
tomada de contas, pelo controle interno, nos termos §1° do art. 160.

Art. 149. A avalia:;io dos elementos patrimoniais obedecerd a0s seguintes critérios:

I -os direitos ¢ obrigagdes, bem como os titulos de renda, serdo avaliados pelo
seu valor norminal, feita a conversdo, quando em moeda estrangeirs, & taxa de cimbio vigente
na data do balan¢o;

I - os bens méveis e iméveis, independentemente de sua finalidade, serdio
avaliados pelo valof de aquisi¢do, ou pelo custo de produgio ou de construgio e corrigidos
pelos mesmo indices que se aplicarem ao setor privado; : .

111 - os bens de almoxarifado, serdo avaliados pelo prego médio ponderado das
compras;

IV — os valores que integram o subgrupo investimentos do Ativo Permanente
serdo avaliados pelo custo de aquisi¢3o, ressalvada a hipdtese de reconhecimento das
variagdes ocorridas nos respectivos patrimonios liquidos das entidades onde houver
investimentos, através da contabilizacdo do ganho ou perda por equivaléncia patrimonial, na
forma da legislacdo aplicdvel;

V - poderdo ser feitas reavaliagdes dos bens moveis e iméveis, desde que
fundamentadas em laudos técnicos realizados por auditores independentes; e

VI - os bens, direitos e obrigagdes das empresas piblicas serfo avaliados
segundo as regras estabelecidas neste artigo.

§ 1° As variagdes resultantes da convers3o dos débitos, créditos ¢ valores em
espéeie serdo levadas a conta patrimonial.

§ 2° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em

moeda estrangeira, deverdo figurar a0 lado das correspondemcs imponincias em moeda
nacional.

§ 3° Serfio elaboradas demonstra¢des orgamentirias, financeiras, patrimoniais e
gcrencnaxs com base em moeda com valores constantes, sempre que também for exigido do
setor privado, complementarmente &s demonstragdes previstas na se¢io IV deste Capitulo.

§ 4° As perdas ¢ os bens considerados inserviveis, identificados nos
. inventarios, somente serdo levados & conta patnmoma] com Jusuﬁcacio do érgho mponsével
pelo controle, nos termos da legislagdo aplicével ao assunto.

SECAO V1
DAS DEPRECIACOES

Art. 150. A diminui¢3o do valor dos bens de uso especial, por desga.ste. petda de uulxdade por
» uso, az;6es da natureza ou obsolcs':cncm, serd con!ablhmda como dcpmcmd

: § 1° A.s bascs ¢ taxas pam contablllmx;éo serdo estabelecxda pclo brgéo tnl
de contabilidade, devendo observar a convencio da consisténcia e uniforrnidade.
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§ 2° A quota de depreciagiio contabilizada serd refletida no Balanigo Patrimonial
como conta retificadora dos bens a que corresponda.

SECAO VII
DAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Art. 151. As entidades da administragio indireta manterio contabilidade propria
individualizada, nos termos deste Capitulo.

Art.. 152. Os orcamentos e as demonstragdes contdbeis, financeiras e orcamentirias das
autarquiss, fundagdes e empresas piiblicas ' instituidas pelo Poder Publico obedecerdo aos
padrbﬁenoxmas estabelecidos nesta Lei.

§1° Ressalvados 0s demonstrauvos que integram o or¢amento de investimento
das empresas estatais, 03 orgamentos € as demonstragdes da sociedades de economia nusua
obedecerdo aos padrdes e normas estabelecidos na legislagdo propria

§.2° As empresas publicas deverdo realizar auditoria externa, bem como
publicar séus. balangos, nos mesmos prazos estabelecidos para as sociedades de economia
Art. 153, As demonstragdes do encerramento do exercicio dis entidades da administraco

indireta integrarfo a prestagdo de contas anual a ser apresentada pelo chefe do Poder
Executivo. :

Pardgrafo tinico. Os orgamentos € as demonstragdes contibeis, financeiras e
orgamentérias de encerramento de exercicio das entidades que obedecem aos padrﬁes e
nofmas duta Lei se consolidardo com os da respecuva entidade supervisora.

Art. 154, A apresentacio dos orgamentos e das respectivas demonstragdes de encerramento de
exercicio, para fins de integracdo a prestacio de contas, obedecera aos prazos determinados
nas constituigdes e nas Lei Orgnicas Municipais.

Pardgrafo inico. Dentro do prazo que a lei determinar. as demonstragdes
contibeis, financeiras e orgamentdrias serao remetidas, para fins de consolidagio, andlise e
avaliag20 de desempenho, ao 6rgdo de contabilidade da entidade central da administragiio
ptblica. ‘

SECAO VIl
DO RESPONSAVEL PELA CONTABILIDADE

Art. 135, A mpomabxhdade pela contabilidade da entidade cabera a profissional legaimente
habilitado.

§ 1° Todas as demonstragbes contibeis, orgamentirias e financeiras serdo
dzvxdamcnlc assmadas pelo’ xesponsavel pela contabilidade, que responderé pelas informagdes
nelas conudas

§ 2° A omissdo ou falseamento doloso da informagdo na escrituragio ou nas

‘demonstregdes, a qualquer titulo, sujeitard o titular da contabilidade a responsabilidade

solidéria por qualquer ato ou fato que venha a provocar danos ou prejuizo 20 patriménio da
entidade. '

§ 3° Os livros de contabilidade serdo autenticados. ¢ as suas folhas numeradas e
mbncadas pclo mponsavel da contabllldadc

Arl. 156.0 dwposw no amgo antetior nio- unpcde a’contratagdo de conxulwna, audllona ou’
pericia contébil, ou de qualquer outra natureza, que vise 2o aperfeigoamento ou a melhoria das
condi¢des de funcionamento da administragdo, ou & solug:ao de pendencnas ou huglos de que
fega parte a administra¢do piblica: ,



‘CAPITULO IT )
DA FISCALIZACAO FINANCEIRA, CONTABIL E ORCAMENTARIA

SECAOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 157, A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e patrimonial das
entidades da administragdo direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, operacionalidade, aplicagio das subven¢bes ¢ renuncia de receita serd
exercida pelo Poder Legislativo, mediante o controle extemno, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

§ 1° A atividade de fiscalizagio de que trata este artigo, a cargo do Podex
Legislativo, serd exercida com auxilio do Tribunal de Contas, do Conselho de Contas do
Municipio, ou 6rgdo equivalente criado por lei especialmente para esse fim.

§ 2° Prestard contas qualquer pessoa fisica ou entidade publica que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais ela
responda, ou quem em nome dela assuma obrigagSes de natureza pecuniéria,

§ 3° Estdo sujeitos a fiscalizagio os agentes da administragio que sejam
responsdveis por armrecadagdo de receitas, por suprimentos de fundos, por fundo fixo ou
rotativo de caixa, guarda ou custédia de dinheiro, bens e valores pertencentes ou confiados 3
Fazenda Publica, bem como agqueles que determinem ou ordenem despesas, seja per
competéncia origindria, seja por competéncia delegada.

§ 4° Para atender aos objetivos de que trata este artigo, a fiscalizagio terd por
base a escrituragdo contabil, as demonstragdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais, bein
como os relatérios de execugdo e acompanhamento de projetos & de atividades.

- § 5°  Os resultados alcancados pelos contratos de gestdo serfio objeto de
fiscalizacdo pelos érgdos de controle interno e externo, devendo o resultado, na ccorréncia de
anormalidades ou irregularidades, ser comunicado também & comisso legislativa encarregada
de examinar a matéria orgamentdria.

SECAo I
DO CONTROLE INTERNO

Subseciio I
Disposicdes preliminares

Art. 158. O controle interno compreende o plano de organizagio e todos o3 mélodss ¢
medidas adotados pela administragio govemamental . para salvaguardar seus ativos,
desenvolver a eficiéncia nas operagdes, estimular o cumprimento das politicas administrativa;

pmmtasevenﬁcaraexaudﬁoeﬁdehdadedosdadmeontébcxseaexa&mannpnmmm
da lei.. -

§ 1° O controle interno devem’wexuddoémmdosoadvdsemwdum
orgaos compreendendo particularmente:

Gt a) contmle, pela. chcﬁa compctcntc, da execzw dos programas e da
observancxa das normas que orientam a atividade especifica do 6rgdo controlado;

b) o controle, pelos drgdos de cada sistema, da obsa‘vaxma das normss ms

que regulam o exercicio das atividades auxiliares; - - ...
c)ocommledasaphcaqudosdmhampublmedammdubas

pcnenccnm a adnumstmcao pelos orgdos prdpnos do sistema de contabilidede e enditoriz; v

s b d) a ﬁscahzax;éo da execucéo connamal dc servx;os pubhoos emedném, .
permutidos ou autorizados.
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§ 2° O trabatho administrativo sera racionalizado mediante simplificagio de
processos e supressio de controles que se revelarem puramente formais ou cujo custo scja
comprovadamente superior 20 risco.

Subseciio I

Do cortrole da execucdo orcamentdria
Art. 159, O controle-da execugo orcamentria tem por finalidade verificar:

1 - a legalidade dos atos de que resultem arrecadagiio da receita e realizagdo de
despesas, e em surgimento ou extingfio de direitos e obrigagdes;

I — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo responsdveis por
dinheiros, bens e valores piiblicos;

T - o cumprimento do plano plurianual ¢ das diretrizes orcamentdrias, do
programa de trabalho, expresso em unidades monetdrios e, em outras unidades previamente
determinadas, na realizacfo de despesas de capital € outras delas decorrentes; e

IV — a efetividede, a viabilidade, a eficicia, a eficiéncia e a economicidade da
gwﬂo dos agentes publicos ou politicos responsaveis por bens e valores publicos e pela
execuclo das metas, programas e orgamentos.

Subsegiio Hi
Da integraciio do controle interno

Art. 160. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de fcrma integrada,
gistema de controle intemo, com a finalidade de:

I - svaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual ¢ na lej de
auctrizes orgamentérias e a execuclo dos programas de governo expressos nos orgamentos
fiscal, de investimento das empresas estatais ¢ da seguridade social por critérios previamente
estabelecidos;

.- [ - comprovar a legalidade, a legitimidade, a economicidade e avaliar os
resultados, quanto & eficécia e eficiéncia da gestio orgamentdria, financeira, patrimonial e
operecional dos érgiios ¢ entidades que lhes so subordinados. inclusive 'daqueles da
edministraco indireta, bem como da aplicagfio de recursos piblicos por entidades de direito
privedo;

I - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bcmcomo
dos direitos e obrigagBes das entidades piblicas;

IV - vesificar 0 cumprimento de todos os prazos estabelecidos nesta lei

§ 1° Além da prestagBo de contas anual, ou por fim de gestdo, poderd haver, a

. . gualqusr tempo, levantamento, prestagfio ou tomada de contas de todos os mponsévexs por
. . inbsiro, bens e valores ptNlicos. .

§ 2° Os :esponsévms pclo controle interno, ao tomarem- conhecxmcmo de
qmlquamguhnd&demmzemngeaosaspecmsmfmdos no inciso II deste artigo, dela
darfo conhecimento £0 supervisor do 6rglio ou entidade, ao 6rgo central de controle interno e
20 Tribunal de Contas ou go Conselho de Contas do Mumcipxo ou 6rgdo equivalente, sob
pam de mponsabﬂxdaée solidéria.

.§ 3 Aos érgéos setorisis e.central incumbidos da claborm;éo da proposta

Wﬁmouommdxcadomlegmlag&o ‘caberd o controle estabelecido no inciso I'deste

satign,
Art. 161, A vesificegfio dos atos de execuglo orgamentéris serd prévia, concomitante e
euhseghente,



Art. 162. Caberd ao Poder Execunvo. através de seu Orgdo central de conmbilidade,
estabelecer normas para: -

I — consolidagdo das demonstragdes mensais da execugdo orgamentdria,
financeira e patrimonial de todos os Poderes, visando & elaboragio do balango geral ¢ da
conseqilente prestagdo de contas anual;

II — publicagdo, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, de
relatério resumido da execugdo orgamentéria, consolidada na forma do inciso anterior; e

01 ~ inscri¢do em Restos a Pagar de empenhos-ndo liquidados, estabelecendo
também as normas de sua fiscalizagdo a serem seguidas pelo controle interno.

Art. 163. Compete aos érgios de contabilidade ou de auditoria onde houver, verificar o
cumprimento dos limites das cotas orgamentérias atribuidas a cada érgdo, através de sistema
instituido, para esse fim, pelos 6rg3os competentes.

Art. 164. Os 6rgdos de coritabilidade e de auditoria interna atuardo também como apoio aos
demais 6rgdos do controle intemo e do controle externo, na miss3o institucional a cles
atribuida, visando 4 avaliagdo do cumprimento das metas, execugdo de programas e
orcamentos, e na verificagio da eficiéncia e da eficicia, segundo os aspectos de
economicidade, legalidade e efetividade da gestdo orgamentéria, financeira ¢ operacional dos
érgdos da administragdo publica, da aplicacdo dos recursos piiblicos ¢ controle das operagdes
de crédito, direitos e obrigagdes do Estado.

SECAO Il
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 165. O Poder Legislativo exercerd o controle externo, cum a finalidade de verificar a
probidade da administrac3o, a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos, ¢ o
cumprimento do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias ¢ do programa anual de
trabatho expresso nos orgamentos fiscal, de investimento das empresas estatais ¢ da
seguridade social.

Pardgrafo dnico. O conwole externo, a cargo do Poder Legislativo, serd
exercido diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, ou 6rgio equivalente, das trés
esferas de governo, tendo como objetivo:

I - obter informag3es para respaldar a apreciagio ¢ o julgamento das contas das
entidades governamentais e dos agentes da administragdo direta e indireta responséveis pot/
arrecadagdo da receita, execugdo de despesas, guardaoucustédmdcbenspenmou
confiados & fazenda Piblica, e daqueles que derem c¢ausa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo a0 errio publico;

Il - realizar inspegdes e auditorias de natureza contdbil, financeira,
orgamentiria, operacional ¢ patrimonial, inclusive quando requeridas pelas comiss3es técnicas
wu de inquérito, nas unidades orgamentérias;

I - tomada de contas especial, a 2g8o determinada pelo Tribunal de Contas ou
autoridade competente ao 6rgdo central do controle interno, ou equivalente, para adotar
providéncias, em cariter de urgéncia, nos casos previstos na legislagio em vigor, pama
apuracdo dos fatos, identificagdo dos responsdveis e quantifita¢8o pecuniéria do dano; .

IV = obter informag8es sobre a cxecugdo de contratos de concesslo, permissio
. e autorizagdo de servigos publicos.

Ax:t. 166. Esto sujeitos a prestagdio de contas ou tomadas de contas, ¢ s6 por decis3o do
Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente podem ser liberados dessa responsabilidade os
ordenadores de despesa ¢ as pessoas responséveis por bens e valores piblicos.

Art. 167. Para os efeitos desta Lei, conceituam-—se:



1 — prestagio de contas, o procedime tr pelo qual pessoa fisica, érgo ou
entidade, por final de gestio ou por execugdo de cont  » formal, no todo ou em parte prests
contas ao 6rgio competente sobre a legitimidade e economicidade da utilizagso dos recursos
orgamentdrios e extra-orgamentérios, bem como sobre s fidelidade funcionzl e o programa de
trabatho;

I - tomada de contas, agio exercida pelo 6rgdo competente para apurar a
responsabilidade de pessoa fisica, 6rgo ou entidade que deixar de prestar contas e das que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte ou possa resultar dano 20
erdrio, devidamente quantificado; e

Il - tomada de contas especial, a agio determinada pelo Tribunal de Contas ou
6rgio equivalente or autoridade competente 20 6rgdo do controle interno, ou equivalente, para
adotar providéncias em cardter de urgéncia, nos casos previstos na legislagio em vigor, para
spuracdo dos fatos, identificacdo dos responséveis e quantificacio pecunidria do dano.

Art. 168, As contas dos administradores ¢ responsdveis por bens e valores piiblicos serfo

-submetidas anualmente a0 sistema de controle interno e serdo, através de amostragem,
subinetidas ao julgamento do Tribunal de Contas:ou érgdo equivalente, sob forma de
prestagio ou tomada de contas, organizadas de acordo com as normas estabelecidas nesta lei
‘ol ém ato prépno

§1° Seriomclmdosnaspmmx;é&semmadasdewnmsmdososmm
orgamentdrios e extra-orcamentérios geridos ou nio, pela unidade ou entidade. '

§ 2° As contas, depois de examinadas, ficario arquivadas no sistema de
controle interno por dez anos a disposigio do Tribunal de Contas ou érgéo equivalente para o
exame de que trata o "caput” deste amgo

Art. 169. Integrar2o a prestagfo e a tomada de contas, inclusive a tomada de contas mpecul,
03 seguintes elementos:

1 — relatdrio de gestdo, acompanhado das demonstragdes contdbeis e
orcamentdrias dos 6rgos da administragio direta e indireta, dos fundos mantidos em um ¢ em
outro, e das demonstragdes consolidadas, inclusive das respectivas notas explicativas;

11 - relatério do tomador das contas, quando couber;

m - mlaténoepareccrdeandxmna,comopamcrdodmgmledoémlo
central ‘de controle interno em que se consignard qualqucr irregularidade constateda,
indicando—se as medidas adotadas para comrigi-las;

IV - pronunciamento da autoridade competente de cada Poder - e do Tribunal

deComas ou 6rgdo equivalente, bcmcomodasenudadesdaadmlmsn'aﬁodueta.mdxme-
dos fundos;

.V — quaisquer outros. documentos ou informagdes que o controle extemno
entenda necessdrios para o seu julgamento.

Artl70qupmas;5&s,aswmadasdecomasouwmadasdcmmsapecmswdo
elabomdasporocasﬂodeumdosscgumtmevemos

. boI- mcr\mmcnto do exercicio financeiro;
Co

T - término de gstﬁo, quando esta nfo coincidir com o exercicio financeiro;
I - execugdo, no todo ou em parte, de contrato formal;

IV — comprovagio de aplicagdo de suprimento de fundos, quando as contas do
responsével por ele forem impugnadas pelo ordenador de despesa;



V — no processo administrativo em que se apure extravio, perda, subtracdo ou
deterioracdo culposa ou dolosa de valores, bens ou materiais do estado, ou pelos quaxs esta
responda; :

V1 —~ imputagdo, pelo controle externo, de responsabilidade por despesa xlcgal
ilegitima ou anti-econdmica;

VII — casos de desfalques, desvio de bens e de outras uregulandadm de que
resulte dano ao erdrio;

VIII - outros casos previstos em lei ou regulamento.

Art. 171. Além do relatério anual sobre a prestagdo de contas do chefe do Poder Executivo, o
Tribunal de Contas, ou 6rgdo equivalente, encaminhara ap Poder Legislativo:

I - o3 pareceres conclusivos sobre as contas das entidades da administrag3o

—indireta; para conhecimento-quando. aprovadas Ou para apreciagdo quando envolver ressalvas; '

II ~ os resuitados de tomadas de contas especiais relativas a unidades ou

entidades da administragio direta e indireta que apresentem imregularidades matcnms ou iesdo
a0 enino,

I — pareceres anuais sobre a execugdo dos contratos de concessio, permissio
ou autorizagdo de servigos publicos, quando apresentem irregularidades;

IV — parecer anusal sobre a execugdo dos contratos de gestdo firmados pelo

Poder Executivo com as entidades de administragio indireta, firmados nos termos do art. 36
da presente lei, no prazo de setenta e cinco dias apds o encerramento do exercicio financeiro;

V - integra dos relatérios operacionais realizados por iniciativa propria do
Tribunal ou por solicitag3o do Poder Legislativo.

Art. 172, No exercicio do acompanhamento e da fiscalizagdo orcamentéria, serd assegurado
a0 Poder Legislativo acesso irrestrito, para fins de consulta, aos sistemas de contmle de
execucio orcamentdria e financeira ¢ de previsdo de receita

Art. 173. 0 Poder Executivo, através do seu 6rgdo de planejamento ¢ de orgamento, deverd
atender, no prazo de dez dias uteis, contados da data de recebimento, as solicitagdes de

inforinegBes encaminhadas pelo Presidente da comissdo legislativa enmgada de examinar
as mat&us de que trata esta Lei.

Art. 174, O Poder Executivo colocard & disposigio do Poder Legislativo, até vinte e quatro
baasapésapv.rbhw;éodomménoaqwserefmom 165, § 3° da Constituig3o, os dados
relativos 4 execugfio orgamentdria do mesmo periodo, na forma ¢ como o grau de
detathamento peculiar aos quadros de detathamento da desp&sa, medmntc mo amplo go0s
ammas de controle existentes no Poder Executivo.

§ 1° O relatério de que trata o "caput” contcréacxecm;éo dos on;amentos
ﬁ.sa.ledaseg\mdadesocml,clamﬁcadapor B

+ I-grupo de despesa;
X - fontes;
1185 6rg§o

" v- umdsdc on;amemzina, -
V- fum;éo ‘

A= pmgmma,:
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VII ~ subprograma.

§ 2° Integrara o relatério de execucdo orcamentiria quadro comparativo,
discriminando para cada um dos niveis referidos no paragrafo anterior:

I - o valor inicial constante da lei orgamentaria anual;

Il ~ os acréscimos. cancelamentos € remanejamentos derivados de créditos
adicionais e outros procedimentos legalmente autorizados;

IH —~ o valor autorizado, éonsiderando«sc os incisos [ e II;

IV — o valor empenhado até o periodo.

§ 3° O relatério discriminara as despesas com pessoal e encargos sociais de
modo & evidenciar os quantitativos-despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas
varigveis, encargos com pensionistas e inativos e encargos sociais para as seguintes
categorias:

I - pessoal civil da administragio direta;

11 - pessoal militar.

III - servidores das autarquias;

"IV - servidores das fundaces; .

V - empregados de empresas que integrem os orcamentos fiscal e da
seguridade social.

§ 4° No caso da Unifio, o relatério conterd, ainda, um demonstrativo
regionalizado da execugdo do grupo de despesa "investimento”.

§ 5° Além da parte relativa & despesa, o relatério de que trata o "caput” deste
artigo conterd demonstrativo da execugo da receita, de acordo com a classificagfio constante
do art. 62, incluindo o valor estimado e o arrecadado no més e o acurnulado no exercicio, bem
como mfonna:;bes sobre eventuais reestimativas.

Art. 175. As contas dos Municipios ficardio, durante sessenta dlas,Aanualmcnte a dwbos:qﬁo

da comunidade para exame e apreciagdo, podendo ela questionar—ihes a lcgmmxdade nos
termos da lei.

Pardgrafo tinico. Para fins do disposto neste artigo, os Municipios publicariio
aviso comunicando o periodo, o local e o hordrio em que as contas estarfio & disposigiio dos
interessados.

DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 176. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, relativamente aos projetos de lei do
plano plurianual, de diretrizes orgamentérias, do orgamento anual e dos créditos adicionais,
poderdo: .

. I - aprovar outros prazos de encaminhamento do Poder Legislativo, desde-que
a tramitacdo das matérias naquele Poder ndo seja inferior a quarenta e cinco dias;

IT — adaptar &s necessidades ¢ peculiaridddes locais os demonstrativos exigidos
por esta lei.



Pardgrafo dnico. O Poder Executivo Federal, no prazo de noventa dias a
contar da publicagdo desta Lei, fard publicar modelos dos demonstrativos nela previstos, que
deverdo orientar a elabora¢do dos demonstrativos das demais esferas de Governo.

Art. 177. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terfo um ano, a partir de sua
vigéncia, para se adaptarem &s normas desta Lei.

Art. 178,  S30 vedados quaisquer procedimentos no émbito dos sistemas de orcamento,
programagdo financeira ¢ contabilidade, que viabilizem a execugfio de despesa sem
comprovada e suficiente disponibilidade de dotagfio orgamentéria ou em desacordo com a
finalidsde da autorizac@o legisiativa.

Art. 179. O Poder Legislativo encaminharg a0 Poder Executivo, em arquivo eletrdnico, até
vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sangdo dos autégrafos do projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias, do projeto de lei-orgamentéria anual e dos projetos de lef de créditos
adicionais, os dados ¢ informagdes relativos aos autdgrafos indicando:

I — em reisgio a cada categoria de programsgSo existente na proposta
orgamentéria, 0s acréscimos ¢ os decréscimos, por fonte, realizados pelo Poder Legislativo;

H—asnovasca!egoﬁasdepmgmmwﬁoc,emrelwéoamosdcmlhamm
. fixados no § 2° do art. 33, as fontes e as denominages atribuidas.

Art. 180. Além dos demonstrativos previstos no § 5° do art. 33, o projeto de lei orgamentéria
anual sera acompanhado dos seguintes demonstrativos:

I — dos recursos destinados a irrigago, nos termos do art. 42, do Ato das
disposi¢des constitucionais transitdrias, por regido;

I — os recursos destinados a eliminar o anaifabetismo e universalizar o ensino
fundamental de forma a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 60, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias;

[lI ~ o impacto do Programa Nacional de Desestatizaciio e dos respectivos
programas estadusis ¢ municipais na receita e na despesa do exercicio seguinte,

A.rt.181.Rmalvadososquevcnhamascrmﬁﬁcadosporleimiﬁca.nostamo;dosm
82 e 83, os fundos existentes na data da promulgagdo desta Lei serfo automaticamente
extintos, no prazo de um ano a contar da sua vigéncia.

Pardgrafo inico. Na mensagem que encaminhar a proposta de ratificac#io de
fundo existente, o Poder Executivo incluirk relatério do desempenho do fundo nos Gltimos
trés exercicios.

Art. 182. Continuam em vigor as leis que aprovam planos plurianuais elaboredos de acordo
eomoincimldo§2°dom35doAmdasstposx¢5ﬁComnmanm‘sTrmm

devendo as normas constantes desta lei serem  aplicadas 803 projetos elaborados a pmtn' de
sua vigéncia

Art. 183.0 disposto no art. 27, § 3° se aplica a partir do cx&cicio de 1998, hcludvc.

Art, 184. . Revogam-se a Lei n°® 4.320, dcl7demarwdel964edanmsdxspom96uan
contrério.

Art. 185, Esta lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano seguinte 20 de sua publicagZo.
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JUSTIFICACAO.

InTRODUCAO

Decorridos oito anos de vigéncia das novas regras constitucionais. ate o presente nio
foi elaborada a nova lei compiementar prevista para regular as finangas publicas, com espetial
énfase nos orgamentos. na comtabilidade. na fiscahzagao e controles, tal como determinado
pelo art. 165, § 9°, da Constituigao Federal

Este é o proposito do presente Projeto de Lei. elaborado por Subcomissio Especial da
Comissao Mista de Planos. Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do Congresso Nacional, que
busca assim dar um passo definitivo. de imponancia fundamental e estratégica para a
institucionalizacio dos novos instrumentos e procedimenlos estabelecidos pela Canta de 1988.

Com a nova lei, objetiva-se criar o referencial normativo para a retomada do processo
de planejamento no pais, que a partir da estabilizacido da moeda deve assumir caractensticas de
longo prazo. e aperfeigoar os mecanismos e procedimentos de estimagdo da receita e
discriminagdio da despesa publica Igualmente. esté novo e imponante conjunto de normas
estabelecera regras para a execugdo orgamentania que possibilite a simplificacio das varias
p2gas que se complementam ~ o Plano Plurianual. a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Crcamentaria Anual -. dando-lhes a transparéncia necessaria. criando condigbes para o
conhecimento da verdade orcamentaria pelo Congresso e pela Sociedade. possibilitando. dessa
forma, precisas informagdes sobre a situagao do Tesouro e o estado das contas piiblicas, seu
financiamento e reflexos sobre a economia

Do mesmo modo, visando aperfeicoar o funcionamento da maquina governamental,
novos elementos de analise. avaliagio e controle sdo estabelecidos, bem como promovidas
condigoes para a adequada e indispensavel modernizagdo operacional.

Pode-se afirmar que o presente Projeto de Lei atualiza as relagbes entre os Poderes
Legislativo e Executivo em maténia orgamentaria, bem como entre o Poder Legislativo e seu
¢rgao auxiliar de controle externo, contribuindo assim para o aperfeicoamento do processo
cemocratico em nosso pais

As LINHAS BAsicas po PROJETO

-Na auséncia da lei complementar. tém prevalecido até hoje as regras da Lei n°
4.320/64, recepcionadas pela nova Constituigdo — ainda que inumeros de seus dispositivos
tnnham sido revogados tacitamente por conflitarem com a Consmmcao Federal - assnm como
© que tem sido estabelecido. a cada ano. pela LDO.

Por este motivo, a primeira preocupagdo foi verificar quais os dispositivos da
mnencionada lei que, recepcionados pela Constituigdo, deveriam permanecer, com as
atualizagdes e aprimoramentos que a experiéncia do exercicio da agio orgamentaria

‘recomendava. Fez-se, também. uma selegdo de dispositivos constantes das tltimas LDO's que

deveriam assumir carater permanente e que deveriam ser estendidos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Na condugio desses estudos foram ainda de grande utilidade as propostas constantes
dos projetos de lei complementar n°s 222/90. do Deputado José Serra. e 163/93. do Deputado
Eenedito de Figueiredo. apresentados na Cimara dos Deputados e 273/95. do Senador Lucio
#lcantara, assim como de seu substitutivo apresentado na Comissio de Assuntos Econémicos,
pelo Senador Jodo Rocha. Igualmente. constituiram-se em valipsos subsidios os anteprojetos
preparados pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, pela Associagio Brasileira de

Crgamento Publico ~ ABOP e sua segdo gaiicha e pelo Insmuto Brasileiro de Admxmstra¢ao
Municipal ~ IBAM.

PONTOS A DESTACAR oo

- O presente Projeto de Lei Complementar busca enfrentar.as principais questdes ‘que
preocupam os Poderes Executivo e Legislativo no que tange a qualificagdo do processo de
programacio, execugdo e controle da gestdo or¢amentaria e financeira nas tés esferas de



governo.  As inmeras inovacdes embuudas no projeto tém por escopo alcangar 03 seguimes
objetivos principais: (i) a retomada do plancjamento. com destaque para o3 esfm;os de
planejamento de longo prazo. (ii) a melhor utilize¢io da LDO. capacitendo-a a emesipar
definicdes hoje tomadas apenas quando da aprecizgio do orcamemto anual, (i) methor
organiza¢do do orcamento anual. possibilitando masior transparéncia nos dados ¢ foreecendo
novos elementos de anilise e avaliagdo e (iv) a busca da verdade orcamentiria, especiaknente

através da criagdo de mecanismos que gamnlam a exewcéo do mmmo o3 1efmos em que
€ aprovado no Poder Legisiativo.

As linhas gerais das inovagdes incorporadas neste novo marco legal estdo descritas a
seguir. :

A RETOMADA DO PLANEJAMENTO

O plano plurianual — PPA deixa de ser um programa de govermno e passa 2 sér um
projeto de longo prazo. Com vigéncia de dez anos, o PPA sofre atualizeqfo a cada dois anos
com o acréscimo de exeraicios para substituir os vencidos. AmganmwaoPPAea
mesma do or¢amento anual, favorecendo o zcomparhememto de sua exceugio € a
compatibilizacio com a LDO e com a lei orgamentaria anusal.

O conteudo basico da lei do plano pluriznual passa a zer 0 seguinte: (i) &gmsmo .

global e diretrizes. (i) objetivos, metas, custos e financiamesto por fungdo, programa e
" subprograma; (iii) aplicacdes por subprograma, distinguindo 23 despesas de capital as
deconauadmeudeduméoeomlmada (iv) receita previsa para cada um dos
exercicios do periodo, classaﬁcada nas pnnclpms rubricas: (v) rqmmhméo dos objziivos e
metas e das aplicagdes.

Apmpomdoplumplunmnlmacompanhadademmmm&wde
outros, 03 seguintes elementos: (i) modelo de consistéacia macroecondmica evideaciando a3
WmmammmmﬁMemmwmm
social e regional (iii) anilise da capacidsde de endividsmento ¢ de pagememo; (iv)
demonstrativo da execu¢dio do plano plurianual em vigor e (v) crizérios wilizados ma projegho
da receita.

A LDO ASSUME SEU VERDADEIRO PAPEL

Aleidedhaﬁzaowaméméﬁasddkademap@uam@&&&dwmgm{

parz a elaboragiio orgamentiria. como tem ocorrido até agoTa e se trapsforma em ingtnumento
de definigio dos grandes numeros do mwmoedeeaabdmodabamduws

politicas ligadas a questdo fiscal: receita tributiria, despesas de cumeio e imvestimento, -

endividamento, renuncia fiscal, incentivos e subsidios e previdéncia

Emreoscmaa’:dosprindpaisdaLDO,apmn; (i)&spwimidm as ractay € o9
_quantitativos financeiros. para o exercicio subsequente, dos subprogramas coantanies do plano
plurianual; (ii) as despesas do exercicio subsequene por figo e programa, classificadas por
grupodedespeu.(m)wmmogeraldarmmapﬁonwmn#m(w)m
na legislac3o tributiria e de comribuicdes; (v) limites orcememarios dos Poderes Legichmivo,
Judiciario e Ministério Piblico; (vi) concess2o de vaniagens, zumento de remuneragho, crizgdo

de cargos e admissdo de pessoal; e (vii) mhmadefomodmagumﬁ:mewmoﬁmde
crédito. :

Omc&hadummmmmwammhem
outros, 03 seguintes assuntos: receita, politica de pessosl. divida publica, politica
previdencidrin, isencdes ¢ beneficios tribuldrios, subsidios fineaceiros e erediticios,
desempenho das empresas estatais e sobre a execuglo do piano plurianual.

- {PRCAMENTO ANUAL TRANSPARENTE

O projeto restabelece o “padrio or¢amemirio”, insugurado em 1964 com a La w°
4.320 e rompido. a pantir de 1990, com a adog3o unilateral, pela Unifo, da classificaclo pels

natureza da despesa.. Mcm&mpwawmdammehﬁmde
forma flexivel.
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A principal inovagio na estrutura do orgamento anual € a introdugdo de trés novas
categorias dentro do critério funcional-programatico de classificacdo da despesa. As novas
categorias — ‘“atividade-fim”, “atividade-meio” e “encargo” - substituem a. categoria
“atividade™ atuaimente utilizada. As “subatividades™ e “subprojetos™ utilizadas no or¢amento
federal, passam a constituir anexos especificos, cabendo a subdivisio em “subatividades™
apenas no caso das “atividades-fim”.

Qutras inovagdes visando dar maior transparéncia aos dados or¢amentarios sdo as
seguintes’

a) criagio de dois novos grupos de despesa: “material de consumo™ e “servigos de
terceiros” e eliminagdo do grupo “outras despesas de capital™.

b) distingdo, em demonstrativo da receita do Tesouro, das receitas proprias e daquelas
pertencentes as outras esferas de governo; e

¢) deixa de ser considerada- como receita oramentiria a parcela relativa ao
refinanciamento da divida mobiliiria com base na emiss3o de novos titulos;

AVAuAcAo DE DESEMPENHO

Para uma maior quahﬁcac;ao das tarefas de analise e de avaliagio das propostas por
parte do Poder Legislativo, assim como, da propna avaliacdo de desempenho dos orgios e
unidades encarregadas da execucio orgamentaria é fundamental que os orgamentos passem a

" incorporar indicadores fisicos representativos do trabalho e das agGes a serem efetivadas. Este

Projeto de Lei procurou enfatizar esse aspecto através dos seguintes dispositivos:

8) 0 Poder Executivo fixara indices de desempenho para apuragfio dos resultados por
area ou setor de atuagio governamemal

b) acompanhara o projeto de lei orcamentaria anual detalhamento dos custos umtanos
utilizados na elaborag@o dos orgamentos para projetos e atividades-fim;

¢) os contratos de gestdo especificardo o programa de trabaiho, as metas, os prazos,
0s critérios de avaliagio de desempenho. inclusive indicadores de qualidade e produtividade; e

d) os resultados dos contratos de gestao serdo objeto de fiscalizagdo pelos orgios de

controle intemo e externo, e a ocoméncia de anormalidade sera comunicada também a
comissio legislativa encarregada de examinar o orgamento.

Novo cALENDARIO

Desde a promuigagio da Constituigdo, a questdo dos prazos de tramitagdo das matérias
orgamentarias no Poder Legislativo, tém se constituido em permanente preocupagio de grande

“parte dos parlamentares, especialmente no_imbito federal. Em varios oportunidades, os prazos

regulamentares niio puderam ser observados e os exercicios financeiros iniciaram-se sem a
existéncia da competente lei orcamentaria. Perigosamente, foi-se aceitando com naturalidade

“essas distorgdes, solucionadas através de amplas autorizagGes para a execugdio proviséria do

projeto de lei orgamentaria.

O presente projeto oferece regras objetivas para solucionar tais impasses. Em primeiro
lugar, amplia © prazo de tramjtat;éo das matérias no Legislativo e, em segundo lugar,
estabelece exigéncias que tornam mais rigido o cumpnmemo dos prazos estabelecidos no

“calendirio interno do Poder Legxslauvo

As principais disposides nesse sentido s3o as seguintes:

Plano plurianual —~ Apresentagiio: até o primeiro dia util do més de agosto, a cada
dois anos. Apreciagio no Legislativo: até 30 de novembro. Vencxdo este prazo o projeto sera

mcluxdo na ordem do dna. com convoca;ao diaria de sesso&s

Lel de diretrizes on;amentinu - Apresentagdo: até 15 de man;o de cada ano.

'Aprec:acio no- Legxslauvo até 30 de junho. A sessdo legislativa nio se xnterrompe sem a

aprovasio daLDO.



Lei orvamentaria anuai ~ Apresentagio até o primeiro dia Gtil do més de agosto de
cada ano Apreciagio no Lewsiativo até 30 de novembro.- Vencido este prazo. o projeto ser3,
incluido na ordem do dia. com convocagio diaria de sesses. Esgotado o periodo de sessoes.
sera automaticamente convocada sessao extraordinaria até a votacao da matéria

Como garantia adiciona: de que o or¢amento devera ser aprovado a tempo de se iniciar

o exercicio. o projeto veda explicitamente a realizagio de despesa sem a sangdo da lei
orgamentaria.

NOVAS CATEGORIAS DE TRANSFERENCIAS

No terreno das transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. procurou-se
definir methor os mecanismos tradicionais das subvengdes. conmbuu;oes e auxilios. -Além
disso, criaram-se as seguintes novas categorias “a) equalizacio de precos e taxas. para cobrir
diferengas entre pregos e de custo de bens e servigos e de encargos financeiros. b) reparticio
das receitas. para registrar transteréncia de quotas entre esteras governamentais e ¢)

contraprestacées contratuais due corresponderiam as transferéncias a entidades privadas sem
fins lucrativos

DiscipLiNAMENTO DOS FUNDOS

O estabelecimento de condicdes para a instituicdo e o funcionamento de fundos € um
dos contendos desta lei compiementar. conforme exigéncia do ant 165, § 9°. da Constituigio
O presente projeto tratou de fixar duas regras basicas restritivas a proliferagao de fundos
Assim. ¢ vedada a constitui¢io ou a ratificagdo de tundo quando

a) o programa de trabalho possa ser executado diretamente por orgio ou unidade
or¢amentaria, e

b) as receitas proprias do fundo ndo atinjam 50% das receitas totais.

Os fundos constituidos ou ratificados nos termos da lei complementar terdo vigéncia
por dez anos podendo ser revaiidados por lei especifica e em face dos resultados obtidos. Os
fundos atualmente existentes que atendam os dois requxsnos acima mencionados deverdo ser
ratificados no prazo de um ano. os demais serio automaticamente extintos

Rumo AQ CARATER MANDATORIO

A redugdo do poder de discncionariedade do Poder Executivo na fase da execugao do
orgamento, especialmente quando da escolha de projetos e atividades que deixam de ser
executados. e um tema de grande atualidade no ambito do Poder Legislauvo  Neste projeto.
sd3o criadas regras inovadoras neste campo  As principais sdo as seguimes

a) as agdes constantes do PPA contempladas nos orcamemos anuais lerao execugdo
obrigatoria, sob pena de crime de responsabilidade.

b) a retirada de acdes previstas no PPA depende de projeto de leivesp'ec,lﬂ;o e
fundamentado. S

<) para deixar de realizar auividade-fim e projeto constante da LOA. o Poder Executivo
devera obter anulagdo. mediante projeto de lei.

d) os recursos destnados a despesa de capital 56 podem qer uulxzados para
suplementagdo apos cancelamento atraves de projeto de lei

InstiTucioNaLIZaNDO A chxomuucéo

As exigéncias da reulonalxza¢ao orcarnemana estabelecndas na C onsmuxcao nao tem
sido observadas. em parte pe:a auséncia de regras claras nesse sentido O projeto busca suprir
essa deficiéncia atraves de - -arios dispositivos. Que tornam obm_atona a demonstracao da

v dls(rlbuxcao reuonal das'ac lcacoeJ »\s prmmpals demonstracoes lmadas a. reuonahzacao
or¢zmentaria sao
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no plano plurianual:

a) a mensagem que acompanha o projeto de lei do PPA contera exposi¢io subre a
politica regional proposta para o periodo.

b) a lei do PPA incluira demonstrativo por regido: (i) dos objetivos. metas. custos e
financiamento. por fungdo. programa e subprograma. e (i) das despesas de. capital, das
decorrentes destas e das derivadas dos programas de duracio continuada, por subprograma.

na lei de diretrizes or¢amentarias:

a) a proposta da LDO sera acompanhada por estudo regionalizado das isengdes e
outros beneficios tributarios ¢ dos subsidios financeiros e crediticios,

b) a LDO incluira demonstrativo. por regido- (i) das despesas por fun¢io e programa,
classificadas por grupo de natureza de.despesa. e (i) das metas por subprograma.

na lei orcamentaria anual:

a) acompanhara o projeto de lei orcamentaria anual demonstrativo regionalizado da
consolidagdo dos wuastos programados nos trés orcamentos da unido, por unidades
or¢amentarias. eliminadas as duplicidades.

b) o relatorio bimestral da execugdo orgamentaria contera demonstrativo regionalizado
relativo ao grupo de despesas “investimentos”

A NOVA REALIDADE DA DESESTATIZACAOQ E DA DESCENTRALIZAGCAO

O projeto apresenta varios dispositivos inovadores. tornados necessarios pela reforma
do Estado. particularmente em face as novas formas de relacionamento com as entidades da
administragdo puablica e privada, através dos contratos de gestdo e dos contratos de concessdo,
permissdo e autorizagdo. Resumidamente, tem-se que

a) as autarquias e fundagdes gue, na forma da lei. assinem contrato de gestdo e sejam
nominalmente relacionadas na LDO poderdo ter suas dotagdes orcamentarias agrupadas em
um unico projeto ou atividade. assim como prévia autorizagio para abertura de créditos
adicionais com utilizagio de excesso de arrecada¢io de receitas proprias;

b) o novo tipo de transferéncia — a “contraprestacGes contratuais” ~ se destinara a
fundacdes ou sociedades civis sem fins lucrativos que firmem contrato de gestdo com o poder

executivo nas areas de ensino. pesquisa cientifica e tecnologica. preservagio do meio
ambiente, cultura e saude

c) as despesas com agdes e servigos publicos de saude e assisténcia social obedecera ao
principio da descentralizacdo. o orgamento da seguridade discriminara, nessas &reas, a
transferéncia de recursos para cada Estado e o DF e para o conjunto de Municipios de cada
unidade da federagdo.

d) as entidades privadas beneficiadas com recursos piblicos submeter-se-8o a
fiscalizagio do poder concedente. no caso de fraude. a direcio da entidade respondera
crniminalmente ¢ os bens dos dirigentes assegurarao o ressarcimento dos cofres piblicos, além
disso. a entidade considerada inidonea ficara impedida de receber transteréncias por 10 ano; e

e) os orudos encarrezados do controle externo. em especial os Tribunais de Contas,
passam a incumbir-se. também. da elaboragio de pareceres sobre o cumprimento de contratos
de yestdo e de contratos de concessao. permissio e autorizagao

™NORMAS MAIS FLEXIVEIS PARA ESTADOS, DF E MUNICIPIOS

Como foi destacado anteriormente. o projeto mantém o principio do “padrio
orgamentario”, seguindo a tradigio do direito orgamentario brasileiro. mas flexibiliza o
cumprimento de varias regras. de maneira a serem consideradas as peculiaridades ¢ as
conveniéncias locais Assim. o projeto



&) permite o"estabelecimerito‘de outras datas para o encaminhamento do PPA. LDO e
LOA aos respectwos Poderes Leglslatxvos desde que assegurando o prazo minimo de 45 dias
para apreciacio das matérias;

b) autoriza a adogfio de detalhamento proprio em algumas das classtﬁcacées ea
adaptacio dos demonstrativos exigidos pela lei:

¢) faculta aos municipios a adogdo da classificagio da receita segundo as fontes de

recursos e da classificagio da despesa por unidade or¢amentiria e por modalidade de
aplicagdo.

QuTRAS INOVACOES

Entre as inameras inovagdes incorporadas ao projeto, ainda podem ser apontadas as
seguintes:

a) o Poder Legislativo realizara audiéncias publicas quando da tramnaq:ao dos projetos
de que trata esta lei, assim corfio durante a execu¢do dos mesmos.

3) o Poder Executivo publicaré sintese do PPA, da LDO e da LOA e de suas
avaliagdes em linguagem acessivel;

c) as altéraqécs na legislagio tributiria e de contribuices so serdo incluidas nos
orgamentos quando a respectiva lei for sancionada até 15 de julho, estabelecendo-se, assim, o
fim das chamadas receitas condicionadas;

d) é regulada a alocagdo ou cancelamento de recursos decorrentes de erros e omissdes
aa propostada LDO e da LOA,

€) a concessdo de empréstimos ou financiamentos pelo tesouro nacional a Estados, DF
¢ Municipios passa a depender de contrato, ou instrumento congénere, e de previsio
ofgamentana;

f) é tornada obriyatoria a publica¢io da programagio trimestral de liberago financeira,

de modo a garantir fluxo adequado de recursos aos orgdos executores e compatibilizagdo com
a arrecadagdo;

g) no que diz respeito as retifica¢bes orgamentarias, a lei que autorizar abertura de
créditos especiais e suplementares deve adotar as classificagoes regulamentares: a abertura de
crédito se processa automaticamente, sem a necessidade da elaboragio e publicagio de
decreto; na esfera federal. os créditos extraordinarios voltam a ser abertos por decreto,
conforme a pratica anterior,

h) serd admitida a compensacio entre a obrigagio de recolher rendas e os direitos
creditorios contra a fazenda publica, nos<termos da lei:

i) € vedado o empenho de despesa maior do que a prevista para o periodo no ultimo
trimestre do mandato;

1) nos quatro ultimos meses do mandato ndo podera ser tomado empréstimo para
pagamento apos o seu término, salvo com autorizagio legislativa especifica, incluindo-se, na
. vedagio, as operagdes de crédito por antecipagdo de receita — ARO;

j) a inscricdo de empenhos ndo liquidados em “restos a pagar” requer a prévia
existéncia de ato formal ou processo licitatério;

m) as empresas publicas deverdo realizar auditoria externa e publicar balangos;
n) os responsaveis pelo controle intemo ficam obrigados a comunicar irregularidades
encontradas ao supervisor do orgio ou entidade, ao orgdo central de controle interno e ao

orgho de comrole externo. sob pena de responsabilidade solidaria.

©0) nos or¢amentos estaduais e municipais. s3o eliminadas as subcategorias econonucas
- da despesa, passando a ser utilizada a ciassificagio por grupo de despesa:



p) é vedada a utilizagio de medida provisoria para tratar de matéria desta lei
complementar;

A ENTRADA EM VIGENCIA DA NOVA LEI

O projeto estabelece a entrada em vigor da lei complementar para 1° de janeiro do ano
seguinte ao de sua publicacio. garantindo, ainda. o prazo adicional de um ano para que os
Estados, DF e Municipios se adaptem as novas normas. Ainda de acordo com o projeto.
continuariam vigorando as leis de planos plurianuais elaborados de acordo com o inciso L. do §
2°. do Art. 35. do Ato das Disposigdes Consuitucionais Transitorias

Sala da Comissiio. em  de novembro de 1096

/kﬁador&&(‘ ORNELA DepuladANE\ FlLHO

Relator U Presidente

"L EGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

CONSTITUICA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV »
DA ORGANIZAGCAO DOS PODERES

CAPITULO |
Do Poder Legislativo

SEGAO VI
Das Reunides

.Ar! 57 0o Congresso Nac1onal reunir-se-a, anualmente, na Capital Fe-
/
.deral de 15 de feverelrd a 30 de junho e de 1° de agosto a 15 de

dezembro.

§1° As reunibes /marcadas para essas datas serdo transferidas para o

pnmelro dia utll subsequente quando reca|rem em sabados dommgos
/,
ou feriados. / y

§ 2°A sessio nglslahva néo sera interrompida sem a aprovagao do pro-
jeto'de leide d(lretnzes orga{nenténas.
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§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constituigdo, a Camara dos
Deputados e o0 Senado Federal reunir-se-&0 em sessA0 conjunta para:

1 - inaugurar a sess?o legisiativa;

I -elaborar o regimento comum e regular a criag8o de servigos comuns
as duas Casas;

lll - receber o compromisso do Presidente e do Vice-Presidente da
Republica;

IV - conhecer do veto e sobre ele deliberar.

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sess6as preparatérias, a partir
- de 1° de fevereiro, no primeiro ano da leg‘islatura, para a posse de seus
membros e eleigio das respectivas Mesas, para mandato de dois anos,
vedada a recondugio para 0 mesmo cargo na eleigio imediatamente
subsequente.

§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presidida pelo Presidente do
Senado Federal, e 0s demais cargos serdo exercidos, alternadamente,

pelos ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos Deputados'e
no Senado Federal.

§ 6° A convocagio extraordinaria do xC}ongressa Nacional far-ge-4: .

| -pélo Presidente do Senado Federal, em caso de decretagdio de estado
de defesa ou de intervengio federal, de pedido de autorizacdo para a
decrétac.éo de estado de sitio e para 0 compromisso e a posse do Presi-
dente e do V:w Presidente da Republica;

Ii - pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da Camara dos De-
"putados e do Senado Federal, ou a requerimento da malona dos mem-

bros de ambas as Casas, em caso de urgéncla ou interesse pubhco
relevante.

f§ 7° Na sess#o legislativa extraordinaria, o Congrasso Nac:onal somen~
te deliberara sobre a matéria para a qual foi convocado.

.........................................................................................................



66

TiITuLo v
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

, CAPITULO |
Do Sistema Tributario Nacional
SECAO_VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 169. A Unido entregaré?

I-do prcduto da arrecadag&o dos impostos sobre renda e proventos de
quaiquer natureza e sobre produtos mdustnahzados guarenta e sete por
eento na segumte forma '

&) vinte @ um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Partici-
pacso dos Estados e do Distrito Federal;

b} vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Partici-
pacéo dos Municipios: V

c) trés por cento, parwu aplicagao em programas de financiamento ao se-
tor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de
sugs instituicdes financeiras de caréter reglonal de acordo com os pla-
f08 regionais de desenvolwmento ficando assegurada ao semi-arido do

Noraeste a metade dos recursos destmados a Regio, na forma que a
lai @stabeleoer

......................................................................................................................

CAPITULO Il
Das Financas Publicas

......................................................................................................................

- SEGAOII -
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:



| -0 plano plurianual;
il - as diretrizes orgamentéarias;
{Il - os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, objetivos e'metas da administragio publica fedaril
para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relati-
vas aos programas de duragao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e priorkia-
des da administragdo pﬁb—li;:a federal, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subseqiiente, orientard a elaboracéo da lai
orgamentaria anual, dispora sobre as alterages na lagislac;ab tributiria

‘e estébeleceré a politica de aplicagio das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

§ 3°0 Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encarramento €8
cada bimestre, relatério resumido da execugéo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais @ setoriais pravigiss
nesta Constituicao serdo elaborados em consonancia com o pleno plusi-
anual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual comptreendera:

| - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unifio, seus furdee éz-
géos e entidades da administraga direta e indireta, inclusive fundzgiss
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

it - o orgamento de investimento das empresas em que a Unifio, girela
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direilo a vals;

§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financairo, a vigéneia, os prazes, a elabume-
¢A0 e a organizagdo do plano plurianual, da lsi da diretrizas ereamal
rias e da lei orgamentaria anual;

I - estabelecer normas de gestio ﬁnan&ka @ petrimanis

¢do direta e indireta, bem como condicbes para a m& @ Vuncleng-
mento de fundos.

D T D PO
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or-
¢amentarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais seréo apreci-
ados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum. '

§ 1° Caberé a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e
sobre as contas apresentadas anuaimente pelo Presidente da
Republica; '

Il - examihar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, re-
‘gionais;é setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer 0 acompanha-
mento e a fiscalizag&o orgamentaria, sem prejuizo da atuagao das de-

" mais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de
acordo com o art. 58.

§ 5° O Presidente da RepUblica podera enviar mensagem ao Congresso
Nacional para propor modificac&o nos projetos a que se refere este arti-

go enquanto ndo iniciada a vota¢do. na Comissao mista, da parte cuja
alteracfio é proposta.

Art. 167. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria
anual; '

Il - 8 realizagéio de despesas ou a assungdo de obrigagbes diretas que
excedam os créditos orcamentarios ou adicionais ;
il - a realiza é de operagbes de créditos que excedam o.montante das
Ws;s_,f capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos édi
plementares ou espaciais com finalidade precisa, aprovados pelo Podar

ngislaﬁvo por maioria absoluta; .

sedenhssannne esvorrnnane Sesvaavses P R Beemmanscorasenstsestascandansataationtransrantteanesrnnn

§ 3° A abertura de crédito ‘extr_ébrdinério somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de

guerra, comog2o interna ou calamidade publica, observado o disposto
noArt. 62.



TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO IlI
Da Educagédo, da Cultura e do Desporto
SECAOQ|

Da Educacio
Art. 212. A Unigo apliéa'ré; anuaimente, nunca menos de dezoito, & 03
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadacéo de impostos transferida pela Uni&o aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou peiosEstados‘aos ras-
pectivos Municipios, ndo & considerada, para efeito do calculo previsto
neste artigo, receita do governo que a transferir. '

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no "caput" deste artigo, se-
rdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e mumcupal
0s recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3° A distribuicdo dos recursos publicos asseguraré prioridade ao aten-,

dimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano
nacional de educagao. ’

§ 4° Os programas suplementares de ahmentagéo e assistdncia & salde
previstos no art. 208, VI, serdo financiados com recursos provementes
de contribuicbes sociais e outros recursos orc,‘amenténos.

§ 5° O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de financia-
mento a contribuigdo social do salario-educagia, recolhida, na forma da
lei, pelas empresas, que dela poderio deduzir a aplicacdo realizada no
ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

TITULO IX
DAS DISPOSIcéES CONSTITUCIONAIS GERA!S

..............................................................................
........................................

Art. 239. A arrecadacdo decorrente das contribuiges para 0 Programa
de Integracdo Social, criado pela Lei Complementar n° 7, de 7 de se-
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tembro de 1970, e para o Programa de Formras2o do Patriménio do Ser- -
vidor Publico, criado pela Lei Complementa. ..° 8, de 3 de dezembro de
1970, passa, a partir da promulgagdo desia Constituicdo, a financiar,
nos termos que a lei dispuser, 0 programa > seguro-desemprego e o
abono de que trata o § 3° deste artigo.

§ 1° Dos recursos mencionados no "caput’ deste artigo,' palo menos
quarenta por cento ser&o destinados a financiar programas de desenvol-
vimento econémico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econémico e Social, com critérios de remunerag&o que lhes preservem

o valor.

......................................................................................................................

......................................................................................................................

ATO DAS DISPOSIGOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma proglféssi-

va, no prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos entre as regi-
6es macroeconémicas em razio proporcional a populacio, a partir da
situag&o verificada no biénio 1986-87.

§ 1° Para aplicagdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se
das despesas totais as refativas;

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranga e defesa nacional;:

1l - & manuteng&o dos 6rgaos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Naciona!, ao Tribunal de Contas da Uni%o e a0 Poder
Judiciario; |

V - ao servigo da divida'da administragdo direta e indireta da Uniso, in-
clusive fundagbes instituidas e mantidas pelo-Peder Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art.
165,-§'9°I'e I, serfio obedecidas as seguintes hotmas: |

| - o projeto do plano: plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do'mandato presidencial subsequente, sera encami--
nhadn até quatro meses antes do-encerramento do-primeiro’exercioio



financeiro e devolvido para sangio até o encerramento da sessdo
leglslatxva |

N-o pro;eto de Iel de dlretnzes orqamenténas seré encammhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
de\)olvido para sangao até o encerramento.do primeiro periodo da ses-
sdo legislativa;

Il - o projeto de lei orgamenténa da Uni&o sera encaminhado até quatro
mesas antes do encerramento do exercicio financeiro e devolwdo para
san_c;ao até o encerramento da sess30 legislativa.

Art. 42. Durante quinze anos, a Uni&o aplicara, dos recursos destina-
dos a irrigagéo:
- vmte por cento na Reguéo Centro-Oeste

n- cmquenta por cento na Regido Nordeste, preferenma!mente no
seml-éndo.

Art 60 Nos dez primeiros anos da promuigagéo da Constltutc;éo o
Poder Publico desenvolverd esforgos, com a mobilizagao de todos os
setores organizados.da sociedade e com a aplicagdo de, pelo menos,
cinqﬁenta por cento.dos recursos a que ée refere o art. 212 da‘ Consti-

tuigdo, . para eliminar o analfabetismo ' e universalizar: o . ansino
fundamental.

Paragrafo Gnico. Em igual prazo, as universidades publicas aescentrali-
zardo suas atividades, de modo a estender suas unidades de ensino su-
psrior as cidades de maior densidade populacional. .-

L L L e T LT T T T L LT T R R R R

. LEI COMPLEMENTAR 82 DE 27/03/1985

DISCIPLINA OS LIMITES DAS DESPESAS COM O FUNCIONALISMO PUBLICO,
NA FORMA DO ART.169 DA CONSTITUICAO FEDERAL.

ART.1 - As despesas totais com pessoal ativo e inativo da administragdo direta e in-
dlreQa lnduswe fundagdes, empresas pubhcas e sociedades de economra mnsta pa-
gas eom recenas oorrentes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mumcn-
pios néo poderéo em cada exercicio ﬁnancanro exceder:
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1 - no caso da Uni&o, a sessenta por cento da respectiva recejta corrente liquida,

“entendida esta como sendo o total da receita corrente, deduzidos os valores corres-

pondentes as transferéncias por participacdes, constitucionais e legais, dos Estados,
Distrito Federal e MUni'cipios na arrecadagao de tributos de compéténda dé Unido,
bem como as receitas de que trata 0 ART.239 da Constituicio Federal, e, ainda, os
valores correspondentes as despesas.com o pagamento de beneficios no ambito do
Regime Geral da Previdéncia Social; ) .

Il - no caso dos Estados, a sessenta por cento 'dés respec%ivas receitas correntes
liquidas, entendidas como sendo os totais das respectivas rerceitasy correntes, dedu-
zidos os valores das transferéncias por participagdes, constitucionais e legais, dos
Municipios na arrecadagfo de tributos de competéncia dos Estados;

il - no caso do Distrito Federa! e dos Municipios, a sessenta-por cento das respec-
tivas receitas correntes.

§ 1 - Se as despesas de que trata este artigo excederem, no exercicio da publica-
¢3o desta’Lei Complementar, aos limites néle fixados, deverdo retornar aqueles limi-
tes ho prazo maximo de trés exercicios financeiros, a contar daquele em que esta
Lei Complementar entrar em vigor, a razio de um terco do éxcedente por‘exercicio..

§ 2 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até trinta
dias apos o encerramento de cada més, demonstrativo da execugdo orcamentaria,
do més e até o més, explicitando, de forma individualizada, os valores de cada item

considerado para efeito do céiculo das receitas correntes liquidas, das despesas to-
tais de pessoal e, conseqiientemente, da referida participacao.

§ 3 - Sempre que 0 demonstrativo de que trata o paragrafo anterior, no que tange
a despesa acumulada até o més, indicar o descumprimento dos limites fixados nesta
Lei Complementar, ficardo vedadas, até que a situagdo se regularize, quaisquer revi-
sOes, reajustes ou adequagbes de remuneraq,éd que impliguem aumento de
despesas.
ART.2 - Esta Lei Complementar entra em vigor no primeiro exercicio financeiro sub-
sequente ao de sua publicagao.
ART.3 - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

LE! 4.320 DE 17/03/1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO PARA ELABORAGAO E
CONTROLE DOS ORGCAMENTOS E BALANGOS DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL. DISPOSIGAO PRELIMINAR

Disposigao Preliminar

Art. 1° - Esta Lei estatui normas gerais de direito financeiro para elabora;éoweycon-
trole dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, de acordo com o disposto no ART.5, XV, b, da Constitui;éo Federal.



CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo

Oficio n° P -3©% /96 - CMPOPF

Brasilia, 05 de dezembro de 1996.

Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente d& Comissdo Mista de
Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo, encaminho a Vossa Exceléncia
Anteprojeto de Lei Complementar de auioria deste Orgdo Técnico, que “"Estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragéo, execugdo e controle dos
planos, diretrizes, orcamentos e balangos da unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios", para que seja iniciada sua tramitag3o nessa Casa do
Congresso Nacional.

Informo a Vossa Exceléncia que o referido Anteprojeto
foi proposto pela Subcomissdo Temporaria "destinada ao estudo e proposicio de
projeto de lei complementar conforme estabelece o art. 165, § 9°, da Constituicio
Federal", criada por esta Presidéncia, e aprovado nesta Comiss&o em 16 de
outubro do corrente, na Décima Segunda Reunido Ordinaria.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus
protestos de elevada estima e distinta consideracéo.

Depiitado SARNEY hLHo
Presidente da Comissio yhsta de Planos,
Orgamentos Pablicos & Fiscalizagdo

Excelentissimo Senhor
Deputado LUIS EDUARDO

DD. Presidente da CAmara dos Deputados
NESTA

Secretaria Especial de Editoracfio e PublicacSes do Senado Federal — Brasilia - DF
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