CAMARA DOS DEPUTADOS
RECURSO N2 245, DE 1998

(Contra decisio conclusiva de Comissiio)
(Do Sr. Osvaldo Biolchi e outros)

Requer, na forma do art 58, § 32, combin
. . e, ado com o art. 132
22, do Regimento Interno, que o Projeto de Lei no 2.517*C,' dg

1996, com pareceres f avei iss0
. avoravels das Comissdes de Mérito j
apreciado pelo Plenario. ¢ Bele

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Nos termos do art. 58. pardgrafo 3°. combinado com o art. 132, paragrafo 2° do Regimcento
Interno. requercmos que scja submetido ao Plenario o Projeto de Lei n° 2.517/96. do Deputado Joio
Colago. que “altera o art, 2° do Decreto-lei n°® 719, de 31 de julho de 1969 que criou o Fundo Nacional
de Descnvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT)".

Em que pese a relevincia de sc destinar mais rcecursos para o Fundo supracitado. a
proposi¢do. da forma em que foi elaborada. prejudicard o montante dos prémios colocados a
disposicdo dos ganhadores.

Adcmais. a proposta em aprego provavelmente vai reduzir os prémios das Loterias Federais,
favorecendo. por conseguinte, o FNDCT.

Convém lembrar que os percentuais da arrccadagio das Loterias Federais do Brasil
destinados & premiagdo. se comparados aos demais paiscs, sdo os mais baixos.



Diminuir o percentual destinado aos prémios das loterias administradas pela Caixa
Economica Federal. ao invés de estimular o incremento das vendas ¢. por conscguinte. do rcpassc de
recursos para a drea social - objetivo perseguido permanentcmentc - provocard. isto sim. a retragdo
desses valores. em virtude do desinteresse e da desmotivagdo dos apostadorces. decorrentes da redugdo
do principal atrativo das loterias federais, que ¢ o valor da premiagdo.

Sala das Scssécs.«Q.S/dc junho de 1998.
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Brasilia, 29 de junho de 1998.

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso, do Senhor Deputado
Osvaldo Biolchi e outros, que "Nos termos do art. 58, paragrafo 3°, combinado com o
art. 132, paragrafo 2° do Regimento Interno, requer que seja submetido ao Plenario
o Projeto de Lei n° 2.517/96, do Deputado Jodo Colago, que 'altera o art. 2° do
Decreto-lei n°® 719, de 31 de julho de 1969 que criou o fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT)™, contém numero suficiente de

061 assinaturas validas; e

001 assinatura que ndo confere.
Atenciosa

A Sua Senhoria o Senhor
Dr.. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa

NESTA




PROJETO DE LEI N° 2.517-C, DE 1996
(Do Sr. Joao Colaco)

Altera o artigo 2° do Decreto-Lei n° 719, de 31 de julho de 1969, que "cria 0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico e da outras providéncias",
tendo pareceres: da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica,
pela aprovagao; da Comisséo de Finangas e Tributagédo, pela adequagdo financeira
e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo;, e da Comissdo de Constituicéo e
Justica e de Redac&o, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

SUMARIO

I - Projeto inicial

II- Na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissdo

ITI- Na Comissdo de Finangas e Tributagio:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissdo

IV- Na Comissdo de Constituigdo e.Justiga e-de Redagéo:
- Termo de recebimento de emendas
- Parecer do Relator
- Parecer da Comissdo



© Congresso Nacionat decreta:

Art. 1° O artigo 2° do Decreto-lei n° 719, de 31 de julho de
1969, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

........................................

...........................................

f) - um por cento da arrecadagdo bruta dos concursos de
progndsticos ¢ loterias federais ¢ similares cuja realizagdo, estiver sujeita a au-
toriza¢do federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua niblica¢do.
Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.,

JUSTIFICACAO

E dispensavel assinalar a relevincia do Fundo Nacional de.
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico ¢ sua atividade de fomento e apoio
financeiro —que ¢é da sua atribuigdo legal-- aos programas e projetos prioritarios
de desenvolvimento cientifico e tecncoldgico, que vem prestado ha mais de du-
as décadas. '

Ndo bastasse o direcionamento exiguo e estreito dos . _.ur-
os publicos, nesta conjuntura, escassas s3o pela sua primitiva. fonte de receita
;.s disponibilidades do FNDCT, aconselhando a busca de altemnativas que nfo -

onerem o Orgamento ou extrapolem os limites da programagdo financeira do
Governo Federal,

Sdo Vultosos os recursos que hoje giram na administragao
de concurses de progndsticos e outras: lotcnas administradas pela Caixa Eco-
némica Federal, fonte de onde se pode haurir recursos financeiros distribuidos
por sorteio, sem diminui¢do na arrecadagdo do.imposto respectivo, como se

propde, revitalizando setor de extrema relcvancna para o desenvolvimento do
Pais.

Invoco, por essas razdes, o indispensavel e prestigioso
apoio dos nobres ¢ ilustres Colegas para aprovagiio deste Projeto de Lei, a0 qual
se espera, inda, a prestimosa colaboragio no ‘sentitlo 4¢ deu‘aperfeigoamento.
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Deputado JOAO COLACO
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DECRETO-LEY N? 719 — pE 31 pE
JoLuo bE 1969

Cria o Fundo Nacional de Desenyoi-
vimento Clentifico e Teenoldgico e
dé outras providénclas, -

O Presidente da Republica no use
des atribuigbes que lhe confers o

g 12 do art. 2 do Ato instituclonas
ne §, de.13 de dezembro de 1968, de-
creta:

Art, 19 Flea crlado o Fundo Na-
‘clonal de Desenvolvimento clentifico
¢ Tecnolégico (FNDCT), om a (Ina-
lidade de dar apolo financeiro acs
programas e projetos prioritdrios de
desenvolvimento cientifico. e tecnold-
glco. notadamente dara implantacito
do Plano Basico de Desenvolvimento
Clentifico e Tecnoldgico.

§ 19 A assisténecla finaaceira do

FNDCT serd prestada, preaferencial-
mente. através ‘de ‘vepasse-a outrog
fundos ¢ entidades incumbidos de sus
canalizacBo phra (niciativas espect-
ficas. e podera destinar-se ao (inau-

el mento de despesas correntes ouU
da capital,

§ 2 O regulamento -do FWDCT, ‘8
gey, expedido por Decreto 10  Poder

Executivo. digelplinard o mecanisma.

6 condicdes de financiamento de
programag € projetos.

Art. 2° Constituem recursos do
FNDCT:

@) recursos orcamentarios. lncius
aive o3 j4 inclufdos no or¢gamento ae
1889,

b) ‘recursos’ provenieites: de. incen-
tivos 1lscag;

¢) empréstimos de instituicdes fi-
nanceirag ou. outsras entidades;

a) contribuicbes e doacles de en-
tidrdes publicas e privadas{

€) recursos de outras .ontes.

‘Art. 32 A aplicaco dos recursos
10 FNDCT obedecerd a {iretrizes,
planos e normas expedidos por um
Conselho Diretor, - constituide 2elo
“Ministro do Planejamento e Coorde-
naclio Qeral, como Presidgnte, pele
Presidente "do Conselho WNaclonal de
Pesquisas. como  Vice-Presidents,
pelo Presidente do. Banco' Nacional
de Desenvolvimento Econdémico & goy
representantes . do. Ministério ds
Bducacdo e Cultura. do Ministério
das Minas e Energia, do Ministésio
da Indastria e do Comércio. = de ou-~
trog setores, publicos e privados, i~
gados ao desenvolvimento “clentifico
e tecnolégico nacional, conforms se
dispuser em Decreto,

Art. 4 O FNDCT serd dotado de
uma Secretaria-Executiva, cujs or-
ganizacho e funcionrmento serélo
estsbelecidos em Regulamento.

Art. 59 O presente Decreto-lel en-
trard em vigor na data de sus pu-
blicacho, revogadas as disposigfas ‘em
contrario.

. . r .
10 0 Indepenadoca o ot da
Republica.

A..Costa £ BiLva

Antonto Delftm Netio

Tarso Dutra:

Edmundo de Macedo 30‘37”

Anténio Dias Leits Jinlor

Hélio Beitrao

LEI N° 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991

Restabelece o Fundo Nacional de
senvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico.

Fa¢o saber que o CONGRESSO NACIONAL. aprovou, o .
Presidente da Republica, nos termos do § 3° do art. 66 da Cons-
titui¢ao. sancionou, e eu, NELSON CARNEIRQ Presidente do
Senadr Federal, nos termos do § 7° do mesmo artigo, promulgo

a seguinte lei:

Art. 12 Fica restabelecido o Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT' . criado velo Decreto-

Eein®.719, de:31 de julho

de 1969.
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagiu,
produzindo os efeitos a partir de 5 de outubro de 1990.

Art. 3° 'Revogam-se as disposi¢cdes em contririo.

Senado Federal, 18 de janeiro de 1991.

NELSON CARNEIRO
Presidente

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N" 2.517/96

Nos termos do Art 119, caput 1. do Regnnento binerno da Camara dos Deputados; o
Sr. Presidente determinou a abertura e divulgagio na Didem do Dia das Comissoes de prazo
para apresentagdo de emendas, a partir de 22/11 90, por cinco sessdes. esgotado o prazo, ndo
foram recebidas emendas ao Projeto,

Sala da Cominsdo. 02 de dezembro de 1996 ..

b

Maria hone S Eupirito Samo

.. A P
\7‘. Sectetanla

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA. COMUNICACAO E
INFORMATICA.

[ - Relatério

O Projeto-de Lei v® 2,517, de 1696, e wroriz do Hustie Deputado Jodo Colago,
pretende alterar o artipo 2° de Decreta-bu 17 719 de 31 de jutho de 1996, que ~ Cna
o Fundo Nacional de Descuvolviviento Ciennfico e Tecnologico e .da outras
providéncias”,

A Proposta foi eucamiihacz 2 ssie (s e wizmz, nos wimos do art, 32{‘
tnciso {I do Regimento Intermo dests cusa. ianseoidao o prazo tegimental de cinco
sessdes, ndo foram apresentadas emendas 3 proposicdo.

O Projeto destina um por cewto da wrecadagio bruta dos concursos de
progndsticos e loterias federais e similares, cuja realizagao estiver sujeita a autorizagdo
federal, ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifica ¢ Teenologico, deduzindo-
se este valor do montante destinado aos prémios.

O nobre autor justifica a iniciativa wpurnentando gue é dispensdvel assinalar a
relevancia. do Fundo Nacional de Desenvolvimento Ciemifico ¢ Tecnolégico e sua
atividade de fomento ¢ apoio financeiro - que ¢ da sua ateibuigdo legal - aos Programas
e Projetos prioritarios de desenvolvimento cientitico ¢ tectologico, que vem prestando



hé‘ mat}s de duas c'iécadas. Menciona o fato da escassez dos fccursos publicos de fonte
primdria de receita (or¢amento fiscal da Unifio) alocado ao FNDCT, ¢ aconselha: a

-busca de altemativas que nio onerem o orgamento ou extrapolem os limites da

programagdo financeira do Govemno Federal. Afinma, ainda. que sio vultosos os
recursos que hoje giram na administragdo de concursos de progndsticos e outras
loterias administradas pela Caixa Econdmica Federal, fonte de onde sc pode haurir
recursos financeiros distribuidos por"éoneio. sem diminuicdo na arrecadagdo do

imposto respectivo, como se propde, revitalizando setor de extrema relevancia para o
desenvolvimento do pais. '

IT- VOTO DO RELATOR

PERSPECTIVA  HISTORICA: EVOLUCAO ORCAMENTARIA €
POLITICA.

O .Fundo.Nacional de Desenvolvimento Cientitico e Tecnologico - FNDCT foi
criado pelo Decreto-Lei n. 719 de 31 de junho de 1969 e restabelecido pela Lei n’
8.172 de 18 de janeiro de 1991. O FNDCT nasce no bojo da proposta do Plano
Estratégicos de. Desenvolvimento ( 1968/70), onde. pela primeira vez ¢ de forma
explicita e sistematizada, formula-se uma politica cientifica e tecnologica para o pais.
Os recursos que integram o Fundo. conforme o Decreto acima referido, seriam
provenientes . de . dotagdes orgamentdrias. incentivos fiscais, empréstimos de
instituigdes financeiras e outras entidade. contnibuigdes e doagdes de .entidades
_gl'xblicas ou privadas e recursos de outras fontes, Constata-se, na pratica. que os
‘recursos com os. quais 0 FNDCT tem contado ao longo de sua existéncia, foram
provenientes.-em. sua. quase - totalidade do Tesouro Nacional. Foram utilizados
empréstimos externos, mas em -cariter complementar aos recursos do Fundo. Tais
~ empréstimos destinaram-se principalmente 4 aquisicdo no exterior, dos equipamentos

necessarios a execugdo dos projetos de pesquisa apoiados.

No proprio diploma legal de criagdo do Fundo eram estabelecidas duas
necessidades imediatas; a criagdo de uma Secretaria Executiva para gerir 0s recursos e
a implantagdo do Plano Bésico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

A fungdo de Secretaria Executiva foi conferida & FINEP em julho de 1971, a
partir de quando ¢ Fundo passou a ganhar maior organicidade técnica e administrativa.

Com o langamento dé 1 PBDCT, em julho de 1972, o FNDCT passou a ser o principal
instrumento financeiro desse Plano,

A andlise retrospectiva da evolugio do FNDCT permite identificar trés fases
as: (1) 1972-1978, que comesponde a0 periodo de consolida¢do do Fundo como
sfrumento de politica cientifica; (2) 1979-1984, marcada pelo declinio acentuado dos
fecursos. ¢ (3) a partir de 1985, em que se conjugam esforcos visando a sua
recuperago e em que se manifestam as dificuldades para adequa-lo as exigéncias de
um novo estigio do desenvolvimento cientifico ¢ tecnolégico,

distint
in

Contudo, apesar dog esforgos visando a sua recuperagdo. os montantes globais
do FNDCT ndo retomarism os niveis ¢ a regularidasde dos fluxos financeiros

alcangados na década de 70 quando foi possivel, com sua aplicagdo, dentre outras’

importantes conquistas, elevar o nimero de cursos de pos-graduacdo do pais de 228
para 992, ¢ o niimero de alunos neles matriculados passou de 1372 para 38.609. Ou
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seja, a forte redugdo de recursos on;ameménos foi configurando a incapacidade do
Fundo para responder ao forte contingente de demanda reprimida acumulado a partir

~dos anos 80, decomrente 'da expansio continia e cada vez mais complexa’ do
denominado “sistema nacional de ciéncia e tecnologis™,

‘A lMPORTANClADE C&T PARA O PAIS E O PAPEL DO FNDCT
A modermnizagdo de um pais e sua insergdo no quadro das nagdes desenvolvidas
passa. necessariamente, pela sua capacidadc'em ciéncia e tecnologia.

A ciéncia reprezenta o eixo central da cultura modema e a tecnologia - que estd

intimamente ligada a ela - ¢ a responsdvel maior pela competitividade econdmica neste
fim de século.

A modemizagfio recobre, certamente, mutos aspectos diferentes como a

i organizaglio das estruturas econdmicos-sociais, a incorporagdo do progresso técnico
. nos processos de produgio, a ampliagdo e liberalizaglo dos mercados ¢ a consolidagfio

da cidedania, Se uma nagdo pretende, pois inserir-se no contexto da sociedade
desenvolvida terd que realizar um esforgo penmanente para incorporar ciéncia e
tecnologia em todos os aspectos da vida da sua sociedade. Qualquer Nagdo que
pretenda elevar a qualidade de vida de sua populacao, consolidar uma economia
moderna e competic em um mundo cada vez mais globalizado tem, necessariamente,
que promover sewdesenvolvimerito cientifico e tecnoldgico:

O Brasil enfrenta hoje um' complexo conjunto de desafios que vio desde a
assimilagdo de tecnologins avancadas até o resgate de bolsdes de pobreza acumuladas
por erros do passado. O ‘pais inecessita de um sistema produtivo que seja capaz de
expandir-se e diversificar-se, segundo padrdes internacionais de produtividade e
qualidade, gerando empregos, bens e servigos.

Ciéncia ¢ Tecnologia contribuem para a solugio dos problemas econdmicos e
sociais, possibilitando a melhor utilizagdo dos recursos, mator produtividade nos

~ processos, expansio ¢ dinamizagdo da atividade econdmica;.elevagio do padrdo de

vida ¢ 0 equacionamento racional de problemas sociais,

Neste sentido, o Art. 218 da Constituigso Brasileira, de acordo com o qual “ O
Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a
capacitagio tecnologicas™ nio pode ser reduzido a um simples enunciado, e a sua |
atualizagdo na pratica tem. no FNDCT, um instrunento fundamental para a politica de
C&T do pais tanto no curto, quanto no longo prazo. renovando-se e ampliando-se para

fazer frente as demandas decorrentes dos novos processos de desenvolvimento ¢
difusdo do conhecimento,

.O simples elenco de alguns resultados alcangados no pais devido ao apoio do

"~ FNDCT, nos ultimos anos, demonstra, com absoluta clareza. a importancia do
conhecimento cientifico e tecnoléwico na solugdo de problemas, na geragdo de

riquezas € na economia de recursos.

Atualmente, - existem 1,775 cursos de mestrado e doutorado, onde esifio

gatnculados 62.613 alunos, que constituem. fundamentalmente, os recursos humanos

 qualificados para construir a modernidade do pais.
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Economiza-se cerca de USS$ 1,5 bilhdo/ano devido a substituigdo dg ad\'x.bos .
quimicos pela fixagdo biologica de nitrogénio atmosférico nas culturas de soja, fCIj'lo,
¢ ervilha (leguminosas), tecnologia que inclusive esta sendo adaptada para beneficiar,
em futuro proximo, a cultura da cana-de-agucar.

O rebanho bovino brasileiro teve sua produtividade bastante elevada _devido a0
methoramento genético, tecnologia amplamente dominada pelo setor pnv?do. De
forma semelhante, o desenvolvimento de material genético aplicado s linhagens
comerciais de aves de corte e poedeiras diminuiram a dependéncia de importagdes,
conferindo competitividade nos mercados interno e extemo,

A pesquisa na drea de plasticos biodegradaveis obtidos 'da cana-de-agucar
representa um mercado potencial de aproximada_memc R'S 2 bilhdes no setor de
produtos naturais, ¢ reduz significativamente a po!mq:!o ambiental.

Na drea de saide, destacam-se dois importantes produtos: a vacina contra
Leishmaniose, inédita em todo o mundo, que imuniza o organismo humarno contra o
Mal de Chagas, ¢ a produgdo do AZT nacional. que por reduzir o custo dos
tratamentos, amplia o acesso da populagdo de baixa renda, :

Em termos das denominadas “tecnologias portadoras de futuro”, destacam-se o
desenvolvimento das fibras Oticas, essencial para a modemizagdo das
telecomunicacdes ¢ transferéncia de informagdes por meios cletrbnicos, ¢ a
estruturagdo e operagdo de uma rede de processamento de alto desempenho, com

aplicagdes  nas dreas de meteorologia, prospecgdo  de - petrolen, indistria
automobilistica e de aeronaves,

_ Tanto os resultados ji alcangados como a potencialidade de novas utilizagdes
do conhecimento cientifico e tecnologico demonstram a necessidade de alocagdo de
recurscs, em carater mais continuo e permanente, para provimento do FNDCT. Esta
questdo ja foi, inclusive recomendada no Relatorio Final da CPMI das causas do-
atraso tecnolégico, realizada em 1992 no Congresso Nacional.

DESAFIO ORCAMENTARIO -

Ao ser criado, 0 FNDCT tinha um objetivo claroe cxpl?gitbi a implantacdo de

um sistema de pesquisas no pais. A partir do’ momento cm que este SIS!C!!I{ fli ,
pesquisa atingiu uma dimensdo expressiva, sua simples manuten¢do passou a exipir um

~olume de recursos substancial que, somados as necessidades para sua expansdo, seja

em termos de 4reas de conhecimento pouco desenvolvidas, seja no que diz respeitoso

financiamento de centros consolidados, ficou totalmente ki!’\cansfylfStemg com os f‘?n‘;':: ,
orgamentdrios efetivamente alocados pelo Governo Federal para ¢ l;un clona a¢
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, especialmente a partir do

80. o

A décuda de 90 aponta para o fato de que a economia brasile i
ciclo de rustalacdo do setor produtivo, devido seu novo padrdo de crescimento
caracterizar-se pela combinacdo-solidaria de-uma. dinamica d‘e"mcrcado' intemo de
consumo de massa com a expansdo das exportagdes. num movimento conjunto e auto
gerador de eficiéntia e produtividade. A retomada do crescimento devera renovar uma
sauddvel  concomréncia, elevando a necessidade por uma maior capacitagdo
tecnologica no dmbito empresarial, bem como exigindo uma retaguarda académica
responsavel pela geragdo de novos conhecimentos.



Neste contexto, o grande desafio colocado para 0 FNDCT enauasito instrumento
do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais consiste em dispor de recursos
suficientes que permitam combinar o estimulo a liberdade, iniciativa e criatividade do
pesquisador brasileiro com o estabelecimento de fortes relagdes entre s:u trabatho ¢ as

demandas concretas da economia. do sistema educacional e da socicdade como um
tado.

Ao se examinar a série historica dos rectursos realizados ano a ano pelo FNDCT,
incluindo as parcelas de empréstimos externos, observa-ge que, apds o pico de
recursos em 1977 (USS 180 milhdes. aproximadamente), houve um decréscimo
substantivo que em 1991 chega ao seu minimo (menos de US3 40 milhdes),
estabilizando-se no periodo 1993/1997 (valores médios de cerca de 80 milhdes/ano),

montante muito aquém das necessidades e da demanda efetiva dos projetos meritdrios
em carteira no Fundo.

PRINCIPAIS PROBLEMAS DECORRENTES DA ESCASSEZ DE
RECURSOS

Os recursos do FNDCT sao aplicados em todas as areas de conheciinento: nas
Ciéncias Exatas e da Terra: Ciéncias Biologicas e da Saude: Engenharias; Ciéncias
Agrarias e nas Ciéncias Humanas e Sociais. Sob outro ponto de vista, apoia projetos
desde a fase de investigagdo cicntifica basica até a etapa de industrializagdo. No
-entanto, a diminui¢do de recursos. faz com que o patrimonio material e humano
acumulado nas Ultimas décadas, na area de pesquisa cientifica e tecnologica, se
encontre numa situagdo de refativa precariedade em alguns setores. Esse quadro pode
ser indicado, quanto aos investimentos, pelo sucateamento dos equipamentos
conseqiiente a sua nio-renovagdo e dificuldades para manutengdo; pela grande
escassez e mesmo inexisténcia de outros insumos para a pesquisa, Como reagentes e
outros materiais de consumo; pela deteriorizagdo das instalagdes fisicas, ‘observada em

um nimero grande de instituigdes: pela decadéncia de intimeras hikliotecas
especializadas,

~ No que se refere aos recursos humanos, o quadro carateriza-se, em linhas gerais
pela auséncia de crescimento e qualificagdo, de pessoal especializado, nos niveis
requeridos. -Além disso, tem-se observado a dispersao de alguns grupos, bem com o
afastamento de pessoal cientifico e, pn'ncipalmeme técnicos . das atividades de
pesquisa, atraidos por outros setores mais vantajosos- em- termos salariais, mas
principalmente pela falta de condigdes de pesquisa. Tem se verificado, nos ikimos
anos. a fuga de cérebros brasileiros para o exterior, fundamentalmente devido as
melhores condigdes de trabalho existentes nos paises mais desenvolvidos.

Como conseqiléncia dessa situagdo. = muitos projetos estio sendo
descontinuados, desperdigando-se os investimentos ja realizados, e, principalmente,
desperdigando-se a capacidade criativa dos pesqulsadores brasileiros, reconhecidos
_internacionalmente como expressdes do \saber em varias.areas do conhecimento, desde
que disponham de condigdes minimamente razoaveis de trabalho.

O DESAFIO DA CONTEMPORANEIDADE

0] maiqr dgsaﬁo, hoje, consiste em buscar superar o quadro de.escassez de
recursos no FNDCT para toma-lo um instrumento direcionado para a solugdo dos



problemas da sociedade, ai incluidos os gargalos da produgdo de bens e servigos com

qualidade e pregos competitivos; contempla, ainda, a diminui¢do das diferengas

regionais e o desenvolvimento em hanmoma com o meio ambiente,

O Plano Plurianual do. Govemo Federal para o penodo 1996/1999 estabelece o
objetivo do Brasil ampliar seus investimento em ciéncia e tecnologia para 1,5% do
PIB; 0 que exieird esforgo consideravel. tendo em vista que hoje esta relagdo é de
apenas 0,7%, bastanie inferior aos. indices dos paises desenvolvidos ¢ em fase de
desenvolvimento. A titulo de ilustragdo, vale a pena mencionar a proporgdo de
investimentos em C&T de alguns paises em relagio aos respectivos PIB’s: a Unido

Européia investiu, em 1995, 1 914 o5 EUA. 2.6%: Japdo 2.95%; a Itdlia 1,4% do
PIB em Cidncia e 'Iecnc\(ogxa.

Por outro lado, as compatagdes internacionais que indicam a composigdo de¢
investimentos em ciéncia ¢ tecnologia pela iniciativa privada e pelo Govemo sdo
extremamente desfavoriveis ao Brasil. Enquanto a iniciativa privada contribui com
cerca de 53,5% ne Usiio Twopds, com®58,7% nos Estados Unidos e 73,4% w
Japdo, no Bowil eese poriinfimeda ot e ey alimadamente 22%dos dispéndios,

Recentemente, ¢ em costéncia com o mesmo Plano Plurianual anteriomente
referido, o FNDCT est4 szudo direcionado para priorizar investimentos em agdes
voltadas para as dseas do comperitvidade, wicro e pequenas empresas, infra-estrutura
de C&T, difisiio do conhusimens, sneio ambieme, wansporte ¢ energia, tecnologias da
mfonnag;ao, tecnologias portedarns de finuro e desenvolvimento gocial ¢ regional.

Em todoy ey sepeoiay ¢ puivridades, o FNDCT tem enorme capacidade de
mobilizagio e atticulegBo entie os ateres sociais envolvidos no processo de
desenvolvimento brasileico, destacando-se a possibilidade de alavancar investimentos
do setor privado, importante pars dar couseqdéncia aos esforgos de pesquisa,
desenvolvimento ¢ zngenaria o fuar o conheciinento cientifico e tecnoldgico
brasileiro.

Parg cammnyrin ot o r.‘rj»--i\-u; f"r”r*n"wr‘m o Plano Plurianual, como ja
menclonado, & pirm ey os pvestionenios pactonens em Ciénela e Tecnologias
para o patnes de 15 (:«‘.-m,‘ht;;« o decisiva para fanto ¢ o estabslecimento de
uma forte fixn, s ¢ esteett e recuwsos para o Fundo Nacional de
Desenvolvimena Ciumtificn ¢ Ternciopen. o que pode ser obtido com a destinagio de
1% da amrecadagha bruvs dog concros e progmasticos, lotenas federais e similares,
cuja realizagdo exiiver fugaita noawensugdn federal, deduzindo-se este valor do
montante destinardo sog prémics. coma preconizado no Projeto de Lei n° 2.517, do
ilustre Depuindo Join {obigs

Disste do enposto opipamos, qusiio ao. ménto, nos limites de competéncia
desta Comissio de Cidnein ¢ Ternclogia, Comunicagdo ¢ lnformatica, pela aprovaglo
do Projeto de Lei n° 2715 de 1996 |, na forma em rue foi apresentado.

Sala da Comizsgoem 13 de maio de 1997 .

e e ( g S

\ ' Dcpumdo Inacio Armruda
Relator

13
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- PARECER DE COMISSAO

~ A Comiss3o de Ciéncia ¢ Tecnologia, Comunisagdo ¢ Informatica,
em Reunido Ordinania realizada hoje, aprovou, por unanimidade, o Projeto de Lei
n° 2.517/96, nos termos do Parecer do Relator Deputado Inicio Arruda.

Estiveram presentes. os .seguintes Deputados: Maluly Netto -
Presidente; César Bandeira ¢ Margal Filho - Vice-Presidentes; Anténio Joaquim
Araujo, Arolde de Oliveira, Corauci Sobrinho, José Rocha, Luiz Moreira, Paulo
Bomhausen, Vic Pires Franco, Hélio Rosas, Ivandro Cunha Lima, Pedro Irujo,
Roberto Valadio, José de Abreu, Koyu Iha, Luiz Piauhylino, Marconi Perillo,
Octavio Elisio, Roberto Santos, Salvador Zimbaldi, Euripedes Miranda, Inicio
Armuda, Jodo Paulo, Tilden Santiago, Walter Pinheiro, Cunha Bueno, Jodo
lensen, Jorge Wilson, Luiz Alberto, Murilo Domingos, Paulo Cordeiro ¢
Welinton Fagundes, membros titulares; Aracely de Paula, Vilmar Rocha, Alberto
Goldman, Moacir Micheletto, Pinheiro Landim, Renato Johnsson, Ivan Valente,
Nélson Meurer, Romel Anizio e José Borba, membros suplentes.

Sala da Comissdo, em 21 de maio de 1997.

/ 7
Deputado MALYLY O

Presidente
/

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.517/96

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Intemo da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou ¢ abertura e divulgagdo na Ordem do Dia das
Comissdes de prazo para apresentagio (e emendas, a partir de 16/06/97, por cinco
sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 25 de junho de 1997.

L’UW Ay <~§Q.MA
Maria Linda Magalhaes

Secretéaria



I - RELATORIO

O projeto de lei sob anadlise, de autoria do
ilustre Deputado Jodo Colaco, pretende acrescentar as atuais
fontes de recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico -~ FNDCT a parcela de "1% da
arrecadagao bruta dos concursos de progndésticos e loterias
federais e gimilares cuja realizacdo esteja sujeita a
autorizacido federal, deduzindo-se este valor do mdntante

destinado aos prémios".

Em swa justificativa, esclarece b autor da
proposicdo gue, ndo obstante a irrecusavel importancia do
mencionado fundo e de sua atividade de fomento e apoio
financeiro ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, as
fontes de receita a ele destinadas mostram-se insuficientes
para atender 3 demanda de ag¢fes constantes da respectiva
programacdo de trabalho.

Distribuida inicialmente para a Comissdo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, a

proposicido recebeu aprovagio unanime. Na Comissdo de

Financas e Tributag8o deverd ser examinada quanto aos
aspectos de mérito e de adequag8o orgamentdria e financeira,
sendo, a seguir, encaminhada & Comiss&o de Constituigdo e
Justiga e de Redagdo. Nesta Comissdo a proposigcdo ndo

recebeu emendas no prazo regimental.

f o relatorio.

15



II- VOTO DO RELATOR

E inegdvel a importdncia da ciéncia e
tecnologia para a solugdo dos problemas sociais e econdmicos
de nosso Pais, melhorando nossas condicdes de enfrentar os

atuais e futuros desafios de uma economia globalizada e com
maior abertura comercial.

Para que o conhecimento cientifico e
tecnolégico seja efetivamente incorporado ao processo de
crescimento econdémico e & melhoria da qualidade de vida da
populagdo @, no entanto, indispensdvel .ndo soé que a
iniciativa privada invista mais intensamente em pesquisa e
desenvolvimento, mas também que o Estado brasileiro apdbie
decididamente pesquisas orientadas, que atendam as
necessidades das empresas e da sociedade, e invista na
complementagdo e modernizacdc da infraestrutura laborato-

rial, compreendendo a capacidade computacional e o acesso a
informacgdes.

Do ponto de vista das inversdes do setor
publico , mo  processo de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico brasileiro, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico - FNDCT tem-se constitujdo em um
dos ‘principais instrumentos de financiamento de ‘pesquisas
ino#adoras, de montagem e atualizacgdo da rede de
laboratérios e apoio ;A pequenas e microempresas de base
tecnoldgica, bem como de promogdo da integraclo universi-
dade-empresa e do financiamento de estudos e projetos na
drea social, particularmente nos aspectos relativos a
alimentagcdo e nutricdo, habitagdo, saidde e saneamento,
educacdo e desenvolvimento regional.

E, porém, de tal modo grave o atual quadro
de caréncia de recursos vivido pelo Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Cient{fico e Tecnolégico, que o tem impossi-
bilitado até mesmo de cumprir compromissos jd& assumidos,
causando a interrupgdo de pesquisas em andamento,
desarticulando equipes altamente capacitadas e sgucateando
nossa infra-estrutura laboratorial.

Trata-se de situa¢do inadmissivel em um pais

como. o Brasil, cuja cultura cientifica e tecnolégica, vital

para a solugdo dos problemas sociais e econdmicos nacionais,
padece de crdénico atraso, em grande parte devido a inércia
governamental.

A propogi¢do em apreg¢o busca corrigir, ainda
que parcialmente, essa situagdo de pemiria de recursos
financeiros de setor de tamanha importéncia estratégica para
o nosso Pais, mediante a canalizagdo de novos recursos para
o FNDCT, proveniéntes da arrecadacdo das loterias e concur-
sos de prognésticos.

Eﬁtendemos, portanto, sey oportuno e
relevante. .o projeto//sob exame, cuja aprovacdo devera
representar significa/iva contribui¢do para a construcgdo do
conhecimento cientitico e tecnolégico nacional, levando a
resultados de valor inestimdvel para a. sociedade brasileira.

Cabe; a esta Comissdo, ainda, o exame do
projeto quanto & sua compatibilizac8o ou adequacdo com o
plano plurianual, a lei de diretrizes orc¢gamentarias e o
or¢amento anual, co\forme estabelece o art. 53, inciso 11,
c/c o art. 32, inc. |IX, alinea h, do Regimento Interno, bem

x
comc a Norma Interna desta Comissdo, aprovada em 22 de maio
de 1996.

No que concerne as Leis deo Plano ’'Plurianual
- PPA (Lei n° 9.296, de 09.05.96) e de Diretrizes
Orgcamentarias - LDO para 1997 (Lei n° 9.293, de 15.07.96),
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pode-se afirmar que ndo apresentam regtricido ou- vedaclo &
proposigdo em aprego.

Quanto a sua compatibilidade com a Lei
Orcamentdria Anual (Lei n° 9.438. de 26 de fevereiro de
1997), entendemos. qyue a proposicdo ora analisada, ainda que
reduzindo o8 recursos atualmente destinados aos ganhadoves
dos prémios de loterias e concursos de progndsticos, nfio
devera' provocar desincentivo a‘ realizacio de apostas ou

redugdo na arrecadacdo bruta dos concursos de prognésticos e
das loterias federais.

Assim . sendo, ao deduzir ¢ valora .ser
destinado ao FNDCT dos prémios a serem pagos: a0g.-apeitadores
vencedores, pode-se prever. que o projeto ndo venha: §i¢
qualquer impacto negativo na receita destinada aos - d@maia
beneficidrios dessa fonte de recursos, especialmente a

previdéncia social, pelo que ndo fere a lei orcgamentdria em
vigor.

0 impacto orcamentdrio da aplicagdo da lei
consectdria do projeto em aprego deverd, assim, ser
inteiramente positivo, pois implicard aumento da receita
orcamentdria da Uni%o, em favor do FNDCT, ensejando nova
programa¢do de sua receita e despesa, a ser autorizada

mediante aprovagdo de crédito adicional pelo " Congresso
Nacional.

Em face do exposto, somos pela compatiblli-
dade orgamentdria e financeira, e, no mérito, votamos pela
aprovacgdo do Projeto de Lei n2 2.517, de-1996.

Sala da Comiss#o, eméx%éQﬂégz;;dybw ole 199,

- /,\ (//‘

\ (sl m
e DepMo An¥iKo SES??

Relator



il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Finangas e Tributagéo, em reuniéo ordindria realizada hoje,
concluiu, unanimemente, pela adequacio financeira e orcamentaria e, no mérito, pela

aprovag8o do Projeto de Lei n° 2.517/96, nos termos do parecer do relator, Deputado
Simé&o Sessim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Luiz Carlos Hauly, Presidente;
Anivaldo Vale, Adelson Salvador e Augusto Viveiros, Vice-Presidentes; Julio César,
Luiz Braga, Manoel Castro, Os6rio Adriano, Rogério Silva, Germano Rigotto, Luis
Roberto Ponte, Pedro Novais, Fernando Torres, Firmo de Castro, Roberto Brant, Yeda
Crusius, Jaime Martins, Maria da Conceigdo Tavares, Vanio dos Santos, Delfim Netto,

Paulo Mour&o, Silvio Torres, Jodo Colago, Eujacio Simdes, Benito Gama, José Carlos
Vieira, Odacir Klein, Paulo Ritzel e Simdo Sessim.

Sala da Comissé&o, em 12 de novembrb de 1997.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY

Presidente

' COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 2.517-A/96

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1, I, da Resoluciio n’ 10/91, o Senhor Presi-

dente determinou a abertura - e divulgaciio na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo
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para apresentacio de emendas a partir de 21/11/97, por cinco sessdes. Esgotado o prazo,

nio foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 28 de novembro de 1997

et o

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

I- RELATORIO

O projeto de lei em aprego pretende alterar o Decreto-Lei
n° 719/69, que cria o Fundo Nacional de Desenvolviiaento Cientifico e
Tecnologico, para acrescentar as atuais fontes de recursos do FNDCT a
parcela de "1% da arrecadagdo bruta dos concursos de prognosticos e loterias
federais e similares cuja realizagdo esteja sujeita a autorizacdo federal,
deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios".

Em sua justificativa, o nobre autor destaca que apesar da
grande importancia do FNDCT para o apoio financeiro ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, as fontes de receita a ele destinadas mostram-se
insuficientes para atender 4 demanda de a¢des constantes da respectiva

programacio de trabalho.

A matéria foi distribuida a® Comissdo de Ciéncia e

logla, Comunicagdo e Informatica que se pronunciou, no meérito,
1 nte a aprovag:ao do projeto.
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A Comissdo de Finangas e Tributagdo, encarregada dé*

examinar o mérito e a adequagdo financeira e or¢camentaria da proposigao,
concluiu pela compatibilidade orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°
2.517/96, bem como pela sua aprovagdo.

Decorrido o prazo regimental de cinco sessdes nesta
Comissdo de Constituicdo ¢ Justica ¢ de Redagdo, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 32, I11, a), cabe a esta Comissdo de Constitui¢do e Justiga e de
Redacdo se pronunciar acerca da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do projeto em apreco.

A proposicdo atende aos requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa da Uniio, as atribuigdes do
Congresso Nacional, bem como a iniciativa parlamentar.

Da mesma forma, nenhuma inconstitucionalidade
material pode ser observada.

Quanto a juridicidade e regimentalidade da proposigdo,
ndo temos nada a anotar.

A técnica legislativa empregada na elaboragdo do projeto
parece-nos adequada, ndo havendo, igualmente, qualquer reparo a ser feito no
que se refere a redagéo.



Isto posto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do PL2.517, de 1996.

E o parecer.
Sala da C

Relator

111 - PARECER DA COMISSAQO

A Comissdo de Constituigdo e Justica ¢ de Redagio, em
reunido ordinria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 2.517-B/96, nos termos do
parecer do Relator, Deputado Nilson Gibson.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

José Anijbal - Presidente, Nelson Otoch e Silvio Pessoa -
Vice-Presidentes, Augusto Farias, Benedito de Lira, Darci Coelho, Jairo
Cameiro, Ney Lopes, Vilmar Rocha, Aloysio Nunes Ferreira, Alzira Ewerton,
Edson Silva, Marconi Perillo, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Asdribal Bentes,
Djalma de Almeida César, Freire Jinior, Adhemar de Barros Filho, Gerson
Peres, Jarbas Lima, José Rezende, Prisco Viana, Aldo Arantes, ‘Arlindo
Chinaglia, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Silvio Abreu, Nilson
Gibson, Anténio Balhmann, Claudio Cajado, Paulo Gouvéa, Bonifacio de
Andrada, Salvador Zimbaldi, Ivandro Cunha Lima, Wagner Rossi, Ricardo

Barros, Luis Barbosa, Jair Soares e Severiano Alves.

Sala da Comissag, em 03 de junhg.de 1998
, { (
Deputado JOSE ANIB
Presidente
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