Requer, na forma do art. 132, § 22 do Regimento Interno,
Projeto de Lei n2 1.396-B, de 1995,

CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N2 156, DE 1997
(Contra Decisdo Conclusiva de Comissdo)
(Do Sr. Benito Gama e Outros)

com parecer

Comissdo de mérito, seja apreciado pelo Plendario.

(PUBLIQUE~SE. SUBMETA~SE AO PLENARIO)

Senhor Presidente,

que ©

favordvel da

Nos termos do § 2° do artigo 132, do Regimento Interno, requeremos que seja
submetido ao Plendrio o Projeto de Lei n° 1.396-B/95, do Dep. Gilney Viana, que "dispée
sobre a obrigatoriedade da adog@o do Programa de Seguranca e Reducio de Acndentm_
no Tréasito - PRAT, por 6rgdos ou empresas pablicas ¢é privadas".

Jslos|a

ISRAEL PINHEIRO
JAIME MARTINS

RODRIGUES PALMA
RUBENS COSAC

Sala das Sessoes, de maio de 1997. <
. e
REVNMTO & AMA )S @—\L’ —
Assinaturas Confirmadas
AECIO NEVES JAIR BOLSONARO SANDRO MABEL
ALZIRA EWERTON JORGE TADEU MUDALEN SAULO QUEIROZ
ANTONIO CARLOS PANNUNZIO JORGEWILSON . SILAS BRASILEIRO
ANTONIO GERALDO JOSE CARLOS VIEIRA SILVIO TORRES
ARLINDO VARGAS JOSE COIMBRA TETE BEZERRA
ARNALDO MADEIRA LIDIA QUINAN - URSICINOG QUEIROZ
CARLOS MAGNO MARCAL-F]L_HO VIC PIRES FRANCO
CARLOS MELLES MARISA SERRANO WELINTON FAGUNDES
CECI CUNHA MENDONCA FILHO WERNER WANDERER
CLAUDIO CHAVES NELSON MARQUEZELLI WILSON CUNHA
DUILIO PISANESCHI NELSON OTOCH YEDA CRUSIUS
ELISEU RESENDE OSORIO ADRIANO - ZULAIE COBRA
"ELTON ROHNELT PAUDERNEY AVELINO
ETEVALDA GRASSI DE MENEZES PAULO HESLANDER .
EULER RIBEIRO PEDRINHO ABRAO . Assinaturas que Niio Conferem
FERNANDO GONCALVES PEDRO CANEDO
HUGO RODRIGUES DA CUNHA PHILEMON RODRIGUES :
INOCENCIO OLIVEIRA REGINA LINO ~ ADEMIR CUNHA

DALILA FIGUEIREDO
MOISES LIPNIK



SECRETARIA-GERAL DA MESA
Sec¢do de Atas

Oficio nCBS 197

Brasilia, 16 de maio de 1997
. Senhor Secretéario-Geral: '

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso, do senhor Benito Gama
e outros, que "Requer que seja submetido ao Plenéario o Projeto de Lei n° 1.396-B/95,
do Dep. Gilney Viana, que 'dispGe sobre a obrigatoriedade da adogdo do Programa
de Seguranga e Redugido de Acidentes no Transito - PRAT, por érgdos ou
empresas piblicas e: privadas”, contém namero suficiente de signatarios, constando a
referida proposicéo de: L
053 assinaturas vélidas e
003 assinaturas que nédo conferem.

Atenciosamente

A Sua Senhoria o Senhor -
Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

PROJETO DE LEI N2 1.396-B, DE 1995
(Do Sr. Gilney Viana)

DispBe sobre a obtigatoriedade da adogéio do Programa de Seguranga e Redugdo
de Acidentes no Transito - PRAT, por drgdos ou empresas publicas e privadas;
tendo pareceres: da Comiss@o de Viagdo e Transportes, pela aprovacio; e da
Comissdo de Constituicdo e Justiga e de Redagdo, pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, com emenda. :

(PROJETO DE LEI N° 1.396, DE 1995 , AQUE SE REFEREM 0OS PARECERES)
SUMARIO '

I - Projeto.inicial

Il'- Na Comissdo de Viagdio e Transportes:
- termo de recebimento de emendas
~ parecer do Relator
- parecer da Comissdo

- Na Comissio de Constitui¢do e Justi¢a e de Redaggo:
- termo de recebimento de emendas
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo
- emenda adotada pela Comissdo



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1o Todo orgdo ou erﬁpresa publica e privada que opere
com frota de veiculos automotores em nimero igual ou superior a cinco unidades, esta
obrigada a adotar e operar um Programa de Seguranga e Redugdo de Acidentes no Transito -
PRAT.

. Art 20 O Programa de Seguran¢a e Redugdo de Acidentes no
Transuo - PRAT podera ser desenvolvido por 6rgio ou empresa publica e privada
individualmente ou em consorcio.

Art. 30 O Programa de Seguranga e Redugdo de Acidentes no
Transno PRAT podera ser coordenado e executado pelas Comissdes lntemas de Prevencao

- de Acidentes - CIPA.

Arnt. 40 O Consetho Nacional de Trinsito - CONTRAN, no
prazo de 90 (noventa) dias apos a publicagio desta lei, fixara instrugdes sobre o conteudo
minimo do Pograma de Seguranga ¢ Redugdo de Acidentes no Transito - PRAT. bem como
as formas de conwole sobre a elaboragio e execugio do programa.

At 5¢ Esta lel entra em vigor na dat da sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Como ¢ de amplo conhecimento, o numero de acidentes
automobilisticos no Brasil ¢ algo alarmante. E, ao contirio do que deveria se esperar, ainda
falta muito para alcangarmos um nivel de conscientizag3o que dé a cada motonista, pedestre ¢
administrador de ampresas a visdo responsavel do ato de dirigir._

Campanhas educativas e mesmo a-propria discussio do tema
da seguranga no trdnsito ainda sdo incipientes e bem aquem do que devenia ser feito frente &
gravidade dos fatos. Achamos, porém, que agdes que visem a educagdo e prevengdo de
acidentes no transito, ou fora dele, s3o sempre bem-vindas num pais com a nossa realidade.

Este projeto de lei vem 20 encontro dessa necessidade.
Propomos ndo uma medida que tenha a intengdo de ser mais um peso ou mesmo um entrave
para o funcionamento das empresas, mas, sim, um mecanismo de eficiéncia e redugdo de
despesas, tanto para quem venha a executar o Programa de Seguranca e Redugdo de
Acidentes no Trénsito - PRAT quanto para a prépria sociedade, que podera ver reduzido o
numero de vitimas fatais ou com mutilagdes permanentes.

D Programa de Segurang:a e Redugao de Acndemes no Transno
- PRAT, como outras ages que tenham esse viés, € uma forma concreta de o poder publico
intervir concretamente nessa questo nacional e internacional, que € a propria luta pelo
direito a vida.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 1996

2 A J, .1
Gllney Viapa
Depatado Federal- PT/MT - -



COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N°® 1.396/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e
divuigagdo na Ordem do Dia das Comissdes - de prazo para
apresentagao de emendas, a partir de 18/03/96, por cinco sessoes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 1996.

Ruy Omar Prudéncio da Silva
Secretario
PARECER DA

COMISSAO DE WACI\O E TRANSPORTES

I- RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissio o Projeto de Lei n°. 1.336,
de 1995, que cna o Programa.'dc Seguranga e Redugio de Acidentes no Transito - PRAT,
a ser adotado por todo 6rgio ou empresa publica ou privada que opere com frota de
veiculos automotores em numero i:mxal ou superior a ¢inco unidades.

Iniciativa do ilustre Deputado Gilney Via:ia, a proposi¢io permite
que o PRAT possa ser desenvolvido individualmente ou em consércio. Também, que o
Programa possa ser coordenado e executado pelas Comissdes Internas de Prevengio de
Acidentes - CIPA.

E concedido, ainda, o prazo de noventa dias, contado da data de
publicacdo da pretendida lei, para que o Conselho Nacional de Transito fixe insmugdes.
sobre o contetido minimo do PRAT.

Em sua justificagdo, o nobre proponente lembra que ainda falta
muito para que se atinja "um nivel de consciemtizagdo que dé a cada motorista, pedestre e
adminiswrador de empresas a visio responsavel do ato de dingir."”,



Sua proposta. acredita, é uma forma eficaz de o Poder Publico
colaborar para a solugdo desse problema, intimamente relacionado a incipiéncia de
campanhas voltadas para a educagio e a prevengo de acidentes no transito.

Nesse senudo, a proposta do nobre Deputado Gilney Viana é de
todo oportuna, pois introduz nas empresas publicas e privadas a permanente preocupagio
com a qualidade do servigo executado pelos condutores de suas frotas.

O programa sugerido, podendo ser desenvolvido de maneira

consorciada. di grande maleabilidade de planejamento as emnpresas. notadamente ds que

- possuem pequena quantidade de veiculos e de empregades. No se vislumbra, portanto,

possibilidade de aumento imporianie no custo de operagdo das mesmas, aié porque, na

maiona dos casos, as Comissdes Internas de Prevengdo de Acidentes - CIPA, previstas

pela Consolidagio das Leis do Trabalho, poderfo se desincumbir da riova
responsabilidade de maneira plenamente satisfatoria.

Em reahidade. ¢ bastanie provavel que. com a conunudade do
programa, sc¢ verifique uma redugio das despesas- gerais dos empregadores, fruto da
melhona da condi¢io da frota, da diminuigdo de funcionarios acidentados e da redugio de
reparos originirios de colisdes dos veiculos.

Assim como o Programa de Prevengdo de Riscos Ambientus, ja
obrigatono para todos os empregadores ¢ mstitwgdes que aamitam trabathadores como
empregados. o Programa de Seguranca ¢ Redugio de Acidentes no Transuo agu
apresentado ¢ uma ac3o que sO vemn somar no objetivo de se ver preservada a saude e a
integridade do trabalhador. De outra parte. funcionari como relevante mecanismo indutor
da melhona das condigdes do winstto. garantindo ao segmento da sociedade que mais se
faz presente nas ruas e estradas do Pais infortnagdes e treinamento que ndo mais thes eram

acessivels.

Pelo exposto. votames pela aprova¢do do Projeto de Lei n° 1.396,
de 1995.

Sala da C‘omissﬁo‘ em® de ¢t oL de 1996 .

o ot

' Deputado Rubéns Cosac

p
7

Relator

Esgotado o prazo regimentl, n3o foram apresentadas emendas ao
projeto.

E o relatério. .

il - VOTO DO RELATOR

A experiéncia internacional demonstra que paises bem sucedidos
no conwole de acidentes veiculares dio grande énfase a invesumentos e agdes que visem &



educacio para o transito. diretriz para a qual ndo se tem dado prioridade no Brasil, ndo por
acaso. detentor de um dos matores indices de vitimagdo por infortunios em estradas e vias
urbanas. ’ '

Com efeito, as iniciativas voltadas pars a implementagio de um
programa educacional dirigido as necessidades do setor ndo tém sido desenvolvidas sendo
no dmbito de escolas publicas de alguns poucos Estados do Pais ou, em rarissimos casos,
dos proprnios DETRANS.

O Ministério da Educagdo, a quem cabena propor e coordenar a
politica nacional de educagdo para o transito, ja expds. mais de uma vez. suas dificuldades
para levar a rede de ensino a respectiva disciplina. Sd3o escassos os recursos
- orgamentirios, o matenial diditico disponivel e o pessoal habilitado a wansmiur os
conhecimentos relativos a matéria.

Nesse contexto, avuita a importincia de se promover medidas que
possam transpor as limitagdes encontradas na esfera governamental, ao tempo que
amplia-se a clientela dos programas de educagdo para o triasito. Parece obvio que, se se
procura reduzir com alguma celenidade o extraordindrio nimero de  desastres
automobilisticos no Pais, ndo se pode restringir 2o universo escolar os esforgos educativos
em questio E preciso que outras instincias sociais sejam contempladas, especialmente as
que reunam cidad3os )a em-pleno gozo do direito de conduzir veiculos. caso dos
ambientes de trabalho. '

111 —PARECER DA COMISSAO

A Comiss@o de Viagdo e Transportes. em reunido
ordinaria realizada hoje. aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.326/95. nos
termos do parecer do relator

Estiveram presentes os Senhores Deputados

Deputado Newton Cardoso - Presidente. Marcelo
Teixewa - Vice-Presidente. Chico da Princesa. Claudio Cajado..Duilio Pisaneschi,
Jarro Azi. Lael Varella, Paulo Gouvéa. Ricardo Barros. Alberto Goldman. Alberto
Silva Berbosa Neto. Jo@o Thomeé Mestrinho, Oscar Andrade. Rubens Cosac,
Agnaldo Timbteo Alceste Almeida. Ary Valaddo. Davi Alves Silva. Francisco
Silva. Luis Barbosa. Jovair Arantes. Leodnidas Cristino. Mario Negromonte. Paulo
Feijo, Simao Sessim, Jodo Coser. Teima de Souza, Antonio Geraldo. Pedro
Valadares e Anténio Brasil - tilulares, e Eliseu Resende. Felipe Mendes. Jorge
Wilson, Pedro Henry. Gilney Viana e Edson Ezequiel - suplentes.

- Sala da Comissdo, em 8 de maio de 1996.

o

Deputado KEWTON CARDOSO
Presidente

R

Deputado RUBENS COSAC
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 1.396-a/95

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugdo n® 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - e divulgac@o na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresentado de emendas a partir de 94 /06 /96 por cinco sessdes.

Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas ao projeto.

Sala da Comissdo, em 13 de junho de 1996.

<
6 Yy (/Vf.//u-‘
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretério

PARECER DA

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAQ

1- RELATORIO

Trata-se de projeto de lei de autoria do nobre Deputado GILNEY -
VIANA, que tem por objetivo‘tomar obrigatoria a adogdo do Programa de Seguranga e
Redugio de Acidentes no Tréinsito - PRAT por érgdos ou empresas publicas ou privadas
que operem com frota de veiculos automotores em namero igual ou superior a cinco
unidades, podende ser desenvolvido individualmenté ou em consdrcio, bem assim
coordenado e executado pelas Coryisséés Internas de Prevengiio de Acidentes - CIPA.

O projeto dd ao Conselho Nacional de Trinsito - CONTRAN o
prazo de noventa dias, apés a publicagfio da lei, para fixar instrugdes sobre o conteiido

minimo, formas de controle, elaboragiio e execugdo do Programa de Seguranga e Redugdo
de Acidentes - PRAT.

Na sua justificago, o nobre parlamentar sustenta a necessidade de
estimular agfes visando a educacdo e prevencio de acidentes no trinsito sem peso ou
entrave para o funcionamento das empresas, entendendo ser o Programa uma forma
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’ 1
concreta de o poder pitblico intervir nesse problema que &, em Gltima analise, a seu ver, a

propia luta pelo direito & vida.

E o relatorio.

[I- VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso 111, letra g, do Regimento Intemo,
cabe a esta Comissio manifestar-se sobre a proposicio quanto & sua constitucionalidade,
juridicidade e técnica legisiativa.

Examinando-a, verifica-se estarem observados os preceitos
pertinentes a iniciativa parlamentar ¢ 4 competéncia da Unifio para legislar sobre o
assunto. a teor dos ants. 61. capur. 22, incisos [ e XI, 23, inciso II, 24, inciso Xl e 77,
neiso XXII. ja que ¢estio em jogo aspectos relacionados com o trinsito € transporte. com
a protegio & satde em seu sentido mais amplo. perpassando pelo trabalho.

A juridicidade ¢ a técnica legislativa ndo estdo a merecer reparos.

Todavia, a proposi¢io pretende conferir competéncia ao Conselho
Nacional de Trinsito - CONTRAN, para baixar normas sobre controle. 2laboragio,
execugio e contetdo minimo do Programa. o que poderia render ensejo & alegagio de
ofensa ao art. 84, inciso VI da Consuwicdo Federal. pelo qual se estabelece a
competéncia prvauva do Presidente da Repablica pam dispor sobre a organizacio ¢ o
funcionamento da administragiio federal. na forma da lei.

Sendo assim. ¢ respeitando o conteido da proposia. julgamos
conveniente oferecer emenda ao art. 4°, a fim de afastar qualquer dévida quanto &
constitucionalidade do dispositivo em questdo.

Diante do exposto. votamos pela constitucionalifide, juridicidade
e boa écnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.396, de 1995, com a emenda anexa.

Sala da Comissio, eme{ de (o

~I2
6 NICIAS RIBEIRQ

EMENDA OFERECIDA PELO RELATOR o

Dé-se a0 art.4° do projeto a seguinte redagio:

"Art4 °  Fica o Poder Executivo autorizado a regulamentar a
presente lei. no prazo de 90 {noventa) dias a contar de sua
publicagdo. especialmente no tocante ao conteiido minimo, as

formas de controle, a elaboracdo e a execugdo do Programa de
Seguranca e Reducdo de Acidentes no Transito - PRAT:"

de 1996

I1I1 - PARECER DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo e Justiga e de
Redagso, em reunido croihdria realizada hoje, opinou unanj
memente pela eonstitucionalidade, juridicidade e técnica le-
gislativa, com emenda, do Projeto de Lei n2 1.396-A/95, nos
termos do parecer do Relator, Oeputado Nicias Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Henrique Eduardo Alves - Presidente, Freire
Junier, Moisés Sennesby e Marcelo Déda - Vice-Presidentes,
Benedito de Lirsz, Magno Bacelar, Ney Lopes, Osmir Lima; Paes
tandim, Raul Belém, Roland tavigne, Vilmar Rocha, Aloysio
Nunes ferreirs, 3sdribal Bentes, Djalma de Almeida César,
Gilvan Freirs, Jodc Natal, José Luiz Cleror, Almino Affonso,
Edson Silva, Luiz Mdximo, Melson Otoch, Zulaié Cobra, Co-
riolano Sales, José Genoino, Luiz Eduardo Greenhalgh, Sér.
gia Mirands, Matheus Schmidt, Silvio Albreu, Adhemar de
Barres filho, Augusto Farits, Darci Coelho, Gerson Peres,
Jarbas Lima, José Rezende, Atila tins, Cliudie Cajado, Jair
Soares, Roberts vslad3o, Robscn Tuma, Marconi Perillo, Sal.
vador Zimbaldi, vicente Arruda, €£nio Bacci,
Andrada e Ricardo Barros.

Bonifdcio de

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997

)

Deputadd—~ ARDO VES

1 E
/"re‘gldq/te

EMENDA ADOTADA PELA COMISSZ\O

_D-se ac art. 49 do projeto a seguinte redagia:
"Art. 42 Fica o Poder Executivo autorizado
a requlamentar a presente lei, no prazo de 90
(noventa) dias a contar de sua publicag3c, es-
pecialmente no tocante ag conteddo minimo, as
formas de controle, a elaboragdo e a execucio
do Programa de Seguranga e Redugdo de Acidentes
no Transito - PRAT.®

Sala da Comissdo, em 16 de abril de 1997

Deputado

Secretaria Especial de Editora(;io e Publicacdes do Sznado Federal - Brasilia - DF



