CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N2 116, DE 1996
(Do Sr. Julio Redecker e Outros)

Recorre ao Plendrio, na forma do artigo 58, paragrafo 3¢,
combinado com o artigo 144 do Regimento Interno, contra parecer
da Comissdo de Constituig¢do e Justiga e de Redagdo pela
injuridicidade do Projeto de Lei n2 1.762-A, DE 1996.

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PLENARIO)

Senhor Presidente:

) Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, § 2°, do
Regimento Interno, recorrem ao Plenario contra o parecer terminativo ao Projeto de Lei n°
1.762/96, que "organiza a Justica Federal de primeira instincia”, dispondo sobre férias
forenses, discutido e votado nos termos do art. 58, § 2", da Constituigio, pela Comissdo de
Constituigdo e Justi¢ca e de Redagfo, conforme antincio publicado na Ordem do Dia desta
Casa Legislativa do dia 11 de novembro p. p. , pelas seguintes razges:

A Douta CCJR desta Casa Legislativa considerou injuridica-e
rejeitou, no mérito, o PL n° 1.762/96 supra-mencionado, por razdes que ndo resistem-a
uma andlise mais aprofundada, como veremos a seguir.

A proposigio sei'ia} injuridica entdo por pretender modificar
matéria ja disposta, em parfe, na chamada "LOMAN", Lei Organica_da Magistratura
Nacional - Lei complementar n® 35, de 1979. Tal Lei tem "hierarquia superior®, e dai a
injuridicidade do PL n° 1.762/96.

Ora, é sabido que todas as Leis Complementares, delegadas e
ordinarias (cf. o art. 59 da CF), possuem hierarquia equivalente, s6 se prestando a
nomenclatura para distinguir as diversas modalidades de produzir-se tais normas, que
obedecem a formas peculiares de integragdo 4 ordem juridica, com iniciativas e "quorum"”
de aprovagdo nas Casas Legislativas igualmente singulares, prestando-se também a regular
matérias especificas.



Assim, ndo se pode macular de injuridico o Projeto em tela, que
outrossim atenta também para a obediéncia aos principios constitucionais e ao
ordenamento juridico como um todo.

A matéria tratada também escapa ao &mbito especifico da
competéncia da Lei Complementar, pois férias forenses constituem assunto meramente
administrativo e disciplinar, ndo se admitindo assim que a Lei Ordindria invada tal esfera

que pdo é privativa da Lei Complementar descrita na Constituiggo.

Veja-se a tal respeito .o que consigna mestre GERALDO
ATALIBA, "verbis":

"Porque, se nada impede que a lei complementar discipline
matéria propria das demais espécies legais, no campo que lhe nio é exclusivo e proprio,
pdo_goza de qualquer superioridade. Vale dizer: fora do seu setor constitucionalmente
delineado, a lei complementar € lei ordindria e pode ser revogada por esta" (grifamos). In
Lei Complementar na Constituicdo, Sdo Paulo, RT, 1971.

Também se nos afigura injustificdvel a rejeicdo no mérito do PL
aqui referido, de conveniéncia e oportunidade evidentes.

Os transtornos que as férias forenses diferenciadas vém causando
as atividades judicidrias e os "feriados exclusivos” para a Justica Federal injustificiveis
precisam ter um fim.

Quanto a4 questio da suspensdo da contagem dos prazos
processuais no més do recesso, a Simula 105 do artigo TFR j4 cristalizou o entendimento
de que deve aplicar-se o art. 179 do CPC neste caso.

Assim, em razio dos argumentos expostos, aguarda-se o
provimento deste Recurso, submetendo-se a composigio plenaria da Casa tal matéria
abrangente e complexa.

Sala das Sessdes, em de de 199.




JOSE LUIZ CLEROT
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ENDONC. X .
;{{»:Jléoéng'EH?.o A Assinaturas Repetidas
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WILSON BRANCO

SECRETARIA-GERAL DA MESA
Segdo de Atas

.

Offcio n°® 054/86
Brasilia, 20 de novembro de 1996.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso, do senhor Julio Redecker
e outros, que "Recorre ao Plendrio, nos termos do artigo 132, § 2° do Regimento
Interno, contra o parecer terminativo da Comissio de Constituicdo e Justica e de
Redag3o, ao Projeto de Lei n° 1.762/36, que organiza a Justica Federal de primeira
instéincia", contém numero suficiente de signatarios, constando a referida proposicdo de:

054 assinaturas vélidas;
003 assinaturas que ndo conferem e
001 assinatura repetida.

Atenciosamente

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretério-Geral da Mesa
NESTA



PROJETO DE LEI N° 1.762-A, DE 1996
(Do Sr. Jilio Redecker)

Altera o artigo 62 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1996, que "organiza a Justiga
Federal de primeira instancia”, dispondo sobre férias forenses; tendo parecer da
Comiss@o de Constituicdo e Justica e de Redagdo, pela constitucionalidade,
injuridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela rejeicdo, contra o voto em
separado do Dep. Marconi Perillo. ’

(PROJETO DE LEI N° 1.762, DE 1996, A QUE SE REFERE O PARECER)

| - Proposicéo inicial.
Il - Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagao:

- termo de recebimento de emendas;
- parecer vencedor;

- parecer da Comisséo;

- voto em separado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 62 da Lei n° 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 62 - Além dos fixados em lei. serdo feriados na Justica
Federal. inclusive nos Tribunais Superiores. os dias compreendidos
entre 02 a 31 de janeiro.”"

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢Ges em contrério.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a unificar o critério para o gozo das

férias forenses.
Atualmente observa-se. em nosso sistema ferial forense quatro
categorias férias forenses. férias individuais dos funcionarios. domingos e feriadocs.

Diferentemente das férias individuais. direito consagrado a todos
os trabathadores. as férias forenses tem destinacio distinta. como distinta é sua origem.

Historicamente, conforme nos ensina Jodo Bonuna, o recesso das
atividades forenses néo se justifica como um descanso para as autoridades. funcionarios
judiciais e ad\'ogados. e sim come dispensa do comparecimento dos litigantes aos pretorios
durante o tempo da colheita e da vindima



Ora. hoje em dia tal justificativa e v&. considerando-se a
multiplicidade de atividades da sociedade moderna.

No Brasil. passou-se a adotar dois critérios que em muito tem
perturbado o bom andamento da justica A Justia Federal inicia as férias em 20 de

dezembro e que vao até 6 de janeiro. conforme a atual redagio do texto que ora se
pretende alterar. Ja a Justica Comum observa como feérias forense o periodo de 1°a 31 de

janeiro

Assim. a presente proposi¢do intenta unificar o periodo das ferias
forenses no més de janeiro.

Por outro lado. o projeto revoga os feriados instituidos
especificamente para a Justica Federal e Tribunais Superiores, que ndo encentram mais
razdo de ser. como a quarta-feira da Semana Santa. os dias 11 de agosto e 1° de novembro.
De tal sorte que. aprovada a proposta. o Judiciario passaria a ter como feriados

tdo-somente os ja instituidos no calendario oficial. como os demais funciondrios e
trabalhadores.

Cabe ressaltar que tal proposigio vem ao encontro dos interesses
do proprio Poder Judiciario. conforme entrevista concedida pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal. ao Jornal do Brasil. em dezembro de 1995, oportunidade em que S. Exa.
salientou a necessidade de o Congresso Nacional rever a redagdo da Lei 5.010/66.
exatamente quanto a questdo das férias e feriados forenses

Certo de que os ilustres pares bem compreenderio o avango da
presente proposicdo para a administrago da justica, aguardo confiante a sua aprovagio.

Sala das Sessdes. em de de 199
Deputado JULIO REDECKER

1EGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORGENACAC DE ESTUDOS LEGISLATIVGS-CeD!"

LET N° 5.010 — pE 30 DE MaXO
DE 1966 ’

Organiza a Justica ngeral de pri-
meira instancia, e dd outras provi-
décias.

Art. 62. Além dos fixados em ley,
serao feriados na Justiga. . Federal.
ipclusive nos Tribunais Superiores:

1 — os dias comprendidos entre 20
de dezembro e 6 de janeiro, inclu-
sive; .

JI; — 0§ dias da Semana Santa.
comprendidos entre a quaria-feira e
o Domingo de Pascod;

II1- — os- dias de segunda e térca-
feira de Carpnaval;

IV — os dias 11 de aglsto e 1° e
2 de novembro. ) L




LEIN?6.741, DE05 DE DEZEMBRO DE 1979

Altera dispositivo da Lei n® 5.010, de 30 de maio de 1966. que organiza a Justica Federal de
primeira instancia.

O Presidente da Repiiblica.
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O inciso IV do art. 62 da Lei n? 5.010, de 30 de maio de 1966. passa a vigorar
com a seguinte redacio:

M- . e ettt e et e
IV — os dias 11 de agosto, 1° e 2 de novembro e 8 de dezembro»

Art. 2° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéon.
Art.3° Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, em 05 de dezembro de 1979; 158° da Independéncia 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Petronio Portella

PARECER DA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO
| e I-RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Tendo pedido vista da proposi¢3o acima discriminada na Reunido
do dia 9 de outubro do corrente ano, passo a tecer algumas consideragdes.

Em primeiro lugar, é o préprio autor da proposigio, Deputado‘
Jilio Redecker, na justificativa da mesma, que indica a existéncia "no sistema ferial
forense” de quatro modalidades, quais sejam: férias forenses, férias individuais dos
funciondrios, domingos e feriados, mas em periodos diferenciados para a Justica Federal-e
para Justica Comum.

Com a presente propositura, pretende S. Exa, a titulo de
uniformizar o periodo de férias forenses, tomar o periodo de férias da Justica Federal
coincidente com o da Justica Comum, isto &, todo o més de Janeiro, porquanto para
aquela, pela lei que se pretende alterar, atualmente o periodo vai de 20 de dezembro até 6
de janeiro (18 dias) .

Além disso, aduz o nobre proponente que com a modificagio
estariam também revogados os feriados para a Justica Federal que no mais se justificam:
quarta-feira da Semana Santa, os dias 11 de agosto e 1° de novembro.

Contudo, S. Exa. ndo frisou que a Justiga Federal, além deste
feriado (alids ampliado de 18 para 30 dias), que aos seus Juizes seriam deferidos, agora a
titulo de férias individuais, mais sessenta dias, de acordo com o art. 51 da mesma Lei n°
5.010, de 30 de maio de 1966:

"Art. 51 As férias dos Juizes serdo
individuais e de sessenta dias, gozadas de uma s6 vez, obedecida a
escala organizada pelo Conselho da Justi¢a Federal.”

Em’relag3o & Justica Comum, poderia tomar por exemplo o que
ocorre no Distrito Federal, onde o periodo de interrupg3o da atividade se estende ao meio



do ano, além também do periodo que vai do dia 20 de dezembro até primeiro de janeiro,
conforme disciplina a Lei n° 8.185, de 14 de maio de 1991:

"Art. 49 Os Juizes de Direito do Distrito
Federal ¢ os Juizes de Direito dos Territérios gozardo férias
coletivas nos periodos de dois a trinta e um de janeiro e de dois a
trinta e um de julho.

§ 1° Aos Juizes de Direito substitutos se
aplica o regime de férias deste artigo, observada a conveniéncia
do servigo, nos termos do paragrafo seguinte.

§ 2° Durante o periodo de vinte de
dezembro a trinta e um de janeiro, bem como nas férias coletivas e
nos dias em que no houver expediente forense, a corregedoria
regulard o plantio judicidrio, designando Juizes para conhecer de
medias urgentes em geral."

- Em suma a proposta sob andlise ndo unifica os periodos de
inatividade entre a Justica Federal ¢ a Comum, porquanto esta ultima continuaria sem
funcionar entre o natal e o ano novo.

Deste modo, ha um efetivo prejuizo no oferecimento da tutela
jurisdicional aos cidadfios, na medida em que hd uma generosidade demasiada na
concessdo de feriados, férias forenses e férias individuais. ’

Por fim, devo também lembrar que ja existe um critério
uniformizador superior, estatuido nio menos generosamente pela "LOMAN?", ou methor,
Lei Orginica da Magistratura Nacional - Lei Complementar n° 35 de 14 de margo de
1979, que dispde no seus arts. 66, 67 e 68:

"Art. 66 Os magistrados terdo direito a
férias anuais, por sessenta dias, coletiva ou individuais.

§ I° Os membros dos Tribunais, salvo os
dos Tribunais Regionais do Trabalho, que terfo férias individuais,
gozardo de férias coletivas, nos periodos de 2 a 31 de janeiro e de
2 a 31 de julho. Os juizes de primeiro grau gozardo de férias
coletivas ou individuais, conforme dispuser a lei.

- § 2° Os Tribunais iniciardo e encerrario
seus trahalhog, respectivamente, nos primeiro ¢ ultimo dias tteis
de cada periodo, com a realizagdo de sess3o. .

Art. 67 Se a necessidade do servig
judicidrio lhes exigir a continua presenga nos Tribunais, gozardo
de trinta dias consecutivos de férias individuais, por semestre:

I- os Presidentes e Vice-Presidentes dos
Tribunais; —

[I- os corregedores;

HI- os juizes das Turmas ou Camaras de
férias.

§ I° As férias individuais nio podem
fracionar-se em periodos inferiores a trinta dias, e somente podem
acumular-se, por imperiosa necessidade do servigo e pelo miximo
de dois meses. ’



§ 2° E vedado o afastamento do Tribunal
ou de qualquer de seus orgos judicantes, em gozo de férias
individuais, no mesmo periodo, de juizes em nimero que possa
comprometer o quorum de julgamento.

§ 3° As Turmas ou Cémaras de férias terdo
a composi¢do e competéncia estabelecidas no regimento interno
do Tn’bunal.

Art. 68 Durante as fériascoletivas, nos
Tribunais em que nfo houver Turma ou Cimara de férias, podera
o Presidente, ou seu substituto legal, decidir de pedidos de liminar
em mandado de seguranca, determinar liberdade proviséria ou
sustagdo de ordem de prisfo, e demais medidas que reclamem
urgéncia."

Isto posto, e pelos motivos elencados, creio que a matéria ndo
toma efetivos os nobres propésitos do seu autor. Modifica-la parcialmente poderia agravar
ainda mais a situagdo que S. Exa. pretende corrigir.

Neste sentido, meu voto ¢é pela constitucionalidade,
injuridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela rejeigdo.

Sala d4 Compssdo, em ?

/M%{
Deputado Nil} ibson

11l - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Constituicdo e Justiga e de
Redag8o, em reunifio ordindria realizada hoje, opinou, con-
tra o voto em separado déyDeputado Marconi Perillo, primiti-
vo Relator, pela constitucionalidade, injuridicidade, técni-
ca legislativa e, no méritb,'pela rejeigdo do Projeto de lei
n2 1.762/96, nos termos do parecer do Deputado Nilson Gibson,
designado Relator do vencedor.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Arruda - Vice-Presidente, Benedito de Lira, Ciro Nogueira,
Rodrigues Palma, Vilmar Rocha, De Velasco, Ademir Lucas,
Ivandro Cunha Lima, Jo3o Natal, Adhemar de Barros Filho,
Adylson Motta, Gerson 'Peres,’ Jarbas -Lima, José Rezende,
Prisco Viana, Marconi Perilla, Welson Gasparini, Zulaié Co-
bra; José Genoino, Marcelo Deda, Milton -~ Temer, Coriolano



Sales, Aldo Arantes, Philemon Rodrigues, Luis Barbosa e
Nilson Gibson.

Sala da Comiss3@o, em 15 de outubro de 1.996

Deputado S FERREIRA
’ Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCONI PERILLO

I- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Jdlio
Redecker, visa a modificar a redagdo do art. 62 da Lei 5.010, de 1966, que trata da
organizagdo da Justica Federal de primeira instincia, para dispor que, além dos fixados
em lei, serdo feriados na Justiga Federal, inclusive nos Tribunais Superiores, os dias
compreendidos entre 02 a 31 de janeiro.

A atual redagdo do dispositivo, que se pretende alterar, determina
que, além dos fixados em lei, serdo feriados na Justiga Federal e nos Tribunais Superiores:

a) os dias compreendidos entre 20 de dezembro e 6 de Jjaneiro,

inclusive;

b} os dias da Semanda Santa, compreendidos entre quarta-feira e o

domingo de Péscoa;

¢) os dias de segunda e terga-feira de Carnaval;

d) os dias 11 de agosto, 1° € 2° de novembro e 8 de dezembro.

Com a nova redagio proposta ao dispositivo, a Justiga Federal
passaria a ter tdo-somente os feriados ja instituidos no calendario oficial para os demais
funcionarios € trabalhadores € o recesso deslocado para o més de janeiro, a exemplo do
que ocorre com a Justiga comum.

Na Justificagfo, o Autor alega que "no Brasil, passou-se'a adotar -
dois critérios que em muito tem pertubado o bom andamento da Justica. A Justiga Federal
inicia as férias em 20 de dezembro e que vdo até 6 de janeiro... ja a Justica comum
observa como férias forenses o pefiodo de 1°a 31 de janeiro. Assim, a presente proposi¢do
intenta unificar o periodo de férias forenses no més de janeiro.”

Acrescenta, ainda, o Autor que a proposi¢cdo vem ao encontro dos
interesses do préprio Poder Judiciario, citando entrevista concedida & imprensa pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal, na qual S. Exa. expende opinifo no sentido de
que o Congresso Nacional deveria rever a redagdo da Lei n° 5.010/66, no que tange as
‘férias e feriados forenses

Cabe a esta Comissgo Técnica apreciar 2 matéria conclusivamente
quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, também, opinar sobre o
mérito.
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E o Relatério.

I -vOTO

. Quanto a constitucionalidade da matéria, nfo vislumbramos
qualquer 6bic_e ao seu curso. Eis que a proposicio adequa-se aos pressupostos
constitucionais, quais sejam, trata-se de matéria de competéncia legislativa da Unido,
deste Congresso Nacional por iniciativa de qualquer de seus membros.

No que conceme a juridicidade e técnica legislativa, também, nio

'ha consideragBes ou reparos a serem feitos.

Finalmente, no que respeita ao mérito, consideramos a matéria
conveniente, oportuna e necessaria.

Inteira razdo assiste ao Autor, quando s¢ reporta aos transtormos
que as férias forenses diferenciadas vem causando as atividades forenses e, ainda, a falta
de justificativa na concessdo de feriados exclusivos para a Justiga Federal, ja que deles
nio beneficiam nem mesmo os demais drgdos do Poder Judicidrio.

A tnica consideragdo que se poderia fazer refere-se a suspensdo.
da contagem dos prazos processuais durante o més de recesso. Contudo, parece-nos
despiciendo emendar o projeto, j& que o entendimento nesse sentido ja se encontra
cristalizado pela Simula 105 do TFR, que enuncia a aplicagfo da regra do art. 179 do
CPC (supensdo dos prazos) nesse periodo de feriados - ou férias decretadas ou recesso,
como denominam alguns - da Justiga Federal.

Ante o exposto, manifesto meu voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei

n°® 1.762, de 1996.

Sala da Comissdo, em &2 e JunWw—7  de1996.

e
Deputado CONI PERILLO

Centro Gréfico do Senado Federal — Brasilia — DF .



