CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N° 105, DE 1996

(Contra Decisdo Conclusiva de Comissio)
(Do Sr. Benito Gama e outros)

Requer, na forma do artigo 132, paragrafo 22, do Regimento
Interno, que o Projeto de Lei n? 32-B, de 1995, com pareceres
favoraveis das comissfes, seja apreciado pelo Plenério.

(PUBLIQUE~SE. SUBMETA-~SE AO PLENARIO)

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 132, do Regimento Interno, requeremos que seja
submetido ao Plenario o Projeto de Lei n° 32-A, de 1995, que "dispde sobre o tra-

tamento diferenciado as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte -
EPP, modificando dispositivos da Lei n°® 8.864, de 28 de margo de 1994".

Sala das Sessodes, {Z{ de /U~/  de 1996

Benito Gama
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Oficio n°z2 4/96
Brasilia, 09 de outubro de 1996.
Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso, do senhor Benito Gama e
outros, que “nos termos do § 2° do art. 132, do Regimento Interno, requer que seja
submetido ao Plenario o Projeto de Lei n° 32-A/95 “, contém numero suficiente de
signatarios, constando a referida proposicdo de:

054 assinaturas validas; e
002 assinaturas que ndo conferem:.

Atencnosa nte

? /f

CRIST ) EJ FEU

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA

PROJETO DE LEI N° 32-B, DE 1995
(Do Sr. Rommel Feijo)

Dispde sobre o tratamento diferenciado ds Microempresas -
ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP, modificando disposi
tivos da Lei n? 8.864, de 28 de marco de 1994; tendo pare
ceres: da Comissdo de Economia, Indistria e Comércio, pe
la aprovacdo deste e do de n? 911/95, apensado, com subs
titutivo; e da Comissdo de Constituigdo e Justica e de Re
-dagdo, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa deste , do de n® 911/95, apensado, e do subs
titutivo da Comissdo de Economia, Indiastria e Comércio
com subemendas, e pela anti-regimentalidade da emenda a
presentada na Comissdo.

(PROJETO DE LEI N 32, DE 1995, TENDO APENSADO O DE N
911/95, A QUE SE REFEREM OS PARECERES.)

SUMARIO

I - Projeto inicial
II - Projeto apensado: n? 911/95

III - Na Comissdo de Economia, Indistria e Comércio:
termo de recebimento de emendas

parecer do relator

substitutivo oferecido pelo relator

termo de recebimento de emendas ao substitutivo
parecer da Comissdo.

substitutivo adotado pela Comissdo

IV - Na Comissdo de Constituigdo e Justiga e de Redagdo:
emenda apresentada na Comissdo

termo de recebimento de emendas

parecer do relator

subemendas oferecidas pelo relator

parecer da Comissdo

subemendas adotadas pela Comissdo



O CONGRESSO NACIONAL decrata:

Art. 19 - O Art. 29 da Lei n? 8.864, de 28 de marco de 1994,

passa a ter a seguinte redacio:

PALE, 2Q.ccseseacnccnarncananones
.1 - microempresa, a pessoa '’

juridiéa e a firma individual ,

cujo énquadramento para efeito
de isencido do Imposto de Renda
e adicionais, teve receita
bruta anual igual ou inferior
ao valor nominal de duzentas e
cinqlientas mil Unidades Fiscais
de Referéncia - Ufir, ou gqual-
quer indicador de = atualizagdo
monetdria que venha a substitul

.lo.

11 - empresa de pequeno porte, a
pessoa juridica e a firma indivi-
dual, que nao enquadrada para e-

feito de isenc3o de microempresa ,

serd cléssificada, para efeito de
isengdo do Imposto de Renda e adi-
cionais, quando tiver receita bru-
ta anual igual ou inferior a se-
tecentas mil Unidades Fiscais de
Referéncia - Ufir, ou qualquer in=-
dicador de atualizagdo monetdria

que venha a substitul-lo”.

Art. 29 -~ Esta leil erntra em vigor na data de sua publicagido.

Art. 39 - Rovogam-se as disposigdes em contririo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora submetemos i'elg-

vada apraciagdo do Congresso Nacional visa dirimir controvérsias

estabalecidas com a edicdo da Lei n? 8.864, de 28 de margo de

1994, que fixou normas para as microempresas e empresas de pe~

quenc porta, relativas ao tratamento diferenciado e simplificado

nos campos administrativo, fiscal, previdencidrio; trabalhista ,



crediticio e de desenvolvimento empresarial, nos termos:do que

estabelece o Artigo 179 da Constituigdo Federal.

E preciso explicitar na lei, de forma bastante clara.a . isengdo

do Imposto de Renda dasg Pessoas Juridicas e de contribuicdes so-
ciais, obrigando tdo-somente a microempresa e a empresa de pe~
queno porte ao r‘e.colhimentp dos éributos devidos por terceiros e
por ela retidos: caso contrdrio, a lei nd3o atingiria os objeti~

" vos colimados e serda inteiramente indcua.

/'6 e /‘?Me’m.u,_, /28

Sala das Sessodes,
Deputado ROMMEL FEIJO J‘\(

“1 FGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
C':ORDE.sACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDy*

Titvo VII

Da OrpEM EconNOMICA E FINANCERA
Carttuo 1

Dos Princtrios GERals ISA ATtrviDADE EconoMICA

R Uy Y Y

Art. 179, A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario s
microempresas e s empresas de pequeno porie. assim definidas cm lei. tratamento
juridico diferenciado. visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigagdes
administrativas. tributdrias, previdencidrias e crediticias. ou pela eliminagio ou redu-
¢do destas por meio de lei.

........................................................................................

LEI N° 8.864, DE 28 DE MARCO DE 1994

Estabelece normas para as microem-
presas (ME), e Empresas de Pequeno Porte
{EPP), relativas ao tratamento diferenciado
e simplificado, nos campos administrativo,
fiscal, previdencidrio, trabalhista, - cre-
diticio e de desenvolvimepto empresarial
{art. 179 da Constituicdo Federal).

........................................................



CAPITULO I .

Da Definigio de Microempresa e de
Empresa de Pequeno Porte

Art. 2° Para os efeitos desta lei, consideram-se:

I — microempresa, a pessoa juridica e a firma individual
que tivererh receita bruta anual igual ou inferior ao valor nomi-
nal de duzentas e cinqgiienta mil Unidades Fiscais de Referéncia
{(Ufir), ou qualquer outro indicador de atualizacdo monetaria
que venha a substitui-la;

11 — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma
individual que, nfo enquadradas como microempresas, tiverem
receita bruta anual igual ou inferior a setecentas mil Unidades
Fiscais de Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de
atualizacdo monetaria que venha a substitui-la.

§ 1° O limite da receita bruta de que trata este artigo,
apurado no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de cada
ano, sera calculado, considerando-se o somatério das receitas
brutas mensais divididas pelos valores das Unidades Fiscais de
Referéncia (Ufir) vigentes nos respectivos meses,

§ 2° No primeiro ano de atividade, o limite da receita bru-
ta sera calculado proporcionalmente ao numero de meses decor-
ridos entre o més de constituicdo da empresa e 31 de dezembro
do mesmo ano, desconsideradas as fracSes de més. _

§ 3° O enquadramento da firma individual ou da pessoa
juridica em microempresa ou em empresa de pequeno porte,
bem como o seu desenquadramento, ndo implicardo alteracio,
denuncia ou qualquer restricdo.em reiacdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

§ 4° (Vetado).

PROJETO DE LEI N2 911, DE 1995
(Do Sr. Valdir Colatto)

Altera a redacdo Go inciso I do artigo 29 da Lei n®
8.864, de 28 de marco de 1994, que estabelece nor
mas para as microempresas e empresas de pequeno por
te.

(APENSE~SE AO PROJETO DE LEI N9 32, DE 1995)

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1°- O inciso [ do art. 2° da Lei n° 8.864, de 28 de margo
de 1994, passa a viger com a seguinte redagdo:

[ - Microempresa:

a) a pessoa juridica e a firma individual que tiveram receita
bruta anual igual ou mnferior ao valor nominal de duzentos e cinquenta mul Unidades
Fiscais de Referéncia (UFIR), ou qualquer outro mdicador de atualizagdo monetaria que
venha a substitui-la;



b) o miniestabelecimento e Jc» pequeno estabelecimento rural
que tiverem receita bruta anual igual ou inferior a 60 mil Unidades Fiscais de Referéncia
(UFIR), ou qualquer outro indicador de atualizagdo monetiria que venha a substitui-la.”

Art. 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3°- Revogam-se as disposigdes em contrdrio.

JUSTIFICACAO

Uma das limitagSes ao desenvolvimento das atividades dos
pequenos e miniestabelecimentos rurais ‘diz respeito 4 escassez de recursos e
financiamentos e as exigéncias para sua concessdo. O crédito rural no Brasil teve uma
dispombﬂid:xda superior a vinte bilhSes de délares no' fim da década de 70, montante
este que hoje ndo ultrapassa a marca dos cinco a oito bilhdes de ddlares anuais. Com a
equiparagdo desses imoveis & condigio de microempresa. as fontes de recursos para estes
empreendimentos estardo também acessiveis para a pequena produgdo rural. com a
vantagem adicional de dispensa de exigéncias de aval por parte dos bancos.

Mais vantagens podem ser contabilizadas:

O pequeno proprietirio rural gozard de isen¢do tributdria
automatica no que toca ao PIS e ao imposto de renda, ptescmdmdo da comprovagdo dos
niveis de renda liquida apuradas no exercicio de sua atividades.

Acesso dos pequenos estabelecirnentos rurais aos programas
de capacitagio do SEBRAE. destacadamente os de difisdo de novos padrdes gerenciais
e tecnologicos.

Venda direta da produgio in natura, semi-elaborada e
industnializada isenta de impostos. ICMS, PIS, IR e aumento de renda, com agregagdo
de valores.

Assegurar proteg3o a micreempresa rural, com aumento de
empnegos e a certeza do cumprimento dos deveres trabalhistas dos trabalhadores
contratados, o que nio ocorre hoje na drea rural. A atual legislagdo é confusa e nio da
seguranga ao empregador rural, por consequéncia nio ha contratat;ao de trabalhadores
rurais em regime permanente.

Ter os beneficios do  SEBRAE, principaiments na
orientagio técnica, direcionada para tornar as pequenas propriedades rurais em
verdadeiras microempresas, com a atividade e produgdo permanente, e nio apenas nas

Acesso ao crédito do SEBRAE, sem as dificuldades de a
cada safra depender ou nio da liberagdo do crédito rural.

Dada a relevincia da proposta, esperamos contar com o
apoio dos Nobres Parlamentares na sua rapida tramitagdo e aprovagdo.

Sala das Sessdes,em 3] de AL S7C7  de 1995.

-
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"LEGISLACAO CMADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI"

LEI N° 8.864, DE 28 DE MARCO DE 1994

Estabelece normas para as micrormpresas - ME. ¢ empresas de pequeno
ponte « :'P. relanvas ao rabamento diferenciodo e amplificedo,
Aos campos administranve, fiscal, previdencidro, trabalhista.crediticio
e dr drseavolvimento empresanal (ar. 179 da Constituicdo Federal),

O Presidente da Republica _
Fagu saber que o (ongresso Nacional decrela e ey sanciono 8 seguinie

1ei

CAPITULO § 4
DO TRATAMENTO JURIDICO DIFFRENCIADD

Art. 19 Fica assepurado s microempresas @ i3 empresas de peyueno
porte tratamento juridico simplificado e favorecido ros campos adminis.
tratrvo. tributano, Irabalhista, prevideaciario e crediticio. nra conformidade
do dispanto nesta | ei.

CAPITULO 18 _
DA DEFINICAO DE MICROFMPRESA
£ DE EMPRESA DE PFQUENO FORTE

Ast. 29 Para os efeilos dexa [.2i. consideram-se:

1 - microempresa. a peasos juridica e a firmae individual que tiverem
recentd bruta anual igual ou iaferior ao valor aominal de duzentas e
vingienta mil Unidades Fiscais d2 Referéreia - UFIR. ou qualguer outro
indicadoy Jde atualizacie monelbris que venhs a substitui-la;

11 - empresa de pequeny pore, & peswna juridiea e a firma individual
yue. Ado enquadradas comoe micrnempresas, tiverem receila bnda anusl
igual vy inferaw a sctecentas mil tnidades Fiscain de Referéncia - UFIR,
ou gualquer outro indicador de slualizigdo monetisia que venhs 2
substitui-la.

§ 1°. O limite da receits bruta de que traln este arligo. spurado ro perio-
do de 01 Je janeiro a 31 de derembro de cada ano. serd criculado
vonsiderandn.-ex 0 WwMRIGNE Jdas receiles brutas mensaia divididas pelos
valores das Q/nidades Fiscain de Referdncia - UFIR vigentes rns rezpectic
VeR fESEs. .

§ 2. No prilmeire aro de alividade, o limile da receitn bruls serd calcw-
lsdo proporcionalmente ev pbmers de meses decnmdos enire o mds de
conglituicdo da emprean e 31 de derembro do mesmo aro. dezconsideradss
a fragaes de mds.

§ ¥ O enyuadramento da firma individual ou ds pessns juridica em
MICTNEMPIeas Ou em empreas de pequenn pove. bem comn o 22q deren-
Yuadramenio, pao implivanin allersgho, dendreia ou qualquer restrigho em
relagdo 2 cortratos pur elas anerinrmente firmadon,

§4° (VFTAIXY

Ast. 3% (VETADOY



1l - VOTO DO RELATOR

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 32/95

Nos termos do art. 119, caput, |, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgago na Ordem do
Dia das ComissGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a partir de,
20/03/95, por cinco sessdes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas
ao projeto.

Sala da Comissdo, em 28 de margo de 1995

"{'V\Lt \L\__(A.L\. _(‘ Q )]l¢g,
AMAMELIA RIBEIRO CORREIA DE ARAU.{&
Secretdria

PARECER DA COMISSAQ DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIQ

| - RELATORIO

O projeto de lei em referéncia visa dirimir controvérsias
surgidas comn a edigdo da Lei No. 8.864, de 28 de margo de 1994, relativamente a
isencdo do imposto de renda, uma vez que, com o veto presidencial aos arts. 3o.
e 10 da referida lei, dispositivos que tratavam do assunto, o limite de
enquadramento continuou sendo o do art. 42 da Lei No. 8.383, de 30 de
dezembro de 1991, e ndo os estabelecidos pela lei mais recente.

Assim, atualmente, coexistem dois  conceitos. de
microempresa: um para efeitos fiscais (Lei No. 8.383/91) e outro para os
incentivos de natureza néo fiscal ( Lei No. 8.864/94).

Por se tratar de matérias afins, apensaram-se ao Projeto de
Lei No. 32, de 1.995, os Projetos de Lei Nos. 444 e 911, ambos de 1995, de
autoria, respectivamente, dos Deputados Clsudio Cajado e Valdir Colatto. O
primeiro estende &s microempresas a isengio de impdsto de renda e do PIS,
tomando-se como limite de enquadramento o faturaménto anual de 250 mil UFIR,
a que se refere 0 inciso ! do art. 20. da Lei No. 8.864/94. @\segundo estabelece o

mesmo limite do Projeto de Lei No. 444/35 - para as microempresas e inclui, nos
beneficios da referida lei, o miniestabelecimento e o pequeno estabelecimento
rural, assim considerados os de receita bruta anual igual ou inferior a 60 mil UFIR.

A iniciativa apresenta mérito indiscutivel, por restabelecer os
limites de isengdo constantes da proposigdo que deu origem a Lei No. 8.8%
com 08 quais o legisiador pretendeu privilegiar a microempresa e a empresa de

-pequeno porte, tendo em vista o tratamento diferenciado a que aludem os arts.

170; incigo IX, e 179 da Constituicdo Federal.

.. O segmento dos pequenos negocios & de reconhecida
importdncia econdmi em todos os paises, desenvolvidos ou em
desenvolvimento, raz3o p ual recebem tratamento preferencial do Estado, em
especial no concemente a incentivog fiscais, previdencidrios e crediticios.
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Além de grandes geradores dé emprego, as pequenas
empresas estimulam a competi¢cdo, em termos ds pregos e qualidade, com efeitos
positivos na politica antiinflacionaria, ndo geram pressGes no balango de
pagamentos, j& que praticamente ndo utilizam insumos lmponados e permitem
uma melhor distribuicdo da renda.

Adicionalmente a essas vantagens, saliente-se que o projeto
de lei em analise terd também efeitos favordveis no resgate de milhares de
pequenas empresas que militam no setor informal da economia, como meio de
fugir de uma carga fiscal acima do que suas estruturas econémico-financeiras
permitem suportar.

Quanto aos projetos de lei apensados, o de No. 444/95 trata
de matéria estranha a isengdo fiscal e 0 de No. 911/95 da inclusdo da
microempresa rural nos beneficios da Lei No. 8.864/95, a qual trata,
Oespecificamente, das micro e pequenas empresas industriais e de servigos.

Vale recordar, por oportuno,  que o veto presidencial feito aos
artigos 30. @ 10 da Lei No. 8.864/94, que tratavam das isengdes fiscais &
microempresa e a empresa de pequeno porte, fundamentou-se no § 6o. do art.
150 da Constituido Federal, o qual veda a concessd3o de isen¢des ou de
qualquer incentivo de natureza fiscal, a ndo ser mediante lei gypecifica.

Por essa razdo, em vez de se modificar a Lei No. 8.864/94,
sistematica que levaria inexoravelmente a novo veto presidencial, por ndo ser
esta considerada uma lei especifica para fins de incentivos fiscais, estou
apresentando substitutivo modificando a redag3o do art. 42 da Lei No. 8.383/91,
que instituiu a UFIR e alterou a legisiag@o do imposto de renda.

] Em conseqléncia, seria de boa técnica fazer com que o
Projeto de Lei No. 444/85 tramite com curso préprio, tratando apenas da isengdo
do PIS, ja4 que a outra matéria nele contida, relativa a isencdo do imposto de
renda a microempresa, ficou prejudicada em face da apresentacfo do substitutivo
a que se refere o paragrafo precedenta.

Quanto ao Projeto de Lei No. 911/95, pelas razdes ja
comentadas, incluiu-se, no referido substitutivo, a pretendida isencdo fiscal ao
mini e pequeno estabelecimento rural, assim considerados os de receita bruta
anual igual ou inferior a 60 mil UFIR.

Diante de todo exposto, manifesto-me pela aprovagio dos
Projetos de Lei No. 32 e 911, ambos de 1995, nos termos do ansxo substitutivo,
assim camo pela desapensagao do Projeto de Lei No, 444, de 1995.

Salada Comisséol«} /} QO de1.995.

Deputado S

SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

Da nova redacdo ao art. 42 da lei No.
8.383, de 30 de dezembro de 1991, que institui a
Unidade Fiscal de Referéncia, altera a legistagdo
do imposto de renda e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 10. O art. 42 da Lei No. 8.383, de 30 de dezembro de
1991, passa a vigorar com a seguinte redagdo:



11

*Art. 42 Os limites da receita bruta anual, pera efeito de
isencdo do imposto de renda, ficam fixados nos séguintes valores:

| - duzentas e cinquenta mil Unidadaes Fiscais de Referéncia -
UFIR e setecentas mil Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, respactivamante,
para as micro e pequenas empresas industriais e de servicos;

Il - sessenta mil Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR para
08 mini e pequenos estabelecimentos rurais.

§10.

§ 20. Os rendimentos da microempresa e da emprasa de
pequeno porte industrial e de servigos ser8o considerados automsticaments
distribuidos ao sdcio ou titular no valor equivalente a seis pér cento, no minimo,
da receita total mensal, expressa em quantidade da UFIR diédrig, pelo valor desta
no Gitimo dia do més a que corresponder.

§ 30. Os rendimentos efetitamente pagos aos s6cios ou 20
titylar da microempresa e da empresa de pgqueno gorte industrial e de servigos
sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda na fonte, calculada com basa na
tabsia de que trata o art. So.

§ 40. O imposto de que trata o paragrafo anterior, convertido
em quantidade de UFIR pelo valor desta no més em que o rendimento tiver sido

pago, poaera ser compensado com o devido na declaragéo de ajuste anual do
benseficiario.”

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.’

Art. 30. Revogam-se as disposigSes em contrério.

Sala da Comiss3o, em /U de 1995.
Deputado S flnal.cmm

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS
PROJETO DE LEI N° 32/95

- Nos termos do art. 119, caput, II, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, o Sr. Presidente determinou a abertura - e divulgagdo na
Ordem do Dia das ComissGes - de prazo para apresentacdo de emendas, a
partir de 30/08/95, por cinco sessbes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas
emendas ao substitutivo.

Sala da Comiss&o, em 8 de setembro de 1995

r ” r .
o K0, de 4/\,04»»}%
AMETIA RIBEIRO CORREIA DE ARAU

Secretania



111 - PARECER DA COMISSAO

pe

.. A Comissé&o de Economia, Industria e Comércio, em reunifio
ordindria realizada hoje, APROVOU, unanimemente, com Substitutivo, o Projeto
de Lei n® 32/95 e o Projeto de Lei n°® 811/95, apenso, nos termos do parecer do
Relator.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

) Pauderney Avelino - Presidente, Mario Cavallazzi, Joao
Ribeiro - Vice-Presidentes, Aldo Rebelo, Betinho Rosado, Cunha Lima, Dilso
Sperafico, Enivaldo Ribeiro, Francisco Horta, Herculano Anghinetti, Jodo
Fasserella, Julio Redecker, Laprovita Vieira, Luiz Braga, Magno Bacelar, Nair
Xavier Lobo, Nelson Otoch, Paulo Ritzel, Roberto Fontes, Rubem Medina e
Severino Cavalcanti, titulares; Alzira Ewerton, Hugo Rodrigues da Cunha, José
Machado, suplentes.

Sala da Comiss&o, em 01 de novem 1995

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Presidente

Substitutivo Adotado - CEIC

"Dispée sobre o tratamento diferenciado as
Microempresas - ME e Empresas de Pequeno
Porte - EPP, modificando dispositivos da Lei n°
8.864, de 28 de margo de 1994".

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1891,
passa a vigorar com a seguinte redac3o:

"Arl. 42 Os limites da receita bruta anual, para efeito de
isenglo do imposto de renda, ficam fixados nos seguintes valores:

| - duzentas e cinquénta mil Unidades Fiscais de Referéncia -
UFIR e setecentas mil Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, respectivamente,
para as micro e pequenas empresas industriais e de servigos, '

Il - sessenta mil Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR para
08 mini @ pequenos estabelecimentos rurais. '

§1°....

§ 2° Os rendimentos da microempresa e da empresa de
pequeno porte industrial e de servicos serdo considerados automaticamente
distribuidos a0 s6cio ou titular no valor equivalente a seis por cento, no minimo, da
receita total mensal, expressa em quantidade de UFIR diaria, pelo valor desta no
ultimo dia do més a que sqrresponder. ’
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§ 3° Os rendimentos efetivamente pagos aos sécios ou ao
titular da microempresa e da empresa de pequeno porte industrial e de servigos
sujeitam-se & incidéncia do imposto de renda na fonte, calculada:com base na
tabela de que trata o art. 5°. E

§ 4° O imposto de que trata o parégrafo anterior, convertido
em quantidade de UFIR pelo valor desta nd més em que o rendimento tiver sido
pago, podera ser compensado com o devido na declaragio de ajuste anual do
beneficidrio.” o

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 5° Revogam-se as disposigSes em contrario.

Sala da Comiss3o, em 1 de novembro de 1995.

Presidents

(oo EXEHDN HORERD > omommsmann

0L

PROJETO OF LEX RSER0 PAGIHA e
EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL | 32-A l I 01 op 01
PFE OA CGHINSID
CORISSAD DE CONSTISUICAO E JUSTICA E DE REDACEO
AT 2 PATINO
WELINTON FAGUNDES Tm [ pL

TEXTO/AUISTIFICACRD

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O art. 2° da Lei n® 8.864, de 28 de margo de 1994, passa a seguinte
redagdo;
“Art. 2° - Para os efeitos desta lei, consideram-se:

1 - microempresa, a pessoa juridica e a firma individual que tiver re-
ceita bruta anual igual ou inferior ao valor nominal de duzentas e quarenta e cinco mil
Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou qualquer outro indicador de atualizagio mone-
taria que venha a substitui-la;

II - empresa de pequeno porte urbana ou rural, a pessoa jurifica e a
firma individual que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual igual
ou inferior a sessenta e cinco mil Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou qualquer ou-
tro indicador de atualizag@o monetdria que venha a substitui-la.”

Art 2°- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢ies em conttrério.
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O Substitutivo ‘que ‘apresento aos ilustres membros do Congresso Nacional, estabelece
parametros coererites.com a realidade vivida pela maior parcela daqueles que compdem
as microempresas € ‘empresas de pequeno porte urbanas ou rurais. O tratamento diferen-
ciado quanto ao-incentivo e simplificagdo das obrigagdes administrativas, tributarias,
previdencianias e crediticias, somado 2 eliminag3o ou redugfio das mesmas, com 0s novos
valores de enquadramento para efeito de isengfio do Imposto de Renda, ampara social €
justamente as microempresas € empresas de pequeno porte.

27/02 /96
! g

g m—

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE REDAGAO
TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEIN® 32-a/95
(APENSO O PL N9 911/95)

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, alterado peld art. 1°, L, da Resolugdo n° 10/91, o Senhor
Presidente determinou a abertura - e divulgacfio na Ordem do Dia das Comissdes - de
prazo para apresentacdo de emendas a partir de 15 /12 / 95 | por cinco sessdes.
Esgotado o prazo, foi recebida 01 emenda ao projeto.

Sala da Comissdio,em 28 de fevereiro de 1996

s
27

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDAGAO

L RELATORIO

Cuida-se de Projeto de Lei de iniciativa do eminente Deputado
ROMMEL FEIO, alterando o art. 2° da Lei n° 8.864, de 28 de margo de 1994,
Quer o autor que- fique “bastante clara a isen¢do do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas e de contribuigies sociais, obrigando - tio-somente a
microempresa € a empresa de pequeno porte ao recolhimento dos tributos
devidos por tercetros e por ela retidos”, a fim de que a lei atinja os objetivos
colimados.
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de autoria do Deputado Valdir Collato, propugnarfdo
¢ pequeno estabelecimento rural.

a isengdo fiscal ao mini
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A Comissdo de Economia, Indi ¢ Comércio adotou Substitutivo
do relator, eminente Deputado Severing”Cavalcanti, absorvendo a pretensio
contida no projeto inicial e no que lhe estd apensado. O Substitutivo prop3e,

porém, a alteragdo da Lei 8.383/91, qie instituiu a UFIR, e ndo a 8.864/94,
como originariamente proposto.

O ilustre relator justifica a dpqéo lembrando que Sua Exceléncia o
Presidente da Repitblica vetara disposi¢des da Lei n° 8.864/94 referentes a
isengdes fiscais, com fundamento no § 6° do art. 150 da Carta Federal.

Nesta Comissdo, o ilustre Deputado Welinton Fagundes propde
emenda substitutiva, alterando o art. 2° da Lei 8.864. de 28 de margo de 1994.

II-VOTO DO RELATOR

De fato. o § 6° do art. 150 da Constituigdo estabelece que qualquer
anistia ou remissdo envolvendo matéria tributdria ou previdencidria sd podera
ser concedida mediante lei especifica.

A hipdtese. porém, ndo é dé anistia nem de remissdo. E de isengdo,
que com aquelas niio se confunde.

Anistia é perddo de falta praticada pelo contribuinte; remisso consiste
na dispensa do pagamento do tiibuto. E instituto de direito privado, adotado
pela legislagdo tributdria. A isengdo exclui a propria relagdo juridica tributaria.

JOSE SOUTO MAIOR BORGES observa que a “distingdo entre isengdo ¢

remissdo reside precisamente na circunstincia de quc, cnquanto a lei de isengdo
impede a priori o nascimento do débito, configurando hipotese de ndo-
incidéncia por ndo haver-se realizado concretamente o fato gerador da
tributagdo. a lei da remissdo de débito tributdrio dispensa o pagamento de
tributo devido” (Isengdes Tributirias; Sio Paulo, SugestSes Literarias, 1969,
pag.200). Em sintese, como diz ROQUE ANTONIO CARRAZZA, isengio “é
uma limitagdo legal do dmbito de validade da norma juridica tributiria, que
impede que o tributo nasga ¢ a remissfo faz desaparecer o tributo ji nascido.” A
anistia, por sua vez, “diz respeito as penalidades pecunidriag>
Constitucional Tributario; 3° ed., Sdo Paulo, RT, 199

Assim, parece inexistir o 6bice ventilad eminente relator da
douta Comissdo de Economia, Indastria e Coméxefo. Louve-se, contudo, a
iniciativa, que apenas confirma o zelo da relatori

O projeto vem ao encontro do pfeceito constitucional que determina
tratamento diferenciado 4 micro e na empresa, como forma de incentivo

(art. 179), inexistindo, a nosso juizo e no tocante a competéncia desta Comiss3o,
obstaculo ao seu prosseguxmento

" De outra parte, entendemos estar o Substitutivo da Comissdo de
Economia, Indistda e Comércio tecnicamente melhor elaborado, sendo
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necessario fazer-lhe  penas um reparo: ao ‘explicitar a atividade das empresas a
serem beneﬁc:adas omitiu as micro. e pequenas empresas comerciais,
contemplando somente as industriais e de servigo. Trata-se de restrigdo que o
projeto original, ndo- contém e que, mantida, configuraria discriminagdo que
entendemos injustificavel. L

Quaitd '4 emenda substitutiva do eminente Deputado Welinton - -
Fagundes, entendemos que ndo pode ser acolhida, posto envolver o mérito, cujo
exame, no caso, escapa a esta Comissgo.

Desse modo, concluimos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 32/95 ¢ do que lhe estd apenso, nos
termos do Substitutivo da Comissdo de Economia, Indistria e Comeércio,

v excluida a referéncia a empresas industriais e de servigos, conforme as

subemendas inclusas. ,
SALA DA COMISSAOQ, EM/( DE 1 DE 1996

5UBEMENDAS OFERECIDAS PELO RELATOR

SUBEMENDA SUPRESSIVA -4

Suprima-se do § 3° do art. 1° do Substitutivo adotado pela Comissio de
Economia, Indistria e Comércio, a expressio industrial e de servigos.

. B . ~
saLa DA comissio, M6 pE ——" DE 1996

o T
A \
' Deputado REGIS DE-OLIVEIRA -
TOR

SUBEMENDA SUPRESSIVA - 2

~ Suprima-se do art. 1° a expressdo industriais e de servigos, constante
da redagdo proposta para o inc. I do art. 42 da Lei 8.383, de 30 de dezembro de
1991, '

SALA DA COMISSAO, ExJ(!’ pE e ppigos

“Deputado REGIS DE QLIVEIRA
R



17

1il - PARECER DA COMISSAO' -

A Comiss3@o de Constituig@o e. Justiga e de
Redag3o, em reunifio ordindria realizada hojé, opinou unani-
memente pela constitucionalidade, juridicidade.e técnica le-

gislativa do Projeto de Lei n@ 32-8/95, do de n2 911/95, apen

sado, do Substitutivo da ComissZo de Economia, Inddstria e
Comércio, com subemendas, e pela antl-regimentalidade da Emeg_
da apfesentada nesta Comissdo, nos termos do parecer do Re-
lator, Deputado Régis de Oliveira. '

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Aloysio Nunes Ferreira - Presidente, Vicente
Cascione e Vvicente Arruda - Vice-Presidentes, Benedito de
Lira, Paes Landim, Régis de Oliveira, vilmar Rocha, 0De Ve-
lasco, Eudoro Pedroza, Ivandro Cunha Lima, Adylson Motta,
Alzira Ewerton, Darci Coelho, Gerson Peres, Jarbas Limes,
José Rezende, Almino Affonso, Edson Silva, Marconi Perillo,
Welson Gasparini, Zulaié Cobra, José Genoino, Marcelo Déda,

Milton Mendes, Milton Temer, Coriolano Sales, Aldo Arantes,

Magno Bacelar, Philemon Rodrigues, Luis Barbosa e Nilson
Gibson.

Sala da Comiss3o, em 27 de agosto de 1996

.-/ ] o
Deputado 0YSIO ERREIRA
Presidente

SUBEMENDA N2 1 ADOTADA - CCJR

Suprima-se do § 32 do art. 12 do substitutivo
a expressdo "industrial e de servigos". '

Sala da Comiss3o, em 27 de agosto de 1996

Deputado AL I0 NUNES £ERREIRA".
Presidente
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SUBEMENDA N2 2 ADOTADA - CCJR

Suprima-se do inciso I do art. 42 da Lei 8.383,
proposto pelo art. 12 do substitutivo, a express3do "industri-
als e de servigos". -

Sala da Comiss3o, em 27 de agosto de 1996

Y

Deputaig/KLOYs N
Presidente
/
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