CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO
N° 103, DE 2000

(Contra decisdo conclusiva de Comisso)
(Do Sr. Arnaldo Madeira e outros)

Requer, na forma do art. 132, § 2° do Regimento Interno, que o Projeto de Lei n° 3.010-B
de 1997,com parecer favoravel da comissao de meérito seja apreciado pelo Plenario.

(PUBLIQUE-SE. SUBMETA-SE AO PENARIO)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Nos termos do art. 58, § 3°, combinado com o art. 132, § 2° do Regimento
Interno, requeremos que seja submetido ao Plenario o Projeto de Lei n° 3.010-B/97, do
Senado Federal, que Dispde sobre 4reas de preservagdo permanente situadas ao redor de
represas hidrelétricas.

-Sala das SessGes, {2 de setembro de 2000.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
Secdo de Registro e Controle e de Analise de ProposicGes

Oficio n.° 194 / 2000 -
Brasilia, 18 de setembro de 2000.

Senhor Secretario-Geral:

Comunico a Vossa Senhoria que o Recurso do Sr.
Deputado ARNALDO MADEIRA E OUTROS, que “Solicita que seja
submetido ao Plenario o Projeto de Lei n° 3010-B/97, do Senado Federal,
que dispbe sobre areas de preservagdo permanente situadas ao redor
de represas hidrelétricas”, contém numero suficiente de signatarios,
constando a referida proposicao de:

056 assinaturas confirmadas;
001 assinatura nao confirmada;
002 assinaturas repetidas.

Atenciosamente,
/
/ CLAUDIA NEVES'C. DE\GOUZA
' Chete

A Sua Senhoria o Senhor

Dr. MOZART VIANNA DE PAIVA
Secretario-Geral da Mesa
NESTA



PROJETO DE LEI

N=3.010-B, DE 1997

(Do Senado Federal)
PL.S N2181/96

Dispbe sobre areas de preservagao permanente situadas ao redor de represas hidrelétricas;
tendo pareceres: da Comissd@o de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, pela
aprovacao (relator: DEP. AROLDO CEDRAZ); e da Comissa@o de Constituicdo e Justica € de
Redacao, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste, com emendas, e pela
anti-regimentalidade da emenda apresentada na Comissao (relator: DEP. VILMAR ROCHA).

(AS COM!SS(:)ES DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS; E DE
CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54) - ART. 24, 1I)

SUMARIO

I - Projeto Inicial

Il - Na Comissao de Defesa do Consumidor, Meioc Ambiente e Minorias:-
- termo de recebimento de emendas
- parecer do Relator
- parecer da Comissao

11l - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Redacao:
- termo de recebimento de emendas - 1998
- emenda apresentada na Comissao
- termo de recebimento de emendas - 1999
- parecer do Relator
- emendas oferecidas pelo Relator (2)
- parecer da Comissao
- emendas adotadas pela Comissao (2)

O Congresso Nacional decreta:

~ Art. 1" Dé-se 2 alinca b do art. 2° da Lei n® 4.771. de 15 de sctcmlbro dec 1965, a
segmnte redagiio: <
e “h) ao redor das lagoas. lagos ou rteservatdrios d’agua naturais ou
artificiais. sendo que, no caso dos reservatorios d'agua de represas hidrelémricas.
em largura varidvel a ser determinada levando em conta as condigSes de solo,
topografia e vegeta¢io natural remanescente.”

Art. 2° O Poder Executivo expedird, no prazo dc sessenta dias contados da
publicagio desta Lei. regulamento no qual dispora que o 6rgdo responsivel pelo
licenciamento ambiental para a constituicdo e operagio de represas hidrelétricas devera:

I - estabelecer critérios para a elaboracdo de estudos prévios e proposta, por parte
do emprcendedor, para a fixagdo da largura da faixa de vegetagio de preservagio
permanente;



Il - fixar, com base nos estudos prévios e proposta do empreendedor, 2 largura da

faixa de vegeracdo de preservagdo permanente ao redor de represas hidrelémicas;

Il - condiciondr o licenciamento ambiental para constu¢do e opcragdo de
represas hidrelétricas ao cumprimento dos procedimentos previstos nos incisos anteriores.

Art. 3° Esta Lei entra 8m vigor na data de sua publicac3o.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Senado Federal, em 22 de abril de 1997

Presidente do Senado Federal

"LECISLACAO CITADA ANE-XAX)A PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes

CAPITULO
Do Poder Legistativo

SEGAO Vil
Do Processo Legislativo

JUT DS JPORPPPPEPSEEPPIPS SR e LT e L ELE R PR ]

Su BSECAO il
Das Leis

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa seré revisto
pela outra, em um s6 turno de discussio e votagdo, e enviado a san¢do
ou promulgacdo, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o

rejeitar.

Paragrafo Gnico. Sendo o projeto emendado, voltara a Casa

iniciadora.




LEI4.771 DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

INSTITUL O NOVO CODIGO
FLORESTAL.

Art.2° - Consideram-se de preservacio permanente, pelo sé
efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetagdo natural
situadas: )

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu
nivel mais alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1 - de 30 m (trinta metros) para os cursos d'agua de menos de
10 m (dez metros) de largura;

2 - de 50 m (cinqienta metros) para os cursos d'dgua que
tenham de 10 (dez) a 50 m (cingiienta metros) de largura; '

3 - de 100 m (cem metros) para os cursos d'agua que tenham de
-50 (cingiicnta) a 200 m (duzentos metros) de largura;
4 - de 200 m (duzentos metros) para 0s cursos d'dgua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 m (seiscentos metros) de largura;
5 - de 500 m {quinhentos metros) para os cursos ddgua que
tenham largura superior a 600 m (seiscentos metros).
* dlinea “a” coni redagdo dudes peler Les ntmera 7.803, de 18 07 1989,
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatdrios d'dgua naturais ou
artificiais;
¢) nas nascentes, ainda que intermitentes ¢ nos chamados
“olhos d'agua®, qualquer que seja a sua situagiio topografica, num raio
minimo de 50 m (cingiienta metros) de largura;
B Hinea et com redugiao dede pela Ler mimera 7503, de [N 07 [98).
d) no topa de morros, montes, montanhas ¢ serras;
¢} nas encostas ou partes destas. com declividade superior a 45
. cquivalente a 100% na hinha de maior declive;
1) nas restingas. como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de

manguces:
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Secnhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia. a fim de ser submetido a revisio
da Camara dos Deputados, nos ternnos do art. 65 da Constiwicio Federal, o Projeto de Lei



do Senado n°® 181, de 1996, constante dos autgrafos em anexo, que “dispde sobre dreas de
preservagio permanenic situadas ao redor de represas hidreiéiricas™

P
Senado Federal, em ¢~ de abnl de’ 1997

;7
Vo Alzo™
Senador Carlos Patrocinio

Primeiro~Secretdrio, em exercicio

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ubiratan Aguiar .
Primeiro-Sccretario da Camara dos Deputados
wpl.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.010/97

Nos termos do Art. 119, caput, |, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, o Sr. Presidente da Comisséo
determinou a abertura e divulgacdo, na Ordem do Dia das Comissdes, de

prazo para recebimento de emendas (5 sessdes), no periodo de 06/06 a
13/06/97. Findo o prazo, nao foram recebidas emendas.

Sala da Comissdo, em 16 de junho de 1997.

Imeida

Secretério
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. MEIO AMBIENTE E MINORIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.010, de 1997, oriundo do Senado Federal
(PLS n° 181/96), dispde sobre a obrigatoriedade e condigdes de implantagio de areas de
preservacdo permanente em derredor de represas hidrelétricas. Como tal, modifica a
redagio original da alinea b do art. 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Nesse
sentido, o anel de preservagio, preconizado pelo diploma primaério, dispora de largura
variavel e dependente das "condi¢bes de solo, topografia e vegetagio natural
remanescente".’ o )

O PL 3.010/97 atribui competénéias ao érgdo de licencitamento
ambiental de baframgntos e reservatdrios para geragio hidrelétrica. Tratam-se de
atribuigbes para a definig@o de critérios a procedimentos relativos a elaboragio € anlise
dos relatérios bma a fixagio da largura da faixa de preservagdo permanente, cuja
aprovacio final também incﬁmbe a2 mesma agéncia normativa. O projeto sustenta, no
estagio de estudos prévios, a participagdo do empreendedor, consoante proposta explicita.
O PL 3.017/97 condiciona, ainda, o licenciamento ambiental para constru¢@o e operago

das represas hidrelétricas ao cumprimento dos @ispositivos preceituados.

II- VOTO DO RELATOR

O crescimento demografico € a expansio da renda geram
repercussGes formidaveis sobre a demanda por agua. Ampliam-se os requisitos
quantitativos, simultaneamente com a degradag@o qualitativa dos recursos hidricos. De um

lado, a urbanizacio acrescenta aos corpos de igua massas poluidas de sélidos “em:
suspens3o, matéria organica e esgotos domésticos. Por seu turno, a expans3o da fronteira
agricola conjugada 4 utilizagio intensiva de pesticidas e fertilizantes contribui, ativamente,
para a degradac@o dos mesmos ambientes.

Para os corpos de -agua relativamente estaticos, como € o caso dos
reservatdrios para geragdo hidrelétrica, a rarefagao da cobertura vegetal anelar de protegdo
imediata constitui séria ameaga aos atributos fisicos, quimicos, bioquimicos € biolégicos.
Primeiro, ha que salientar o inevitavel aumento do intemperismo, do fluxo e da velocidade
do escoamento superficial e da lixiviagdo dos nutrientes naturais nas areas desmatadas,
com o inevitavel carreamento e deposi¢@o de sedimentos nos corpos hidricos afetados.
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Em tais circunstancias, o assoreamento progressivo - dos
reservatérios promove a gradual redugio da capacidade volumétrica e do potencial firme

de gerag@o de energia.

O incremento do transporte e a acumulagio dos residuos
decorrentes das atividades urbanas, industriais, agricolas e do proprio escoamento natural
modificam, pela alteragdo dos padrdes de concentragio organica, as propriedades
bioquimicas dos reservatérios. A denominada eutrofizagio progressiva, dai decorrente,

pode ocasionar severa mutilagdo ou morte-para o ecossistema aquatico.

Esse dltimo aspeto, particularmente para os reservatérios de uso
muiltiplo, que suportam atividades de abastecimento d'agua, lazer, piscicultura, etc., a par
da geragdo hidrelétrica, ocasiona prejuizos incontornaveis pela virtual eliminagdo de
~ espécies animais e pela deterioragdo dos padrSes de potabilidade e balneabilidade.

Resulta 6bvio o elenco de externalidades negativas decorrentes da
remocio da cobertura vegetal. Desflorestado, 0 solo se'compacta, tem reduzida sua
porosidade; com a redug@o da percolagdo e o aumento do escoamento superficial das dguas

de rolamento. O solo exposto reduz a contribuigdo para os aquiferos subterraneos,
submete-se ao maior intemperismo e amplia a reflexdo da luz solar, ressecando o

envoltorio atmosférico.

Por todas essas consideracSes entendemos a relevancia € a
oportunidade do PL 3.010/97. O texto em discussio também contribui para o
aprimoramento dos procedimentos do licenciamento em questdo. A participagdo do
empreendedor, sob a supervisio do érgdo ambiental, ¢ salutar. A interagdo de cada
barramento com seu reservatério associado, o elenco de usos alternativos e o ciclo
hidrolégico permitem a defini¢do de uma curva 6tima de manejo, ao longo do tempo.

Neste particular, as caracteristicas peculiares da bacia de contribui¢do do reservatério
jogam papel destacado, seja para a protegao do ecossisterna aquéti’é'o, seja para a prépria
vida 1til. do corpo hidrico. Dai, porquanto adequada e propria a participagdo do
empreendedor na definigdo da faixa de preservagdo permanente, sob o crivo da agéncia
puiblica ambiental. )
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O PL 3.010/97 contribui para o aprimoramento dos sistemas legais
destinados & preservacao e protegdo dos corpos hidricos. Como tal assinalamos nosso voto

favoravel & aprovagdo do projeto. ,
' Sala da Comiss3o, em //de 32 2 de 1997.

Deputado AR
Relator

lli - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, em reunido ordindria realizada hoje, APROVOU
unanimemente o Projeto de Lei n° 3.010/97, nos termos do parecer do
relator, Deputado Aroldo Cedraz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados
Silas Brasileiro, Presidente, Regina Lino, Luciano Pizzatto e Celso
Russomanno, Vice-Presidentes, Samey Filho, Adelson Ribeiro, Elias Murad,
Socorro Gomes, Paulo Lustosa, Ricardo {zar, Gilney Viana, lvan Valente,
Jaques Wagner, Sérgio Cameiro, Aroldo Cedraz, José Carlos Aleluia, Luiz
Alberto, De Velasco, Alcione Athayde e Gervasio Oliveira.

Sala da Comissao, em 25 de margo de 1998.

e ——
Deputado SILAS BRASILEIRO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
REDACAO '

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.010-A/97

Nos termos do art. 119, caput, I do Regimento In-

terno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resoluciao n°

10/91, o Senhor Presidente determinou a abertura - e divulgacio na Ordem

do Dia das Comissoes - de prazo para apresentacio de emendas a partir de

04/06/98, por cinco sessoes. Esgotado o prazo, ndo foram recebidas emendas

ao projeto.

Sala da Comissio, em 16 de junho de 1998

St

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario
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- TEXTO/JISTIFICACA0

Acrescente-se ao P.L. 3.010-A/97 o seguinte artigo,
renumerando-se os demais:

Art° - Os atuais reservatérios tém o prazo de 3
apos a partir da regulamentacio desta lei para adequar-se a
mesma.

JUSTIFICACAO

Concordamos com a grande importancia e
oportunidade do Projeto de Lei ora em discussao.

No entanto, entendemos que o prazo de 3 anos a
partir da regulamentacio, seria o suficiente para os reservatdrios
d'agua se adequarem aos dispositivos desta Lei.

Por estes motivos, esperamos contar com ¢ apoio dos
ilustres Pares.

Sala das Sessoes, em 29 de setembro de 1999.

Deputado MILTON MONTI




15
COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDAC}I\B

TERMO DE RECEBIMENTO DE EMENDAS

PROJETO DE LEI N° 3.01 0-A/99 7

Nos termos do art. 119, caput, | do Reéimento
Interno da Camara dos Deputados, alterado pelo art. 1°, I, da Resolugao n°
10/91, o Seﬁhor Presidente determinou a abertura e divulgagao na Ordem do
Dia das Comissoes, prazo para apresentacao de emendas a partir de 22/09/99,
por .cinco sessoes. Esgotado o prazo, foi recebida 01 (uma) emeﬁda ao

projeto.

Sala da Cozisséo, em 29 de setembro de 1999.

{
g 5 7
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA
Secretario

~COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE REDACAO

[ - RELATORIO

O projeto de lei sob exame altera dispositivo do Cddigo
Florestal para que a faixa de vegetacao de preservacio permanente situada a volta



oy

dos reservatorios de represas hidrelétricas tenha largura varidvel, a ser
determinada pelo 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental do
empreendimento.

O projeto fixa prazo ao Executivo para que, no regulamento,
disponha sobre as ali citadas atribuicdes do o6rgdao ambiental no tocante aos
critérios para fixagdo da largura da faixa.

Examinado pela Comissao de Defesa do Consumidor, Meio
Ambiente e Minorias, foi unanimemente aprovado nos termos do voto do Relator,
Deputado Aroldo Cedraz.

o Vem a esta Comissdo para que se manifeste sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legisiativa.

Il - VOTO DO RELATOR

Iniciamos dizendo que o projeto estd bem redigido, seguindo
as normas pertinentes e dotado de objetividade.
A ressaltar, no entanto, o que se segue. -

O artigo 2° é inconstitucional, por fixar prazo ac Executivo
para expedir o decreto regulamentador.

Como decidiu 0o Supremo Tribunal Federal, essa fixacdo é
inconstitucional. ‘

A supressao do artigo seria danosa ao projeto, pelo.que
entendemos oportuno e correto dar-lhe nova redagao, conforme emenda em
-anexo, em que se altera ligeiramente a redacado dos incisos Il e lll para evitar

desnecessarias redundancias.
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Outro ponto & a supressao do artigo 4°, em atencdo a norma
vigente sobre a clausula revogatoria.

Assim, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n°® 3.010, de 1997, com as duas emendas em anexo, €
pela anti-regimentalidade da emenda apresentada neste 6rgao técnico, uma vez
que a mesma versa sobre assunto alheio a competéncia desta Comissao.

Sala da Comiss3g

Deputado VILMAR ROCHA

EMENDA N° 01 DO RELATOR

Dé-se ao artigo 2° do Projeto a seguinte redacao:

"Art. 2°. O o6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental
para a constituicao e opera¢ao de represas hidrelétricas dever3,
nos termos da norma regulamentadora:

| - estabelecer critérios para a elaboragdo de estudos prévics
e proposta, por parte do empreendedor, para a fixagdo da largura
da faixa de vegetacao de preservagao permanente;

Il - fixar, com base nos estudos prévios e proposta do
empreendedor, a largura da faixa;

lli - condicionar o licenciamento ambiental para construgéo e
operagao ao cumprimento do disposto nos incisos anteriores”.
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EMENDA N° 02 DO RELATOR

Suprima-se o art. 4° do Projeto.

Sala da Comissao, em 09 ge 09

(e, 5
Deputado VILMAR ROEHA
/R’e/lat/o;_ )

II1 - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Constituicdo e Justica e de Redacdo, em
reunido  ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, com emendas, do
Projeto de Let n° 3.010-A/97 e pela anti-regimentalidade da emenda

apresentada nesta Comissdo, nos termos do parecer do Relator, Deputado
Vilmar Rocha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: N

Ronaldo Cezar Coelho — Presidente, -Ifaldo Leitdo, Iédio
Rosa e Ary Kara — Vice-Presidentes, André Benassi, Caio Riela, Eduardo
Paes, Fernando Gongalves, Jutahy Junior, Léo Alcantara, Nelson Marchezan,
Nelson Otoch, Zulaié Cobra, Coriolano Sales, Mendes Riberro Filho, Nair
Xavier Lobo, Renato Vianna, Jalio Delgado, Anténio Carlos Konder Reis,
Darci Coelho, Jaime Martins, Paulo Magalhdes, Ricardo Fiuza, Roland
Lavigne, Vilmar Rocha, Geraldo Magela, José Dirceu, José Genoino, Marcelo
Déda, Waldir Pires, Augusto Farias, Fernando Coruja, José Roberto Batochio,
Sérgio Miranda, Gustavo Fruet, Ayrton Xeréz, Mauro Benevides, Pedro Irujo,



Themistocles Sampaio, José Ronaldo, Luis Barbosa, Robson Tuma, Professor
Luizinho e Dr. Benedito Dias.

fala da Comissdo. em 30 de maio de 2000

Deputado RONALDO CEZAR COELHO
~ Presidente
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EMENDAS ADOTADAS — CCIR

N1
Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:

“Art. 2° O 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental
para a constituigdo e operagdo de represas hidrelétricas devera, nos termos da
norma regulamentadora: .

: I - estabelecer cntérios para a
elaboragio de estudos prévios e proposta, por parte do
empreendedor, para a fixagdo da largura da faixa de
vegetacdo de preservacio permanente;

IT — fixa, com base nos estudos prévios e
proposta do empreendedor, a largura da faixa;

III — condicionar o licenciamento
ambiental para construg@o e operagio ao cumprimento do
disposto nos 1ncisos anteriores™.
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Sala da Comissad, em 30 de maio de 2000

NALDO CEZAR COELHO

DeputadojRO
' \ Presidente \
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EMENDAS ADOTADAS —CCJR

N°2
Suprima-se o art. 4° do projeto.

Sala da Cony?ag, em 30 de maio de 2000

Deputado RONALDO CEZ COELHO
Presidente
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