CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO N° 228, DE 1994
(DO SR. PAULO DELGADO)

Disciplina o processo de indicacdo e a participacdo de
Deputados junto as reunides da Assembléia-Geral das
NacOes Unidas e da outras providéncias. .

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAQO; E
A MESA)

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art 12 Esta resolucdo disciplina o
processo de escolha e a participagdo dos Deputados junto
4s reunides anuais da Assembléia-~Geral das Nagbes.Unidas.

Art. 2@ Competirad ao. Presidente da
Cémara indicar ao Poder Executivo os Deputados  que
participardo das reunides da Assembléia~Geral das. Nagdes
Unidas, entre os escolhidos pelas respectivas liderancas,
obedecido o principio da proporcionalidade partidaria.

Art. 32 Cada lideranga de partido ou
bloco parlamentar indicard ao Presidente, através de
lista, até o dobro de nomes que o partido ou bloco tenha

direito, a partir do nimero de vagas oferecidas & Céamara
dos Deputados pelo Poder Executivo.

Art. 49 A delegacgdo npmeada’ para
participar das reunifSes da Assembléia-Geral  das NagBes
Unidas ndo excederd de 15 (quinze) Deputados.

Art. 59 Ao indicar o Deputado o
Presidente determinarda, no ato, o prazo e o objetivo da
sua missdo.

Paragrafo tnico. A viagem somente se
destinarad ao acompanhamento de reunides de tema especifico
e sua duracdo se limitard ac tempo destas.

Art. 62 Até 30 (trinta) - dias do
retorno da missao, o Deputadeo devera apresentar, a



Comissdo de Relacbes Exteriores e &s Comissdes Permanentes
ou Tempordrias competentes para conhecer da matéria,
relatbérioc circunstanciado de sua visita.

Pardgrafo Gnico. O relatério contera
a descrigdo dos debates, as decisdes tomadas e os seus
reflexos para o Brasil.

Art. 79 Esta resolugdo entrard em
vigor na data de sua publicacgdo.

Art. 82 Revogam-se as disposigdes em
contrario.

JUSTIFICACAO

A condugdo dos assuntos ligados A&
politica externa, historicamente, sempre pertenceu ao
Poder Executivo. Até ‘hoje, & o Chefe de Estado o
representante, por exceléncia, de seu pais no exterior.

No entanto, desde o século XVIII,- com
a- -promulgagdo da Constituicdo Norte-Americana, os
Parlamentos tém dividido cada vez mais a condugdo da
politica  externa com os Executivos. No Brasil, o
constituinte  da Primeira Rrepablica, ' - pautado na
experiéncia  dos Estados Unidos, resolveu -conferir ao
Congresso Nacional o poder de "resolver definitivamente
sobre os tratados e convengoes com as nagdes
estrangeiras".

Com poucas modificagdes na redagdo, as
Constituicées posteriores mantiveram a  competéncia de o
Congresso apreciar os tratados e demais éompromiséos
internacionais celebrados pelo Executivo: - :

Além da participacd@o no processo de
ratificagdo dos textos internacionais (art. 49, inciso I,
da Constituic8o - Federal), o Congresso Nacional, com
referéncia d politica externa, atua enviando observadores
parlamentares aos mais importantes foros de deliberacgdo
mundial. Nesta fungdo & digna de relevo a visita anual de
Deputados a&s reunides da Assembléia-Geral das Nagdes
Unidas.

Ao participar como ouvinte dos debates
nas Nag¢Ges Unidas, o Deputado, além de se familiarizar com
os assuntos discutidos, colherd subsidios para uma
eventual e futura tomada de opinido, haja vista que os
matérias em pauta na ONU, mais cedo ou mais tarde, acabam



por se transformar em CcOompromissos internacionais

submetidos & apreciagdo do Congresso Nacional.

Atualmente, o processo de escolha dos
Deputados que compaem a delegagdo de observadores as
reunides anuais.da Assembléia~Geral da ONU & regulado pela
Lei n? 1.565, de 5 de setembro de 1939, regulamentada pelo
Decreto n2 44.721, de 21 de outubro de 1958 e por mais S
(cinco) diplomas legais, envolvendo, em breve sitese, os
seguintes passos:

12) o Presidente da Repiblica solicita
ao Congresso Nacional o envio de uma lista com os nomes
dos Parlamentares que dela (delegagdo) deverdo fazer
parte, em nGmero previamente estabelecido pelo Poder
Executivo;

22} o Presidente da Cé&mara e o0
Presidente do Senado indicam os Parlamentares que fardo
parte na missao;

32) o Presidente da Repidblica designa,
através de Decreto, os Deputados e Senadores indicados
pelos Presidentes dag respectivas Casas do Congresso
Nacional.

A profusdo de leis e decretos gque
regulamentam a escolha e a designagdo, bem como a é&poca da
promulgacdo de alguns diplomas indica que a matéria é
merecedora de sistematizagdo e de atualizagdo. Somente a
titulo ilustrativo, podemos mencionar que a norma bésica
que rege todo o processo de envio de observadores e demais
membros de delegagdes ao exterior data de 1939! anterior,
portanto, & prépria constituigdo da Organizaqéé das Nagobes
Unidas, criada em 1945. o

A participagdo de Parlamentares como
obervadores nas reunides anuais da Assembléia-Geral das
Nagdes Unidas, apesar dos Dbeneficios anteriormente
descritos, ndo tem surtido os efeitos desejados. Sob
nosso ponto de vista, falta ao Legislativo norma¥izar o
processo de escolha e as obrigagbes dos Deputados enviados

em missdo nessa organizagdo internacional.

Julgamos que, assim como o Presidente
da Repiblica 6u seus plenipotencidrios ndo atuam em nome
préprio ao praticarem qualquer ato internacional e sim em
nome do Estado brasileiro, os Deputados escolhidos para
visitar anualmente a ONU ndo viajam na gqualidade de
pessoas fisicas desinteressadas e desvinculadas de
qualquer responsabilidade; representam, isto sim, toda a
Camara, devendo, para tanto, traduzir para a Instituigédo
os frutos de sua observacdo.



) Caso aprovada sgja, esta proposigdo
preencheria lacuna no ordenamento juridico’da Camara dos
Deputados, pois normalizard o procésso de escblha e as
obrigagBes a que estardo sujeitas os Deputados que
participarem das reunites anuais da As’sembléia—yGe’ral da
"ONU. Ressaltamos ainda, que o projeto valoriza o
democratice principio da proporcionalidade partidaria, bem
como a participacdo das Comissbes Técnicas da Casa.

Em face da importancia  da matéria,
contamos com o apoio dos ilustres Pares na Camara dos
Deputados, ‘a fim de ver transformado em norma Jjuridica. o
presente. projeto de resolucdo.

Sala das Sessdes, emo?/de \:{Q k de 1994,

Deputado PAULO DE [*]

“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PFLA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeD!I

CONSTITUICAC

REPUBLICE FEDERATIVA DO BRASIL
1988 B |

Tituro IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CariTuio |

Do PODER LEGISLATIVO

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| —resolver definitivamente sobre tratados. acordos ou atos ﬁnlcmacionais que
acarrelci Cncargos ou COMPTOMissos £ravosos ao patrimonio nacional!

11 - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra. a celebrar a paz. a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou niele permane-
cam temporariamentce. ressalvados os casos previstos em lei complementar:




“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI"

DECRETO-LEI N. {1.565 — DE § DE SETEMBRO DE 1939

Dispée sobre a nomeagdo de Delegados do Brasil a Congressos, Con-
feréncias e reunides internacionais 0 pais ou no estrangeiro.

O Presidente da Repibliea, usando da atribuicfo que The confars
o art. 480 da Constituicio, decreta:

Art. 1° Os convites dos Governos estrangeiros para o Brasil
comparecer a Congressos, Conferéncias e reunifes internacionais de-
verio ser enderecados ao Ministério das Relacbes Exieriores; a els
deverdo igualmente ser encaminhados os recehldos pelos ‘demais
Ministérios e outras autoridades.

Art, 2° As nomeagdes de Delegados do Brasil as reunies refe-
ridas no artigo anterior, no pafs ou no estrangeiro, serio feitas por
decreto do Presidente da Repfiblica, referendado pelo Mlnlstro de_
Estado das Relagbes Exteriores.

Pardgrafo unico. As nomeagGes dos Delegados, sempre’ qug Dos-
sfvel, serdo feitas sem Onus para o Tesouro Nacional

Art. 3° Os Delegados nomeados terfio direilo a passaporte es-
pecial expedido pelo Ministério das Relagdes Exteriores; ser-lhes-a

concedido passaporte diplomético soments no caso de serem por-

tadores de cartas de plenos poderes para assinar Tratados, Con-
vengbes ou Acordos internacionais.

Art. 4° O Ministério das Relacdes Eztemores. logo que for pu-
blicado o decreto de nomeag8o do Delegado lhe forneceri instrucdes
gerais e solicitard do Ministério, cujo assunto da reunifio mais in-

%degsar que lhe dé as recomendacoes especializadas ou de ordem
nica.

Art., 5.° Os Delegados deverdo informar o Chefe da Miss&o di-
plomética bragileira no pafs, onde estiver se realizando & reuniso,
da marcha dos ssus trabalhos, e, sendo necessario, pedirdo instrucdes
complementares ao Ministério das Relagdes Exteriores por intermédio
do mencionado agente diplomatico.

Art. 6° ¥ vedado aos Delegados tomar quaisquer compromissos
que onerem ag Tesouro Nacional, sem prévia autorxzacao do Pre51-
dente da Repiiblica. :

Art, 7° Cumpre aos Delegados apresentar relatdrio dos saus
trabalhos e observacdes, bem como cdpias das atas finais, regula-
mentos e outros documentos emanados do Congresso, Conferéneia
ou reunifio infernacional a que assistirem, em .trés colecGes, a pri-.
meira destinada & Secretaria da Presidéncia da Republica, a segunda
ao Ministério das RelagBes Exteriores e a terceira ao Ministério mais -
interessado no assunto.

Art. 8.0 No orcamento do Ministério das Relagdes Extemores*’
para o exercicio de 41940 serd incluida a - verba necessdria para.
ocorrer 3s ajudas de custo dos Delegados a que se refere  a pre-
sente lei, devendo a .concessdo do auxflio de viagem e estada no -
estrangeiro obedecer a normas idénticas 4s aplicadas aos funciondrios
do Quadro wnico do Ministério das Relagbes Extieriores.

Art. 9.° Revogam-se as disposicies em. contrario. -

Rio- de Janeiro, 5 de setembro de 1939 148° da Independencla
e B1* da Republica. -

GRTULIO VARGAS.



“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS- CeDI

DECRETO N.° 44.721 — DE 21 DE
OUTUBRO DE 1838

Regulamenta o Decreto-lei n.9 1.565.
de 5 de setembro de 1939, que dis-
pbe sébre a mnomeacdop de delega-
dos do Brasil a Congresses, Con-
feréncias e outras reunioes internd-
cionais mo pais ou mo_estrangeiro.

O Presidente da Repliblica, usando
da atribuicdo que lhs confere o egti-
go 87. item I, da Constituicdo. decre.
ta:

Art. 1° O Govérno poderi deslg-
nar delegacdes para représentar o
Przsil em congressgs, conferéncias e
outras reuniges internacionais reali-
zadas no pais ou ne estrangeir, e
bem assim., no interésse da poliiica
exterior, missges e€speciais de corte-

_sia. e

Art. 2.° O expediente relativo aos
atos enumerades no art. 1.¢ sera
fello pelo Ministérin das' Relacdes
Exteriores e as designacdes constario
de decreto do Presidente da Repi-
blica. Para ésse fim, os demais Mi-
nistérins e outras reparticées enca-
minharin 2o Ministéric das Rela-
¢oes Exteriores quaisquer convites
que lhes sejam dirigides, instruindo-
oS Com nS pareceres que lhes pare-
cam- convenientes A4 decisdo da 2s-
sunto e .com 2a sugestdp de nomes
para compor a delegaciio, devidamen-
te justificados.

Art. 3.° Nas delegacdes e missoes
especials serfo aproveitados, sempre
que possivel, os funcignarios lotades
na Missdp diplomatica ot nas repar-
tigcbes consulares sediadas no pais
em que Se realize a reuniio ol a
cerimoénia. )

Art. 4.9 Além dos funcionérios a
que se refere o artigo 3.9 a compo-
slcdo das Delegacdes obedecerd estri-
tamente as normas dos estatulos ou
regulamentos do Congresso, Confe-
réncia .ou reuniip.

Art. 5.° Para os Congressos, Con-
feréncias ou reunides internacionais
da mais altg importancia e de inte.
résse direto do Parlaments Nacignal
ou para Missées de cortesia dg mes-
mo nivel, o Presidente da Repiblica
Poderda designar dois observadores
parlamentares, equiparados ao Chefe
de Delegacio para os efeitos do ar-
tigo 11, pardgrafo 1.° déste decreto,

- cumentos emanados do

\

quando nfdp hcuver representante do
Congressg Nacional designado para
integrar a Delegacio governamental.

Art. 6.° Quand: se tratar de Con-
gressos, conferéncias ou reuniges oro-
movides por organizacdes = entida-
des nio governamentais, a desizna-
cdp de representantes basileiros nio
serd feita pelo Govérno, nem acarre-
tard O6nus para o Tesolre Nacipnal.
Em tal casg, o Ministérip das Rela-
coes Extericres poderd. se couber,
credenciar aguéles representantes por
intermédin da Missdo diplamdtica
situada no pais em que sz realwmar

a reunido, Conferdncia cu Congrasso.

Art, 7.9 Aqns delegades nomeados
nos térmes déstz decreto, o Ministé.
rin das Relacdes Exteriores fornecerad
instrucdes gerais e eolicitarg do Mi-
nistérin cujo assunto da reunido wmais
interessar. que lhe dé as recomenda-
cOes especislizadas ou de ordem téc-
nica. -

Art. 8¢ Os Delegados deverdo in-
formar o Chefe da Missip diploméa-
tica brasileira no pais onde estiver
s2 realizando a reunido, da mar-
cha dos seus trabalhos, e, sendo ne-
cessario, pedirdo instrucdes comple.
menteres ans Ministério das Relacdes
Exterinres por intermédipo do men-
cionado agente diplomaético.

Art. 9.0 E’ vedado aos Delezados
tomar quaisquer compromisseos que
onerem ap Tesouro Nacipnal sem
prévia auterizacido do Presidente da
Repiblica. :

Art. 10. Os Delegados apresentardo
relatério dos seus trabalhos e obser-
vagdes, bem como cOpias das atas fi-
nais, regulamentos e outros do-
Congresso.
Conferéncia ou reunide internacipnal
8 Que- assistirem, em trés colegbes, a
primeira destinada & Secretaria da
Presidéncia da. Reptiblica, a segunda
ao Ministério das ‘Relagdes - Exterio-
res e a terceira ao Ministério - mais
interessado no assunto.

" Art. 11, Para efeito de pagamento
das vantagens previstas no artigo 8.°
do Decreto-lei n.? 1.585, de 5 de se-
tembro de 1939 os membros das De.
legagbes governamentais néo perten-
centes & carreira de Diplomata pode-



“LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - Cell*

vio sev classificados nas seguintes ca-
1€20r1as:

@) Chefe di Delegacéo.

b elegadoes.

¢) Delegados-suplentes.

d) Assesscres, Secretarios e Auxi.
liares.

§ 1. Em ordem decrescente. cor-
respondera 2aos membros das Dele-
gaches das categorizs mencinnadas
nas letras a, b, ¢ e ¢ déste artigo, 0
pazamentn de diarias equivalentes.
respectivamente, as percebidas pelas
ocupanies ¢e cargos das classes N. Al
I e K da carreira de Diplomata do
Quadre Permanente ¢o Ministério vas
Relacbes Dxteriores.

§ 2.9 Nzs Conferéncias interna-
cienais do mais alto nivel, a cheiia
cdas Delegacbes poderi ser eguipara-
da 4 classe O da carretra de Diplo-
mata, a critéris do Ministério das
Relacdss Exteriores.

§ 2.9 A diaria a que se refere o
pardgraic anterior serid calculada na
pase da fracdp ccrréspondente a um
dia da representacdo fixeda de acdr-
do cem o atigo 15, paragrafo 2.9 dn
Decretyp-lei n.° 9.202, de 26 de abril
de 1946, adicipnada & didria prevista
no artigo 7.° do Decreto n.° 28.959,
de 11 de dezembro de 1850.

§ 4.0 As diarizs serip devidas a
contar da data da partida do mem-
bro da Delegacio. pelo tempo neces-
saric & participacdo na reunifio, o
gual seri fixado pelo Ministério das
Relagbes Exteriores.

§ 5.9 O auxillp para transporte serd
equivalente ao prego de uma passa-
gem por via aérea, pela rota mais di-
reta pare a cidade-em que se realizar
a reunido.

Ar:. 12. As despes2s decorrentes
do pagamento a que se refere o aii-
go anterlor serfo efetuadas na moe-
da do pais em que se realizar a reu-
nido, guande holver rends consular
brasileira bloqueada; mnesta hipoétese,
o pagamento serd feito pela Misséo
diplomatica, ao ¢ mbio de cobranca
dos emoplumentos consulares fixado
pela Delegacla do Tesasuro Brasileiro
no exterior.

Art. 13. Este Decreto entrard em
vigor na data de sua publicacdo, re-
vagades o Decreto n.o 38.098 de 18
de outubro de 1953. e demais dispo-
sicbes em contririo.

Rin de Janeirs, em 21 de outubro
de 1958, 137.° da Independéncia e
70.° da Republica.

JuscELINO KUBITSCHEK.
Cyrilp Junior.

Jorge do Paco MatoSo
Muaia.

Francisco Negrdo de Lima.
Laucas Lopes.

Liicio Meira.

Mdrio Menegheiti.
Cicvis Salgado.
Fernando Nobrega.
Francisco de Mello.
Ifarie Pinetti.
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