CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE RESOLUCAO N° 18-A, DE 1995
(Do Sr. Milton Temer)

Altera a redacao”do artigo 202, § 39 do Reglmento Interno da
Camara dos Deputados, para . permltlr a apresentaciao de emen
das as Propostas de Emendas Constitucionais de iniciativa do
Presidente da Repiblica, sem a necessidade de apoiamento de
um terco dos membros da Camara; tendo pareceres: da Comissao
de Constituicdo e Justica e de Redacdo, pela constituciona
lidade, juridicidade e tecnlca leglslatlva, com substituti
vo; e da Mesa, pela aprovagao, com adocgdo do substitutivo da
Comissdo.de. Constituicao e-Justica e de Redacao. S

(PROJETO DE RESOLUCKO N9 18, DE 1995, A QUE SE REFEREM 0s
PARECERES)

A CAMARA DOS DEPUTADOS resolve:

Art. 1°. Dé-se ao pardgrafo 3°, do artige 202, do Regimento Interno da Cimara
dos Deputados,-a seguinte redagdo:

PATE 202, oo

§ 3° Somente perante a Comlssao especnal poderdio ser apresentadas
emendas, com 0 mesmo quorum minimo de assinaturas de Deputados e nas
condigbes referidas no inciso II do artigo anterior, dispensada esta exigéncia
quando a iniciativa for do presidente da Republlca, nas primeiras dez sessdes
do prazo que lhe estd destmado para emitir parecer.”

~Art. 2° A pn:sente resoluqao cnta em vigor na data de sua publicagio.
 Arf. 3°, Revogam-se as dlsposwﬁes em com_rano. -
JUST[FICAQAO

A Constmuqao Fedcml Iegmmou 0s memhros do Congresso Nacional, as
Assembléias Legislativas Estaduais ¢ o Presidente da Repiiblica, para apresentarem



Propostas de Emendas ao seu texto. Nos dois primeiros casos estabeleceu exigéncias
rigorosas, dispensando-as para o chefe do Poder Executivo. No caso das Assembléias
Legislativas a exigéncia de aprovagiio da maioria absoluta, apds aprovagio da maioria
relativa de seus membros, na pritica chega a $e constituir num impedimento para o
exercicio da prerrogativa.

O mesmo rigor nfo so foi manudo como aprofundado pelo Regimento Interno
da Cémara dos Deputados. Exigiu dos parlamentares o apoxamento de um tergo dos
membros da Cass na apresentagio ~de emendas 4s Propostas de Emendss
Consnmcmnms independentemente de quem tenha sido a iniciativa.

Evidentemente hi uma contmdicid intrinsica nas diferengas de tratamento
oferecido por ambos os dlplomas legais, haja vista o rigor em relagéo aos que possuem
mandato popular para o exercicio de fungdes leglslanvas e a condescendéncia como -
chefe do Poder Execunvo cuja prcrroganva pnmen'a nﬂo é esta anvxdade

A iniciativa que ora propomos visa oferecer uma solugﬁo para ambos os
problemas, restabelecendo a isoriomia de tratamento. Desejamos que o rigor ou a
facilidade exigidos ou oferecidos pela Constituigio aos legitimados a proporem
Emendas se reflitam nos procedimentos constantes do Regimento Interno.

- Além do j& exposto, tal proposicdo se justifica inclusive para inibir a sanha com.
- que os chefes do Poder Executivo tém se langado na produgdo legislativa, mormente de
propostas de alteragdes constitucionais; com a mesma desenvoltum com que | edlta os

decretos de sua competencla

Sala das sessﬁes 23 de margo de 1995..

MMW

Milton Temer .
Deputado Federal-PT/RJ

“LEGISLACAQ (™ 71 PNEXEDA PHLA
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'RESOLUCAO N° 17, DE 1989
- Aprova o Regzmento Interno
da Cémara dos Deputados -

Art. 201. A Cimara apreciard proposta de emenda 2 Constitui¢do:

I - apresentada pela terga parte, no minimo, dos Deputados; pelo Senado Fe-
deral; pelo Presidente da. Repubhca. ou por mais da metade das Assembléias Le-
gislativas, mamfestando -se cada uma pela mmona dos seus membros;

II - desde que n#o se esteja na vigéncia de estado de defesa ou de estado de
sftio e nfo proponha-a aboli¢io da Federagdo, do voto direto, secreto, universal e
peri6dico, da separagdo dos Poderes e dos direitos e garantias individuais.

Art. 202. A proposta de emenda A ConstituigZo ser4 despachada pelo Presi-
dente da Cmara & Comiss3o de Consmuu;ﬁo e Justica e de Redag3o, que se pro-
nunciard sobre sua admissibilidade, no prazo de cinco sessfes, devolvendo-a
Mesa com o respectivo parecer.

§1°Se inadmitida a proposta, poderé o Autor, com 0 apoiamento de Lideres

- que representem, no minimo,- um terc;o dos Deputados, requerer a apreciagdo pre-
**liminar em Plén4rio. -



§ 2° Admitida a proposta, o Presidente designaréd Comissdo Especial para o
exame do mérito da proposigZo, a qual terd o prazo de quarenta sess3es, a-partir de
sua constitui¢Zo, para proferir parecer.

§ 3° Somente perante a Comissfio poderdo ser apresentadas emendas. com o
mesmo quorum minimo de assinaturas de Deputados e nas condigdes referidas no
inciso II do artigo anterior, nas pnmeu’as dez sessdes do prazo que lhe esté desti-
nado para emitir parecer.

§ 4° O Relator ou a Comissdo, em seu parecer, sé poderﬁ oferecer emenda ou
substitutivo 2 proposta nas mesmas condxqées estabelemdas no inciso II do artigo
precedente.

§ 5° Ap6s a publicagfio do parecer e intersticio de duas sess3es, a proposta
seré inclufda na Ordem do Dia.

§ 6° A proposta serd submetida a doxs turnos de dlscussio e votagdo, com in-
tersticio de cinco sessdes. .

§ 7° Ser4 aprovada a proposta que obuver em ambos os turnos, trés quintos
dos votos dos membros da Camara do Deputados, em votagio nominal.

§ 8° Aplicam-se 2 proposta de emenda 2 Constitui¢fio, no que ndo colidir
com o estatufdo neste artigo, as disposi¢Ses regimentais relativas ao trAmite e
apreciagfo dos pmJetos de lel

PARECER DA T¢ MiSSAi; L 5 CONSYITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

I - RELATORIO

Pretende o nobre Deputado Milton Temer alterar o Paragrafo 3°
do artigo 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados para reduzir o
quorum minimo de assinaturas de Deputados em emendas a serem apresentadas nas
Comissdes Especiais, quando a iniciativa de Proposta de Emenda Constitucional for
do Presidente da Republica. |

Sugere o autor que o paragrafo 3° do artigo 202 do Regimento
Interno tenha a seguinte redagao:

§ 3° Somente perante a Comissdo especial poderdo ser
-apresentadas- emendas, com o0 mesmo gquorum minimo de
‘assinaturas de Deputados e nas condigdes. referidas no inciso II
do artigo anterior, ‘dispensada - esta - exigéncia quando a
_iniciativa for do presidente da Republica, nas primeiras dez
sessdes do'prazo- que-lhe esta destinado para emitir parecer”.



‘ O Projeto de Resolugdo veio acompanhada A2 = guinte
justificativa:

"A Constituigio Federal legitimou os membros. do
Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas Estaduais e o
Presidente 'da Repiiblica, * para apresentarem ‘Propostas ~ de
Emendas ao “seu texto. ~ Nos dois primeiros esiabeleceu
exigéncias rigorosas, dispensando-as para:o chefe do Poder
Executivo. No caso das Assembléias Legislativasa exigéncia
de aprovagdo da maioria absoluta, apds aprovagio da: maioria
relativa de seus membros, na pratica chega a se constituir num
1mpedxmento parao exercxcm da prerrogatlva

O mesmo rigor nio sé foi mantido, como aprofundado,
pelo Regimento Interno da Cémara dos Deputados. - Exigiu dos
parlamentares o apoiamento de um tergo dos membros da Casa
na - apresemtagdo ~de emendas- as. Propostas de Emendas

~ Constitucionais, -independentemente de quem tenha sido a
iniciativa emente. | netl feiha sl

Evidentemente  hd uma contradi¢io intrinsica nas
diferen¢as de tratamento oferecido por ambos osdiplomas
legais, haja vista o rigor em relagio aos que possuem mandato
popular  para- o exercicio de fungles legislativas e a
condescendéncia com o chefe do Poder Executivo, cuja
prerrogativa primeira ndo € esta atividade.

A iniciativa que ora propomos visa oferecer uma solucio
para ambos o0s problemas, restabelecendo a- isonomia de-
tratamento. Desejamos que o rigor ou a facilidade exigidos ou
oferecidos pela Constituigde ao legitimados a proporem
Emendas se reflitam nos procedimentos constantes do
Regimento Interno.

Além do ja exposto, tal proposi¢do se justifica inclusive

para inibir a senha com que os chefes do Poder Executivo tém

se langado na produgdo legislativa, mormente de propostas de

alteragdes constitucionais, com a mesma desenvoltura com que
edlta os decretos de sua competenma

Na fase emendatéria-de que trata o § I° do artigo 216 do-
Regimento Interno, ndo foram oferecidas emendas.

Decorrido o prazo do § 1 do Artigo 216 sem que teab s rec di%dd
mencas. veio a : sta Comissio para exame.

- VOTO DO RELATOR

Sem divida alguma licida e oportuna a iniciativa do ilustre

Deputado Milton Temer. Em sé tratando de Proposta de Ernenda Constitucional é

necessario facilitar o exercicio da prerrogativa parlamentar quanto a possibilidade de

apresemag:ﬁo de emendas nas Comissdes Especiais.. Os Deputados,.em face da atual

exigéncia regimental, tém sido constrangidos, pemlanentemente a suplicar nos

gabinetes, nos corredores e até no plendrio um niimero excessivo de assinaturas para
.legitimar a apresentagdo de. suas emendas a Constituigdo. .

Em real verdade o Regimento Interno, ao ‘exigir um ter¢o de
assinaturas de Deputados para apresentagdo de emendas a Constitui¢io teve em
conta a importincia desse tipo de proposta. Todavia, nem justo nem crivel



continuar-se a exigir o mesmo nimero de assinaturas para apresenta¢do de emendas
na Comissio Especial, sobretudo no exiguo prazo de 10 sessBes do tempo
estipulado para aprecia¢ao de emendas na Comissdo.

A redugdo do nimero de assinaturas para a apresentagdo de
emendas perante a Comissdo Especial, dlém de facilitar a atividade par]amentar_
‘neste particular, faria cessar o constrangimento acima referido e, s6 por isso, Ja
estaria a justificar o acolhimento da idéia central do projeto em questio. -

Com efeito, concluo que o projeto de resoluqéo, deve “ser
acolhido com a femperan¢a de novo guorum minimo - nem tanto ao céu, nem tanto a
terra - apenas dez por cento de assinaturas de Deputados seriam mais que suﬁc1entes
para legitimar a apresentagdo de emendas perante as Comissdes Especiais.

Ante 0 exposto, o projeto em exame que nio fere a Cohétimicﬁo
revestido de juridicidade e redigido em boa técnica deve ser aprovado nos termos do
substitutivo em anexo.

Sala da Comissdo, em- 17 de abril de 1995.

‘: v A / / / / / /\
[v v \/ {" v ;,
Deputado Jose Luxz Clerqt
-Relator =~

SUBSTITUTIVO © -

Art. " 1°. De-se ao parag'rafo 3, do arngo 202 do

Regimento Intemo da Camara dos Deputadbs a segumte redagao

§ 3° Somente perante a Comlssao poderao ser
apresentadas emendas, com o quorum minimo de dez
por cento de assinatura de Deputados ou lideres que
representem este niimero, ¢ nas condigdes refendas o
inciso II do artigo antenor nas primeiras dez sessoes

do prazo que Ihe esta destinado a emitir parecer."

Art. 2°. A pi'ésente resdlug:ﬁo entra em vigor na data de

sua publicagdo.

Art. 3°. Revogam-se as disposigdes em contrério.



PARECER REFORMULADO

Quando da discussdo da propositura em comento pelo

Plenério da Cémissﬁo de Constituicdo e Juétiga e de Redagdo, em reunido

realiz'adaiy em 31 de maio de 1995, foram aprésentadasVs'ugest‘c")es'pelo nobre
Deputado Prisco Viana, as quais decidi acolher.

V Diante do exposto, REFORMULO o parecer originalmente

apresentadd, alterando, em parte, o texto. proposto para o artigo 1° do

Substitutivo apresentado.

lDeputado Jos&z LUIZ CLE.[ROA‘ ‘

I - PARECER DA COMISSAD

AR Comiss3o de ConstituicBo e Justigca e de Re-
dag8o, em reunido ordinéria réélizada»hoje, opinou unanime-
mente pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legis-
latlva com substltutlvo “do Projeto de Resolugao ng 18/95,
nos termos do parecer reformulado do Relator. i

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Magalhées';VPresidente, Nestor Duarte,
Valdenor Guedes e Zulaié Cobra - Vice-Presidentes, Antdnio
dos Santos, Antonlo Geraldo, Benedito de Lira, Cldudio Caja-
do, Jair Slque1ra, Ney Lopes,‘Rodrigues Palma,'Edinho Aradjo,
Ivandro ‘Cunha Lima, Jo36 Natal; Jorge Wilson, José Luiz Cle-
rot, Udson : Bandeira, Alming Affonso, Danilo de Castro,
Eduardo = Mascarenhas, .Régis de Oliveira, Vicente Arruda,
Adylson Motté, Ibrahim Abi-Ackel, Jarbas Lima, Prisco viana,
Hélio Bicudo, José Genoino, Marcelo Deda, Milton Mendes,
Marconi Perillo, Coriolano Sales, Enio: Bacci, Francisco Ro-
drigues, Matheus Schmidt, Alexandre Cardoso, Nilson Gibson,
Jairo Azi, José Carlos Aleluia, José Rezende, Mauricio Najar,
Alberto Goldman, Aloisio Nunes Ferreira, Elias AbrahSo, Luiz
Fernanda, Adhemar de Barros Filho, Milton Temer, De Velasco
e Alcione Athayde.

emj-

Sala da Comfsséo,

Depu% do )
Ptesidente



SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

. Altera a redagdo do art. 202,
§ 32 do Regimento Interno da Caémara dos Deputa-
dos, para permitir a apresentag@o de emendas as
Propostas de Emendas Constitucionais De inicia-
tiva do President e da Replblica, sem a necessi
dade de apoiamento ‘de um terco-dos membros da
Cémara. '

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 De-se ao pardgrafo 32, 'do art. 202, do Re
gimento Interno da Cémara dos Deputados, a seguinte redac#io:

MATE. 202 il PO

§ 32 Somente perante a Comiss3o poderdo ser
apresentadas emendas, com o quorum minimo de- dez
por cento de assinatura de Deputados e nas condi-
¢Bes referidas no inciso II do artigo anterior,
nas primeiras dez sessées do prazo gue lhe estd
destinado a emitir parecer."

Art. 22 A presente iesolugéo entra em vigor na
data de sua publicag@o.
Art. 3¢

PARECER DO PRIMEIRO VICE-~PRESIDENTE

i. RELATORIG

De autoria do nobre Dep. MILTON TEMER, este Projeto de Reso-
lugdo pretende alterar a norma regimental do art. 202, § 3°, a fim de permitir que possam
ser oferecidas Emendas as Propostas de Emendas Constitucionais, de autoria do Presidente
da Repiiblica, sem a necessidade do apoiamento de uma ter¢a parte dos membros da Casa.

A douta Comissio de Constituigio e Justica e de Redagfo acolheu Pa-
recer, da lavra do nobre Dep. JOSE LUIZ CLEROT, favorével 2 iniciativa. Todavia, o fez



nos termos de Substitutivo para que o quorum de apresentacio de Emcnda, ‘qualquer que
seja o autor, seja fixado em dez por cento do niimero total de Deputados.

E o relatério.
Z =¥OTO DO RELATOR

Entendo que a matéria & oportuna ¢ conveniente, merecendo apro-
vagio, . . . .

: Com efeito, deve-se estimular a apresentagiio de Emendas a qualquer
proposigo que tramite pela Casa. E prética salutar e que permite ao plenério certificar-se
dos possfveis posicionamentos que o tema comports, proporcionando ampla opgfo no mo-
mento de votar.

Na realidade, o fato de se exigir guorumn de uma terga parte do total

.de Deputados, para o oferecimento de emendas as PECs, niio inibiu essa prerrogativa par-

lamentar, Apenas trouxe maior trabalho ¢, até mesmo, certa tumulto devido ao prazo ext-
guodeapcnasd&mbwpamqucscoonsegmsseonumcmdcassmmm '

i O Substitutivo da Comissfio de Justiga parece-me miais adcquado a

esta realidade, ao uniformizar o quorum para o nfcrecxmcnto de emendas, qualquer que

’ sc;a o autor da proposigiio principal. '

Diante do exposto, VOTO PELA APROVAGAO deste Projeta de Re-
solughio n° 18/95, na forma do Substitutivo da Comrissfio de Constituigio ¢ Justica e de Re-

qum PERIM
Primeiro Vice-Presidente
Relator )

I - pARECER DA MESA

A Mesa aprovou o parecer do Sr. l? Vice-Presidente, Depu
tado Ronaldo Perim, ao Pidjeto*de Re#oluéio}n? 18, de 1995, de
autoria do Sr. Deputado Milton Temer, gque "altera_a redagdo do
art. 202, § 3¢ do Regimento Interno da Cimara dos- Deputados, pa
ra permitir a apresenta¢§o de emendas 3s Propostas de Emendas &
Constituicdo de iniciativa do Presidente da Repiiblica, sem a ne
cessidade de apoiamento de um tergo‘dos membros da Camara .dos

..Depunados.

Brasilia, em .de setembro de 1995

LvI's EDVRRRR
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