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CAMARA DOS DEPUTADOS

'PROJETO DE LEI
N.° 3.488-A, DE 1997

(Do Sr. Jodo Melldo Neato)

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, que dispde sobre protegic do
consumidor e dd outras providéncias; tendo pareceres: da Comissdo de Delesa do
Consumidor pela rejeigdo deste & dos de n°s 2.544/00 e 4.033/04, apensados (relator:
DEP. MAURICIO RABELOY}, e da Comissfo de Consfituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e dos de n% 2.544/00,
403304, 4.684/04, 5.749/05, 6.013/05, 6.057/05, 6.730/06 & 6.732/2006, apensados,
com 6 emendas; pela constifucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagdo do de n® 4,854/05, apensado, e pela rejeicdo deste e dos de n®s
2.544/00, 4.033/04, 4.684/04, 5.749/05, 6.013/05, 6.057/05, 6.730/06 e 6.732/06,
apensados (refator: DEP. FERNANDO CORUJA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; £

CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIAGAO: |
Praposi¢do-sujeita & apreciagdo do Plendrio

SUMARIO
I- Projeto inicial

{l - Projetos apensados; Pls 2.544/00, 4.033/04, 4.684/04, 4.854/05, 5.749/05, 6.013/05,
6.057/05, 6.730/06 e 6.732/2006

Il - Na Comiss&c de Defesa do Consumidor:
- parecer da relator '
- pareger da Comissdo



1l - Na Comissdo de Constitmgao e Justz" a6 de Cidadania;

- emendas oferecidas pelo relator(

parecer do refator

parecer da Comissio

0 CONGRESSO NACIONAL m’ttsz'ia:'r

Are, 1 Atlein® 8078 de 11 oa setembro da 1990, paasaavlgmu'wm
a% saguintes alteragdes: :

* et B9

Xi- ainformagho adequada e clara . sobre a compeosicla
dos custos basicas dos produdes 6 servigoa colocados & disposiclo  dos
consumidoras, indicanda LRTEHE os friktos recolhidos peia Lnifo,
Estados, Distritc Fedarat ¢ Municipioz * . '

...................................................................

Paragrafo dnico - Todes o sstabeiac:memoa comarcigin
o prastadores de sarvicos ng lermildric Nacional devem assegurar 08
consumidores,  informacdes cigras sobre A compoeicdn doz custon bdsicos
dos procutos @ selvigos postos @ venda, com indicapso de iodns o8 tributos
incidentas | recothidos pefa Unido, Estados, Distritc Feders]l ¢ Municipios .

“Art 55° A Unide, os Eslados, ¢ Distrite Federal e o8 Marticlpios, am
cardler concormants v nad suas reapectivas dreas de atuacio adminiatrativas,
baixarfo normas relathvas & _. . irformagho adequada o igra sobre
scompoaaqaodmwstosbéﬂcm " dos produtos & servicos colocedoa &
disposigie doa consumidoras, indicande sempre  os lributps.  recolfidos por
foda: o8 entes dos  Executivop Federal, Estadugt, do Distrito Federal e dos
Muricipios,

§ 1° A Unilio, o3 Estados, ¢ Distrito Fedarat 9 o Municipics
f9eAliZBrAD ... onvrecrrr et a irformacio adeauada a clara por
parte detodo ¢ comncio o presizdoss de servigns, soiwe & compotivic
dos custos bidsicos dos produtes @ servicos  colocados & disposicho  dos
consmnidores, indicendo sempre o3 tributos recolhidos por todos og entas

exacutivos da Fedsratlo ...t e , baixando ag normas gue
aa fizerom necessdrias *.

At 68°  Fezer afinnagho falza ou enganogza, ou amlic
informacdo relavante sobfe.......vin . fre¢0 @ respactiva asclarecimento
adequado e claro com relagdo  aos Iribulos recothidos pela Unifo, Estados,
Distrito Fedaral © MUnEiDION ..o e venereriss e cerr e csemsm e e s e R




Vil ~ solicitar o concurso de drgded ¢ entidades da
Uniao, Estados, do Distrito Federal e Municipios, bem  como
auxiliar a fiscalizacfio de precos e a respactive informagde sobre
todos  os fributes  Incidentes  sobre o mesme, no Ambito Federat,
Estadual, do Distrito Faderal B Muricipal,

AL 2% Esta lol erra emvigor na data de sua publicagdo.

Art 3* Revogam-ss a3 disposicdes em contrario.

JUSTIFICAGAQ

Afravés de alteragdes ag texto da Lei B.078/ 90 — mais ¢onhecida como
"Cadigo do Cansumidor” — protenda-so, através deste projete de Lei, viebilizar &
cumprimento do estatuido ne § 5 do artige 180, da Ganstituiglio ©

“Art® 150...........

§5° A lei detenminard medidas para que Os consumigores sejam
esclaracidos scerca dos impostos que incidam sabre mercadorias & servigos. ™

A secfio que sbrangs o artigo constilucional citado’  intitula-se “Das
LTAGSES D0 DIRETO DE TRIBUTAR”, lema esle gque fegquenia o debate politico ao
menos desde ¢ séoulo XHI, com a agsinatura da “Canta Magna® inglasa peio Raei
Jodo l sm 1215, -

< motivo que nos leva a apresentar asta proposta, porém, abrange wmn
eapecito mals amplo, o do " Exarcicle Plero da Cldadania™ no qual =6 insarem
os Direitos ¢ Garantias individuals e a3 promiszes bdsicas paa o
relacianamenta transparenta enire o Eslada e a Socisdade.

Em: projefo de Lei, apresentads na mesma oporlunidade, fratemos de tema
cofrelato a este, disponda sabra a abrigatariedada de exibir no contracheque cu
camprovanie de pagamanto dos assalariades, além dos tribuics e contribuigdes
previstos em Let - incidenies sobre o saldrio contratual ¢ descontades do
asmpregado - também os custos imediatos e provis@es incomidas pslo
ompragador — incidentes sobre 0 mesmo saldrio — para a manulengio do confrato
tegal de irabatho. :

Ou objetivos pretendidos em ambog as proposicBes s3c clarce: Irata-re do
um des direifos basicos do cidaddo o plano conhacimento dea guanta the custa o
aparsiho do Estado & de que forma tais valores the s3o cobrados, quer come
frabathador o produtor, quer comeo consumidor @  membro d8 comunidade.
Somente munide de tals mformegdes paders ale aguilatar & relagdo “cusio-
beneficic® do modele de Cstado que possui ~ condicho necessaria para que
posen eflaborar um juize critico sobre a sociedade em que vive e participar

ativarmenle da construgdo de suas instituicdes ¢ da elaboraclo de suas matas
futuras.

No que tange s caracteriaticas espacificas do projeto de Lei em fela,
tivemos o cuidado de procader a amplas consulias sobre a forma mais exaquivet
da regulamentar & enguadrar & reslidads o digposifive constihational Nosea
conclusso foi a de que, para tanto, o meio mais adequado seris o de Bproveilar ©
“Codigo do Consumidor *, cujos mecanismos de fiscalizagdo o controle i@ eatéo
plenaments implantades, para nale soxertar o3 instrumentas lagais neceasarios
para o sxorcicio dessa nova stribuigio. :

O Departamento Nacicna) de Defesa do Cansumidor, 6rglio suberdinade &
Secralaria Nacional de Dirsitc Econdmico, do Ministério da Justica, vem
exarcands coin Sxilo a coomienagao poifticd dos diverses - Procons” jd em
funcionamento na asfera de podar dos Estados e do Distrito Federal.

“enio VI — “Dis Trivuiscio 80 Orcameply™ | Captruro?l - Do SiTena TemutAkmNaconar” ; Seio T -
Artigo 150



E da nosso antendimento que as aiteragles ora propostas ao lexio original
da Lei n® 8.073/ 90, constituem-se em instrumento suficients para a consecuglo
dos objelivos preiendidos na dispogiclo conatitucional. _
~ Lasitreados em tal convicgho, respeifosamente submetemos o presanie
profeta de Lei & abalizada apreciacae J¢ nossos pares.

Sala das Seaydes, emin, de () 1957

MJ’L

JOAQ MELLAO NETO
. DEFUTADO FEDERAL

YLEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DE ESTUBGS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAQ

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASE
1988 :

........................................................

TETULO VI
DA TRIBUTACAQ E DO ORCAMENTO

CAP{TULOI
Do Sistema Tributdrio Nacional

...............

--------------------------------------------------------

SECAO II
Das Limitagdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas a0 con-
tribuinte, é vedado A Unifo, aos Estados, ac Distrito Federal ¢ aos
Municipios:

--------------------------------------------------

§ 5° A lei determinara medidas para que os cousumidores se-
jam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias
e seTvigos,

................................................................................................................

...............

.......................................................



LEF N"8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSU-
MIDOR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO !
{Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO 111
Dios Direitos Basicos do Consumidor

Art. 6% - SZo direitos basicos do consumidor:

[ - 4 protecdo da vida, satde e seguranga conira os riscos provo-
cados por priticas no formecimento de produtos ¢ servigos considera-
dos perigosos ou nocivos;

H - a educaglo e divulgaco sobre o consumo adequado dos
produtos ¢ servigos. asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade
nas confratagdes; .

1l - a informagho adequada e clara sobre os diferentes ptodutos
& servicos, com especificaglio correta de quantidade, caracteristicas,
composigdo, qualidade ¢ prego, bem como sobre os riscos que
apresentent;

1V - a prote¢do contra a publicidade enganosa e abusiva, méto-
dos comerciais coercitivos ou desleais, bemn como contra préticas ¢
clagsulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtes e
SETVICOS;

V - a modificagio das clausulas contratuais que estabelegam
presiagdes desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos superve-
nientes que as tornem excessivamente onerosas;

V1 - a efetiva prevenciio e reparagio de danos patrimoniais e
morais, individuais, coletivos e difusos;

VI - o acesso aos érglos judiciinos e administrativos, com vis-
tas & prevengdo ou reparagdo de danos patrimoniais e morais, indivi-
duais, caletivos ou difusos, assegurada a proteglio juridica, administra-
tiva € técnica aos necessitados;

VHI ~ a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a
inversdo do onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a
critério do jute, for verossimil a alegag@o ou quando for ele hipossufi-
clente, segundo as regras ordinérias de experiénoio;

IX - {Vetado).

X - a adequada ¢ eficaz prestagio dos servigos publicos em

CAPITULO V
Das Priticas Comerciais

....................




SECAQII
Da Oferta

Art. 31 - A oferta e apresentaciio de produtos on servigos de-
vem assegurar informacfes corretas, claras, pn:f:isas, usiensivas ¢ cm
lingua portuguesa sobre suas caracteristicas, qualidades, quantidade,
composi¢do, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre outros
dados, bem como sobre os riscos que apresentam & satde e seguranga
dos consumidores.
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CAPITULO VII
Das Sangies Administrativas

Art, 55 - A Unidlo, os Estados ¢ o Distrita Federal, em cardter

“concorrente e nas suas respectivas dreas. de atuagdo administrativa,

baixardo normas relativas a produc;ﬁo, industrializaggo, distribuigdo €
consumo de produtos e servigos.

§ 1° - A Unifio, os Estados, o Distrito Federal € os Munli.‘.lpit.'lb
fiscalizardo ¢ controlaric a produgio, industrializagdo, distribuigdo, a
publicidade de produtos e servigos ¢ o mercado de consumo, no inte-
resse da preservacdo da vida, da satde, da seguranga, da informagio e
do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem
necessérias.

§ 2° - (Vetado).

§ 3° - Os érgios federais, estadua}s do Distrito Federal e muni-
cipais com atribuig@ies para fiscalizar ¢ controlar ¢ mercado de consu-
mo manterSo comissdes permanentes para elaboragfo, revisio e atua-
lizagdo das normas referidas no § 1, sendo obrigatdria a participagio
dos ¢onsumidores e fornecedores. .

§ 4° - Os Orgios oficiais poderfio expedir nohﬁcag:ﬁes aos for-
necedores para que, sob pena de desobediéncia, prestem informagdes
sobre questfes de interesse du vonsumidor, cesguardado o segredo
industrial.

........................................

TITULO T
Das Infragdes Pengis

---------------------------------- Nerpwry LTI evssanmansn

. Art. 66 - Fazer afirmag#o falsa ou enganosa, ou omitit inférma-
¢do relevante sobre a natureza, caracteristica, qualidade, quantidade,
seguranga, desempenho, durabilidade, prego ou garantia de produtos
Ol SErVIGOS:

Pena - Detencdo de 3 (trés) mesesa |1 {(um) anc e multa,
§ 1° - Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.
§ 2° - Se o ¢rime ¢ culposo:

Pena - Detengdo de | (um)a 6 (sels) meses oun multa.

------------- LTI TE T EENaa LLEEE LTI T LI TP P ETPY PR




TITULO IV
Do Sistema Nacional de Defess do Consumidor

.........

Art. 106 - O Departamento Nacional de Defe~a do Consumidor,
da Secretaria Nacional de Direito Econémico - MI, ou orgiio federal
que venha substitui-lo, é organismo de coordenaggo da politica do Sis-
tema Nacional de Defesa do Consumidor, cabendg-the:

................................................................................................................

VIII - solicitar o concurso de 6rpfos e entidades da Unifio, Bs-
tados, do Distrito Federal ¢ Municipios, bem como auxiliar a fiscali-
za¢dio de pregos, abastecimento, quantidade e seguran¢a de bens e
servigos;
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PROJETO DE LEI N° 2,544, DE 2000
(DO SR. BISPQ RODRIGUES)

Regulamenta o § 5° do art. 150 da Constituigéo Federal, para esclarecer os consumidores
sobre os impostos que incidem sobre mercadorias.

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI N° 1.825, DE 1991)

O Congresso Nacional decreta:

_ 1¢. O fabricante ¢ o importador ficam obrigados a rotular ou
imprimir, discriminadamente, nas embalagens das mercadorias os valores dos
impostos que incidirem sobre a sua producgio e circulago.

Paragrafo Gnico. Alternativamente poder&io ser indicados 0s
percentuais ou aliquotas dos impostos.

Art. 2° A inobservancia do disposto no artigo anterior
sujeitara o infrator 2 multa de até dez por cento sobre o valor da operagéo,
conforme regulamentacdo a ser baixada.

Art. 3° Fica o Poder Executive autorizado a celebrar acordos
e conhvénios com os Estados e o Distrito Federal, que possibilitem a
regulamentagio desta Lei . :

Art. 4°, Esta lei entra e vigor na data de sua publicagdo .



JUSTIFICAGAO ,

Esta proposigdo objetiva propiciar acs consumideores a_s
informagdes sobre os impostos embutidos nos pregos finais dos produtos. O § 5°
do art. 150 da Constituigdo estabelece o direito de os contribuintes, enquanto

consumidores, serem esclarecidos sobre os impostos que estdo pagando nas
mercadorias que adquirem,

Dada a complexidade do nosso sistema tributario, a
regulamentacdo desta lei de certo exigird do Poder Executivo entendimentos e
convénios com os Estados da Federagdo, no que se refere especialmente ac
imposto de circulacio de mercadorias (ICMS). E o que prevé o art. 3° do Projeto.

Espero contar com o apoio dos nobres pares do Congresso
Nacional para a aprovagao desta proposicéo.

Sala das Sessdes, em de = de 2000.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAOQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI

CONSTITUICAQ
B DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO VI
Da Tributagfio e do Orgamento -
CAPITULOI

Do Sistema Tributario Nacional - |

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Secdio 11
Das Limitacdes do Peder de Tributar

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

.........................................................................................................................................

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam
esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.° 4.033, DE 2004

(Do 8r. Pompeo de Mattos)

Acrescenta inciso Xl, ao art. 6° da Lei n°® 8.078, de 1980 - Cédigo de
Defesa do Consumidor - fornando obrigatério a discriminagdo de
impostos pagos por cada produto nas notas fiscais .

DESPACHO:
APENSE-SE ESTE AO PL-3488/1997.

APRECIAGAOQ:
Proposigao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Art 1° O artigo 6° da Lei 8.078 de 11 de setembro de 1990, fica
acrescido de um artigo, com a seguinte redacao:
Art. 6°: ...

XlI- a discriminag@o em notas fiscais de impostos pagos por cada
produto.

- Art 2° Os comerciantes terdo prazo de 90 (noventa) dias apés a data

da publicagdo, para se adequarem.
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‘Paragrafo Unico: O nao cumprimento implica na aplica¢éo de multa.

Justificativa
Um erro comum € pensar que somente o empresaric paga

impostos. Na realidade, querh paga impostos € o cliente. O tributo esta
imbutido no preco do prod_uto ou Servi@'o.

O empresaric & responsavel por recolher o imposto, isto é,
arrecadar do cliente e repassar para o governo. Mas como o cliente néo
vé destacado o valor do imposto na aquisicdo de produtos, pensa que

ndo o paga.

Gerando assim um circulo vicioso em nosso pais, ao gual, o
consumidor nd@o se da conta do que realmente estd pagando e

atribuindo a culpa de valores excessivos aos produtores e empresarios.

O contribuinte brasileiro chega a pagar mais de 53% de tributos

quando adquiri um produto ou bem, como carro, um quilo de carne ou
um litro de gasclina. Uma casa popular de 45 mil reais, por exemplo,

possui a carga de impostos de R$ 22.059,00, quase a metade do valor.
Um quilo de agicar, que custa em média R$ 1,01, passaria a custar R$
0,60 caso fossem retirados todos os tributos. No caso da ‘gasolina, sem
a carga tributaria de mais de 53% o preco cairia para R$ 0,98 o litro,
segundo aponta o levantamento da Associagéo Comercial de Séo Paulo
em 2003.
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A introdugdo desse inciso a0 artigo 6° .da lei 8.078/90 d4 aos

consumidores o direito de saber os valores que realmente esta pagando.

Sala das Sessoes, 10 de agosto de 2004.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGiSLATIVOS CEDI

LEIN®8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Disp&e sobre a Prote¢io do Consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte lei:

TiTULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO I
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

I - a proteciio da vida, saide e seguranga contra 0s riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

II - a educagio e divulgagio sobre ¢ consumo adequado dos produtos & servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratagdes;

I1I - a informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com

- especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composicio, quahdade ¢ prego, bem

como sobre os riscos gue apresentemn;
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[V - a protegio contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais

coercitivos ou desleais, bem como contra priticas e clausulas abusivas ou impostas no
tornecimento de produtos e servigos;

V - a modificagiio das cldusulas contratuals que estabelecam prestagOes
desproporcionais nu sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivarnente onerosas;

VI - a efetiva preven¢iio e reparagio de danos patrimoniais € morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos orgéos judiciarios e administrativos, com vistas a prevengdo ou
reparagdo de danos patrimoniais & morais, individuais, coletivos ou difisns, assegurada a
protesio juridica, administrativa e 1€cnica aos necessitados,

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direttos, inclusive com a inverséo do énus da
prova, a seu favor, no processo ¢ivil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinérias de experiéncia;

IX - (Vetado). .

X - a adequada ¢ eficaz prestacdo dos servicos piblicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste Codigy ndo exclugn autros decorentes de
tratados ou convengOes internacionais de que o Brasil seja signatério, da legislagdo intetna
ordindria, de regulamentos ¢xpedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos pnincipios gerais do direito, analogia, costumes e eqiiidade.

Paragrafo unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

.....................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 4.684, DE 2004

(Do Sr. Almir Sa)

Obriga a2 que todos os produtos industrializados comercializados,

informem sobre a carga tributaria incidente nesie, e da outras
providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3488/1997

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do Plenario
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0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Todos os produtos industrializados e comercializados
deverdo conter em seus rotulos, obrigatoriamente a carga tributaria
direta incidente, no seu preco final ac consumidor, discriminada, e fazer
men¢ao a impostos incidentes na cadeia produtiva.

Paragrafo Gnico. A adverténcia deve ser impressa no rotulo

principal, ou em outro adjacente, assim como nos cartazes de

divulgacdo € publicidade, nitido e de facil leitura.

Art. 2° As industrias e outros produtores terfio o prazo de
noventa dias apds a publicagao desta lei para se adaptarem e tomar as
medidas necessarias a seu cumprimento.

Art. 2 ° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAQ:

Visa a presenie lei, cumprir um direito do consumidor,
colocando a sua disposicdo, um dos iteps que mais encaregam a

produciio, tornam mais elevado o prego do produto final e contribuem
para inflagéo.

Os impostos em nosso pais, mais do que inclusores &
promovedores de desenvolvimentio, acabam por “falir” . inUmeras
empresas, tanto pela alta carga tributaria em alguns itens, como pela
sua incidéncia em “cascata”, onerando terrivelmente a cadeia produtiva.

Dar conhecimento deles ao consumidor, bem c¢como,
demostra como estes agem, € o primeiro passo para conscientizagdo e
discussdo plblica e mais aprofundada de sua oportunidade e
conveniéngia, assim como de sua concentragio e justica.

Sala das sessbes, em 15 de dezembro de 2004.

Deputado Almir Sa-PL-RR
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PROJETO DE LEI N.° 4.854, DE 2005

(Do Sr. Eduardo Paes)

Determina medidas para esclarecer os consumidores acerca dos
tributos que incidem sobre mercadorias e servicos, em conformidade
com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(O) PL-3488/1997

APRECIAGAO:

Proposicdo Sujeita & Apreciacdo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esia lei disciplina as formas de esclarecimentc aos
consumidores a respeito dos tributos incidentes sobre mercadorias e servigos, em
conformidade com o disposto no § 52 do art. 150 da Constituigdo Federal.

Art. 22 Os tributos a que se refere o art, 1° s&c os seguintes:
{ — da Uniao:

a) imposto sobre importagio de produtoé esirangeiros,

b} imposto sobre produtos industriafizados;

c) imposto sobre operagdes de crédito, cdmbic e seguro, ou relatwas a
titulos ou valores mabiliarios;

d) os impostos extraordinarios previstos no art. 154 da Constituigao

Federal, sempre que incidirem sobre bens e servigos destinados a
consumidor;

¢) a coniribuicdo de intervengdo no dominio econ6mico relativa as
atividades de importagdo ou comercializacio de petréleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel;
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f} a contribuigdo para o financiamento da seguridade social, inclusive

do importador de bens e servigos do exterior, ou de quem a fei 2 ele
_equiparar,

gl da contribuic;éo ao Programa de Integracao Social;

h) da contribuigio provisdria sobre movimentagido ou iransriissdo de
valores e de créditos e direitos de natureza financeira;

i} dos empréstimos compuisorios, sempre que incidirem sobre bens €
servicos destinados a consumidor.

il — dos Estades e do Distrito Federal, o imposto socbre operages
relativas & circulagdo de mercadorias e sobre prestagfes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comumcagao ainda que as operagoes & as
prestagoes 3e iniciem no extenor

i — dos Municipios, o imposto sobre servicos de qualquer natureza,

§ 12 O disposto nesta Lei aplica-se aos tributos previstos nas alineas ¢
e h do inciso | do capuf exclusivamenie com referéncia aos servigos financeiros
sobre os quais incidirem.

§ 22 O tributo referido no inciso 4, f, do caput compreende a hipdtese da
substituicdo gradual, total ou parcial, da coniribuicdo do empregador, da empresa e
entidade a ela equiparada na forma da lei, incidente sobre a folha de salaries e
demais rendimentos do trabatho, na fonma do § 13 do art. 1986 da Constituigio
Federal. '

Art. 3° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
divulgardo, até 31 de janeiro do més de janeiro de cada ano, tabela contendo, para
cada mercadoria ou servico destinado a consumidor, os percentuais dos pregos que
corespondem a tributos de sua competéncia mencionados no art. 25,

§ 19 A tabela referida no caput sera clara e de facil compreensao.

§ 2° A divuigagdo, por parte da Unido, dos Estados, do Distrite Federal
e dos Municipios, da tabela a que se refere este artigo devera ocorrer por meio dos
respectivos didrios oficials e, ressalvados os Municipios com menoes de cinglienta mil
habitantes, também por meio eletrénico, permanecendo, nesse caso, & disposicio
em carater permanente.

§ 32 Os Municipios que ndo dispuserem de didrio oficial proprio
poderao divulgar a tabela a que se refere ¢ caput por outros mews tais como jornais
de circulacao local ou afixagdc na sede da Prefeitura.
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§ 42 Os percentuais que constarem das tabelas referidas no caput
deverdo ser apresentadas como percentual do valor total da operagéo,
independentemente de eventual previsao legal de reducao da base de calculo.

§ 52 As informagcbes relativas aos impostos mencionados nas alineas a
e b do inciso | do art.'2°, bem como aquelas relativas & cobranga cumulativa das
confribuigbes ao financiamento da segquridade social @ ao Programa de integragéo
Social, poderdo basear-se em estimativas, asseguradoe amplo acesso a
documentacio relativa & metodologia empregada. '

. § 6° £ vedada a realizagio de transferéncias voluntarias ac ente que
descumprir o disposto no caput, ressalvadas aquelas destlnadas a agbes de
educagio, salde e assisténcia social.

Art. 4° O contribuinte de tributc. mencionado no art. 2° que realizar
operagdo de venda ou revenda de produlo cu prestagdo de servigo a consumidor
devera fazer constar no respectivo cupom ou nota fiscal ou documento similar,
quando obrigatdrio, o montante itotal dos tributos indiretos incidentes sobre os
produtos ali constantes, destacado do prego e em lugar visivel.

§ 12 A informag@o de que trata o capuf ndo incluird o imposto sobre
produtos indusirializados nem o imposto sobre importagédo de produtos estrangeiros.

§ 22 Os tributos serdo discriminados por esfera de governo e constara o
montante total cobrado, seguide pela mensagem “Nao inclui informagao relativa aos
impastos de importagio (Ii) & sobre produtos industrializados {(IP1)".

§ 3% E opcional a apresentagic, em separado, da aliquota ou do
montante do tributo incidenle sobre cada item ou unidade de mercadoria vendida ou
de servigo prestado no cupom ou nota fiscal em que se registrar o conjunto de
operagdes e prestacdes.

§ 4° Estdo dispensadas de cumprimento do disposto neste artigo as
microempresas € as empresas de pequenc porte, conforme definidas,
respectivamente, nos incisos | e |l do art. 2% da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de
1998, independentemente de adesdc ao regime tributario simpiificado.

§ 5% No caso da prestagio de servicos de natureza financeira em que a
lei ndo preveja emiss3o de documento fiscal, as informactes serio prestadas por
meio de tabelas afixadas no estabelecjmento, na forma previsia pela iegislagdo
vigente.

Art. 5° A Unido, os Estados, o Digtrito Federal e os Municipios poderdo

firmar convénios para fins de consclidaco e publicacdo das tabelas de que trata o
art. 32 ¢ da fiscalizagdo do cumprimento do disposto no art. 4%
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Art. 6° O descumprimento, por parte dos contribuintes, do disposto no
art. 3% implicard multa equivalente ao montante de tributos cuja apresentagio na
nota tenha sido omitida ou R$ 200,00 (duzentos reais), o que for maior.

§ 12 A multa prevista no caput serd dobrada, cada vez que for
detectada reincidéncia, ate o limite de cinco reincidéncias.

§ 2° A fiscalizagéo do disposto no art. 42, relativamente a cada tributo,
cabe ao ente a quent compete institui-lo.

§ 3° Em caso de infrag®o, a muita sera aplicada pelo ente fiscalizador
que a houver detectado, relativamente aos tributos de sua competéncia.

§ 4° Uma vez detectada a infragio por parte do ents, ‘este comumcara
de ofigio, o ilicito aos demais entes a cuja tﬂbutacao aquela empresa esteja sujeita.

§ 52 Os 6rgaos de defesa do consumldor, criados nos termos da Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo érgéos legitimos para receber denuncias
sobre infraches a esta Lei @ encaminha-las & administragio trlbu’tarra para que sejam
adotadas as medidas cabiveis.

Art. 7° Esta Lel entra em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte ao
de sua publicacio.

JUSTIFICAGAQ

O Projeto de Lei que eslou submelendo ao exame do Congresso
Nacional trata de assunto qus, no momento, constitui uma das maiotes
preocupacoes da sociedade civil brasileira. E a questio da carga tributria,
considerada por esmagadora maiofia como excessiva ¢ danosa ag desenvolvimento
nacional.

Diariamenie, os meios de comunicagdo, a comecar pela televisdo,
levam ao conhecimento pablico pele menos parte do inconformismo dos setores
pradutivos e dos prestadores de servigo, sobre os quais pesa mais fortemente ©
gravame de impostos e taxas.

O objetivo da proposicdo & regulamentar o § 5% do art. 150 da -

Constituicdo Federal, que prevé que ‘g lei delerminard medidas para que 6§
consurmmidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que Incidem sobre
mercadorias & servigos.”

Ha anos o Congresso Nacional vem ientande regulamentar ©
dispositive mencichado. Muitas dificuldades tém sido citadas como pretexto para
" essa paralisia do Congresso Nacional frente ao que & uma tarefa dele exigida pela

-propria Constituigdo. Nem todas sdo injustificadas. Por exemplo, é ingquestionavel. ...

que a consolidagdo de todos os tributos indiretos em wm imposte sobre o valo__
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agregado {IVA) facilitaria iImensamente a tarefa de esclarecer o consumidor acerca
dos tributos que incidem scbre produtos e servigos. A atual existéncia de inimeros
tribytos sobre.a produgdo € a circuiagdo de mercadorias dificulta - e muito ~ a

apresentagdo simples e clara das informagdes, bem como sua correta interpretagio
pelos consumidoras,

. Afinal, ha pelo menos nove tributos incidentes sobre a venda de
mercadorias. oy sobre a prestacdo de servicos ac consumidor. o imposte de
importacdo ({1}, o imposto sobre produtos industrializados (IP1), o imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS), o imposto sobre servigos (1SS), a
contribuigdo de intervencdo no dominio econdmico sobre combustiveis {CIDE-
Combustiveis), a contribuigdio para o financiamento da Seguridade Social {Cofins}, a
contribuicio para ¢ Programa de Integracéo Social (P18) e, no caso dos servigos de
natureza financeira, a contribuicdo provisoria sobre movimentagdo financeira
(CPMF} e 0 imposto sobre operagdes financeiras (10F). E a lista pode aumentar: o
art. 154 da Constituicdo admite a criagdo de novos impostos, mediante o exercicio
da chamada “competéncia residual da Uniao”.

Ha duas vertentes na implementacdo do § 5° do art. 150 da
Constituicdo. O primeira, e mais comum, € fazer constar, no documento fiscal, nos

rotulos ou nas embalagens dos produtos, o montante ou as aliquotas dos tributos

cobrados. A segunda é a prestagao da informagao por parte da autoridade fiscal, por
meio de tabelas de incidéncia.

Ambas as formas 1em sido objeto de criticas. A primeira por criar mais
uma exigencia burocratica sobre as empresas, a que cormresponderia um custo
adicional, e a sequnda por servir muito imperfeitamente ao seu objetive. No presente

projeto de lei, procuramos combinar o0 que ha de melhor em cada uma, contornando,
sempre que possivel, as dificuidades inerentes a tarefa.

Quanto a discriminagao dos tributos no documento fiscal, teme-se que
a exigéncia de contabilizacdo e apresentagdo em separado dos tributos arrecadados
em cada operagdo de venda ou a cada prestacdo de servico venha a somar-se a
tantos outros obstaculos ao funcionamento do setor privado nacional, & t&o
fustigado pelas diferentes obrigagbes burocraticas previstas nas legislagdes federal,
estaduais e municipais. Essas dificuldades seriam desproporcionalmente onerosas
para as pequenas e as microempresas, razao que nos fez isenta-las da cbrigagao.

Por outro lado, muitas redes de supermercados j3 apresentam, nos
cupons fiscais que emitem, as informagdes acerca do ICMS cobrado, embora de
forma cifrada e de dificil compreenséo para ¢ cidaddc comum. Bastaria adaptar as
maguinas emissoras de cupons fiscais das demals.empresas para que o fizessem
automaticamente, o que representaria tao-somente um custo de adaptacio.

Talvez a maior dificuidade resida na preservagdo de in{mmagf)es

relativas aos tributos incidentes nas etapas de prcdug:ao anteriores a venda de
mercadaoria ao consumidor:
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Essa dificuidade surge em duas situagfes. A primeira é gerada pela
existéncia de tributos que, como o Il e ¢ IPI, incidem em sua maior parte scbre as
mercagorias utilizadas em etapas iniciais do processo produtivo. Quanto mais
distante for seu recolhimento da etapa final de venda a varejp, malor serd a
dificuldade do comerciante em contabilizar corretamente o seu valor, ja gue a
informagao refevante se perde ac longo da cadsia de produgo.

Por essa razéo, optamos por excluir esses dols impostos da obrigagao
de informar ac consumidor, o que simplificara imensamenie ¢ processo ¢, portanto,
viabilizara, sem traumas, a aplicagdo da Lel. Para compensar, ainda que de forma
muito imperfeita, essa auséncia, sugerimos que o documento fiscal traga, ao menos,
a declaragdo de que esses impostos ndo estdo incluidos no total de tribulos
destacados. Além disso, e talvez mais eficaz sob o ponto de vista da prestagéo de
informacdes, fazemos com que as informagbes relativas ao 1l ¢ ao 1P} constem da
tabela editada pela Unido, ainda que resuitem de estimativa.

A segunda dificuldade é a cumulatividade de certos tributos,

principaimente o PIS & a Cofins. No entanto, a maior parte dessa cumulatividade foi
removida pelas Leis n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e n® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, que submeteram o PIS e a Cofins ao regime de compensagio

de débitos e créditos, restando apenas alguns setores em que essas contribuigbes
ainda retém ftragos de cumulatividade.

No que foca a tabela a ser divulgada pelos entes publicos, ndo cremos
que fepresentara problema maior para eles. Primeiro, porque a modificagfio das
aliguotas € pouco freqilente e, no caso de varios tributos, a allquota € geral,
aplicandeo-se a todos ou a2 quase todos os produtos. A maior dificuldade reside nos
tributos federais, € a Unido & aquela que tem melhores condigbes de atender 3s
obrigagbes que a lel impde. Segunde, porque os entes estdo, em geral, aparelhados
para construir essa tabela, ac contrario das empresas prwadas para as guais o
custe poderia ser insuportavel.

Embora imperfeita, cremos que essa solugdo &, ao menos
provisoriamente, uma aproximagdo aceilavel, que servira para esclarecer 0s

consumidores. Opor-se ao projete alegando sua imperieicé@io seria promogar a

omissdo do Congrasso Nacional frente a um mandamento constitucional explicito.

A despeito das dificuldades, estamos convencidos da supremacia do

direito. do consumidor & informagéo, que dele ndo pode continuar a ser sonegada,
sejam quais forem os pretextos utilizados.

Embora ¢ ambiente para regulamentagdo do § 5% do art. 150 da
Constituigao Federal esieja ainda longe do ideal — devido, em grande parte, a

complexidade do préprio sistema tributario — ja foram removidas as principais razoes -

que inspiraram a rejeicio dos projetos de lel que conferiam maior transparéncia ao
Fisco. Além disso, a propria transparéncia, a medida que se instale, sera, na
qualidade de educador democratico, insttumento para fortalecer o debate sobre a
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reforma tributaria e, portanto, sobre a propria complexidade que se aponta como
impedimento para a transparéncia.

Estamos convictos de que a informagédo prestada ao consumidor deve
ser plena, e ndo limitada. Por isso, interpretamos a palavra “imposto”, que consta do
dispositivo constitucional regulamentado, como “tributo”, termo mais abrangente, que
permite nciuir no presente projeto de lei exagdes que, a rigor, ndo constituem
impostos, tais como as contribuigdes socieis ¢ de intervengdo no domfinio
econdrmico.

Acreditamos também que essa iniciativa encontrara ¢ apoio das
entidades empresariais e sindicais. Primeiro, porque os custes gue implica séo
relativamente reduzidos Segunde, porgue estimuia a saudave! discussdo sobre a
elevadissima carga tributdria e os mecanismos para sua redugdo, que sera
insirumento para a prosperidade econdmica e a expansdo do emprego.

O momento é mais do que propicio, principaimente devido a ampla
discussdo sobre a carga tributaria que esta comegando a ocorrer no Pais, Nada serd
mais educativo e esclarecedor do que, cumprindo o mandamento constitucionat,
determinar que os consumidores sejam informados acerca dos alos tributos que
pagam, -

Por essas razdes contamos com o apoio dos distintos Parlamentares
para o aprimoramento & a aprovagac deste projeto de lei, que sera Util para ¢
aprofundamento da democracia, para a fiscalizagdo tributéria e para a consciéncia
do cidaddo comum, que sustenta o Fstado e a guem este deve satisfagbes sobre
sua politica tributaria.

Sala das Sessdes, 03 de margo de 2005

Deputado EDUARDG PAES
PSDB/RJ
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAQ
: DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

Capituio |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Becholl

Das Limitacges de Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
4 Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ acs Municipios; :

I - exigir ou aumentar tributo sem le1 que 0 estabeleca;
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
~ equivalente, proibida qualquer distingfio em razlio de ocupagiio profissional ou fungio por
eles exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

1H - cobrar tributos:

~ a) em relagio a fatos geradores ocorridos antes do indcia da vigéncia da lei que os
houver mstituido ou aumentado;

ou aumentiou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os Instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alineu ¢ acrescida pely Emenda Constitucionnl r" 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trifego de pesspoas ou bens, por meio de tributos

interestaduais ou intermunicipats, ressalvada a cobranca de pedagio pela unhzagao de vias

conservadas pelo Peder Piblico,
§ 1° A vedagio do inciso 111, b, ndio se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
1,153, 1, I, IV e V; e 154, II; e a vedaglio do inciso {1, ¢, nfo se aplica acs tributos previstas

nos arts. 148, 1, 153, 1, II, Ul ¢ V; ¢ 154, 1], nem a fixagio da basc do caleulo dos impostos
previstos nos.aris. 155,111, € 136, L.

* & 1" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2063.

V1 - Instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu.
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b) templos de qualquer culto; _

¢} patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagies,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagfio ¢ de assisténeia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, pericdicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 1° A vedagido do inciso I11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
[, 153, LI, [Ve V; e 154, [I; e a vedaglo do inciso 1L, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 1533, L 1L, [l ¢ V; ¢ 154, 11, nem A fixagdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts, 155, 11, e 156, 1,

* § [P com redagin dada Emenda Constitucionel n” 42, de 19/12/2003.

§ 2° A vedagio do inciso VI, a, € extensiva s autarquias ¢ as fundagdes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, 4 renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, &, ¢ do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, & renda e aos servigos, relacionados com exploragic de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haa
contraprestaciio ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente
comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente wo berm indvel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda ¢ os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas,

§ 5° A lel determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que Incidam sobre mercadoras e Servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isengdo, redugio de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissfio, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s0
podera ser concedido mediante lei espectfica, federal, estadual cu municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigio,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2° X1, g

¥ § 6" dom redacio dada pela Emenda Constitucionul n" 3, de 17/03/1993,

§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obriga¢fio tributaria a condigiio de
responsivel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato perador deva ocorrer
posteriormente, assegurada 2 imediata e preferencial restituigio da quantia paga, caso néo se
rcalizc o fato gerador presumido.

=0

* § 7" acrescentado pely Emenda Constiticional n" 3, de 17/03/1993.

Art. 151, £ vedado 4 Uniso;

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingfio ou preferéncia em relagiio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

I - tributar a renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragfo e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigacSes e para seus agentes;

HI - institir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios. :



Art. 152. E vedado aos Estados, ac Distrito Federal e aos Municipios estabelecer

diferenga tributaria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia
ou destino.

Secao
Dos Impostos da Unido

Art. 153, Compete a UniZo instituir impostos sobre:

1 - importacdo de produtos estrangeiros;

il - exportacio, para o exterior, de produtos nacienais ou nacionalizados;
II1 - renda e proventos de qualquer natureza;

1V - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobilidrios; ’

V1 - propriedade territorial rural;

VIl - grandes fortunas, nos termos de lei complementar

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigBes e os limites
cstabelecidos om lei, alterar as aliquotas dos impostos cnumcrados nos incisos [, 1, IV e V.

§ 2° O imposto previsto no inciso Iil:

I - serd informado pelos critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

11 - (Revogado pela Emenda Constitucional n” 20, de 15/12/1998).
§ 3° O imposto previsto no inciso IV:
I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Hl - serd nfo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
com o montante cobrado nas anteriores;

[1I - ndo incidira sobre produtos industrializados destmados ao extertor.
IV - terd reduzido seu impacto sobre a aquisicio de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.
* Incise IV acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003 .
§ 4° O imposto previsto no incise VI do caput:
¥ $ 4% caput, com reduacio dada pela Emenda Constitucional v 42, de 19/12/2003 .
T - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a
manuten¢do de propriedades improdutivas;
* Inciso { acvescido pelu Emenda Constitucionaf n" 42, de 19/12/2003 .
11 - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore
o proprietario que ndo possua outro imével;
* Incisn Il acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de | 9!' 1272003,
111 - ser4 fiscalizado e cobrado pelos Municipios que assim optarem, na forma da
lei, desde que ndo implique redugdo do imposto ou qualquer outra forma de reniincia fiscal.
* Inciso T ucrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de {9/12/2003,

§ 5% O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento
camnbial, sujeita-se exclusivamente & incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput
deste artigo, devido na operagio de origem; a aliquota minima serd de um por. cento,
assegurada a transferéncia do montante da arrecadacdo nos seguintes termos:



24

1 - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou ¢ Tenitério, conforme a
ongem,
I1 - setenta por cento para ¢ Municipio de origem.

Art. 154. A Unido podera instituir;

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde
que sejam ndo-cumulatives ¢ ndo tenham fato gerador ou base de calculo proprios dos.
discriminados nesta Constituicdo; _

Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordindrios,

compreendidos ou ndo em sua competéncia tributdria, os qua1s serdo suprimidos,
gradativamente, cessadas as causas de sua criagiio,

Dos Impastos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155, Compete aos Estados ¢ ao Distrito Federal instituir impostos sobre;

I - transmissdo "causa mortis” e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;

11 - operaches relativas i circulagio de inercadorias ¢ sobre prestagbes de servigos
de transporte interestadual e mtermummpal e de comunica¢o, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

11 - propriedade de veiculos automotores.

* Ars 153 com redacdo duda pefa Emenda Constitucional n” 3, de 1770371993,

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

* § 1" capur, com redagio dada pela Emenda Constitucional n' 3, de 17/03/1993.

I - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado da
situagio do bem, ou ao Distrite Federal;

H - relativamente a bens méveis, titulos ¢ créditos, compete ao Estado onde se

processar o inventirio ou arfolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito
Federal;

111 - tera a competéncia para sua instituicio regulada por lei complementar:

a} se 0 doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) se o de cujus possufa bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
Inventdrio processado no extetinr;

1V - tera suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal.

§ 2° O imposto previsto no incise IT atenderd ao seguinte:

*§ 20 capet, comt redugdo dada pela Emenda Constitucional n” 3, de 1770371993,

| - serda n@o-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacio
relativa & circulacio de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrade nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal:

11 - a isengo cu ndo-incidéncia, salve determinaciio em contranio da legislacio:

a) ndv implicara erédito para compensag3o com 0 montante devido nas operagdes
ou prestagdes seguintes;

b} acarretara a anulacio do crédito relativo s operagdes anteriores:

I - poderd ser seletivo, em fungiic da essencialidade das mercadorias e dos
SErvigos;
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1V - resolugdo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repiiblica ou de
um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros, estabelecerd as
aliquotas aplicaveis s operagdes € prestagdes, interestaduais ¢ de exportacio;

V - ¢ facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacSes internas, mediante resolucio de
iniciativa de um ter¢o e aprovada péla maioria abscluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas opera¢Ses para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da maioria
abscluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

V1 - salvo deliberagdo em contrario dos Estados e do Distrifo Federal, nos termos

do disposto no inciso XIl, g, as aliguotas internas, nas operagdes relativas 3 Tirculacio de

mercadotias € nas prestagles de servigos, no poderdo ser inferiores as previstas para as
operaghes interestaduais;

VIl - em relaco as operagles e prestagdes que destinem bens e servigos a _

consumidor final localizado em outro Fstado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b} a aliquota interna, quando o destinatdrio nfo for contribuinte dele;
Vi1l - na hipdtese da alinea a do inciso anterioy, cabera ao Estado da localizagho

do destinatirio o imposte correspondente 4 diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

IX - incidira também:

* a)sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica, ainda gue nfo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que sgja a sua
finalidade, assim como sobre o servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou ¢ estabelecimento do destinatério da mercadocia. bem ou
Servigo;

* dlinea u com redacdo dada pela Emenda Constincional 1" 33, de 11/12/2001,

b) sobrc ¢ valor total da operagio, quando mercadorias forem fornecidas com
servigos nic compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios;

X - aio incidiré:

a) sobre operages que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre servigos
prestados a destinatirios po exterior, assegurada a manutencdo ¢ o aproveitamento do
montante do imposto cobrado nas operagoes € prestagdes antetiores,

* Alinea ¢ com redagdo dada pela Emenda Constitucional n' 42, de 19/12/2003.

h) sobre operaches que desiinem a outros Estados petrdlen, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos ¢ gasosos dele derivados, ¢ energia elétrica;

¢) sobre 0 ouro, nas hipOteses definidas no art. 153, § 5%

d) nas prestagbes de servico de comunicacfo nas modalidades de radiodifusfio
sonora e de sons e imagens de recepgiio livre e gratuita;

¥ Alinsa d ncrescida pela Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003,

X! - ndio compreenderd, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializades, quando a operaglo, realizada entre contribuintes e relativa a

produto destinado a industrializaggo ou 4 comercializagio, configure fato gerador dos dois
IMpostos;
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X1~ cabe a ler complementar:

a) detinir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituigio tributaria;

¢} disciplinar o regime de compensacgio do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsével,
o local das operagfes relativas 4 circulag@o de mercadorias e das prestagdes de servigos; _

e} excluir da incidéncia do zmposto nas exportagdes para o exterior, seTvigos ¢
outros produtos além dos mcencionados no inciso X, a; '

f) prever casos de manuten¢fio de crédito, relativamente a remessa para outro
Estado ¢ exportagio para o exterior, de servigos e de mercadorias;

2) regular g forma como, mediante deliberaciio dos Estados e do Distrito Federal,
isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir oy combustivels ¢ lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma
Unica vez, qualquer queé seja a sua finalidade, hipotese em que ndo se aplicard o disposto no
mcise X, b;

* Alinea h acrescida pela Emenda Conseitucional n* 33, de 11/12/200]. _

i) fixar a base de caleulo, de modo que o montante do imposto a integre, também
na importagio do cxterior de bem, mercadoria ou servigo.

* Aftnea § acrescide pela Emenda Constitiecional n* 33, de { h’? 22001,

§ 3° A excecio dos impostos de que tratam o inciso 11 do caput deste artigo e o
art. 153, T e !, nenhum outro imposto podera incidir sobre operagdes relativas a energia
elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados de petroleo, combustiveis € minerais do
Pais.

* § 3" com redagdo dodo pele Emenda Constitucional n” 33, de 11/12/2001.

§ 4° Na hipétese do incise X1, h, observar-se-a o seguinte:

* & 4% coput, aerescido pela Emenda Consitfhucionaf n® 33, de 11712/2001.

I - nas operagdes com os lubrificantes e combustiveis derivados de petroleo, o
imposto caberd ao Estado onde ocorrer o consumo;

¥ Inciso | acrescidn pela Emendio Constitucional 1”33, de 1171272001

I - nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gis natural e seus
derivados, e lubrificantes e combustiveis ndo inecluidos no inciso 1 deste paragrafo, o
imposto serd repartide entre 0§ Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma
proporcionalidade que ocorre nas operaces com as demais mercadorias;

* Inciso Il acrescida pela Emenda Constitucional n* 33, de 11/12/2001.

IIT - nas operagdes interestaduais com gés natural e seus derivados, e lubrificantes
e combustiveis ndo incluidos no inciso 1 deste pardgrafo, dcstmadas a nlo contnbumtc,
imposto cabera ao Estado de origem;

* Inciso il acrescido pela Emenda Constitucional n” 33, de 117122001, '

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagio dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, X1I, g, observando-se o seguinte:

* Inciso IV, caput, aorescido pele Emenda Constitucional n” 33, de {1712°22004.

a) serdo uniformes em todo o territorio nacional, podendo ser diferenciadas por
produto, :

* Alinen a acrescida pela Emenda Constitucional n"33, de 11712/2001,
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b) poderiio ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem,

ncidindo sobre o valor da operagéo ou sobre o preco que o produto ou sen similar alcancaria
em uma venda emn condi¢des de Hvre concorréncia;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n* 33, de §1/12/2601.
c} poderio ser reduzidas e restabelecidus, ndo se lhes aplicando o disposto no art.

150, 1L, b,
* Alinea c aerescida pela Emenda Constitucional n” 33, de 11/12/2001 .

§ 5% As regras necessdrias 2 aplicagfio do disposto no § 4°, inclusive as relativas 4

apuracdo e 4 destinagZo do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberaciio dos Estados e
do Distrito Federal, nos termos do § 2°, X1I, g. '

¥ § 3" werescido pela Emendy Constitucional n” 33, de 11/12/2001,

§ 6° O imposto previsto no inciso I

¥ § 87, caput, acrescide pefa Emenda Constiticional n 42, de F9/12/2003.

] - terd aliquotas minimas fixadas pelo Senade Federal:

* Inciso | acrescido pelu Emenda Canstitucionad n” 42, de 19/12/2003.

II - podera ter alfquotas diferenciadas em fungfo do tipo e utilizagio.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003.

............................................................................................... FRENd b P sadrrad v ramArkartura Fhanat bt dl AT bas

TITULO Vil
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Socaol

Disposi¢des Gerais

Art. 195, A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, medianie recursos provenientes dos crgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes
sociais:

1 - do empregador, da empresa ¢ da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, 4 pessoa fisica que (he preste servico, mesmo sem vineulo empregaticia;

b) a receita ou o faturamento;

¢} o lucror

¥ Inciso T com redugdo dada pela Emenda Constitucional n” 20, de 15712/ 1998,

1l - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicio sobre aposentadoria ¢ pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia
soctal de que trata o art. 201;

* Incise I com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/1998.
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[1I - sobre a receita de concursos de prognosticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
cquiparar.

* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitycional n* 42, de 19¢12/2003.

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo-dos respectives orcamentos, nfio integrando o orgamento da
UniZo. '

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsavels pela satde, previdéncia social e assisténeia social, tendo
em vista as metas ¢ prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias, assegurada a
cada drea a gestdo de seus recursos.

§ 3% A pessoa Juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera coniratar com o Poder Piblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios.

§ 4” A Lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantiv a manuten¢io ou
expansio da seguridade social, obedecido o disposto no art. [ 54, 1.

§ 5° Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social poderd ser criado,
majorado ouv estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° As contribuigOes sociais de que trata este artigo sé poderfio ser exigidas apds
decorridos noventa dias da data da publicacfio da lei que as houver instituide ou medificado,
nao se lhes aplicando o disposto no art. 150, 11, b.

§ 7° Sdo isentas de confribui¢iio para a seguridade social as entidades
heneficentes de assisténeia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

§ 8 O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e o arrendatirio rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacio de uma aliquota sobre ¢ resultado da comercializagdo da predugdo €
fardo jus aos beneticios nos termos da lei.

* & 8" comt redacdo dada peia Emenda Constitucionaf n” 20, de 15/12/1998.

§ 9" As contribuicdes sociais previstas no inciso 1 deste artigo poderdo ter
aliquotas ou bases de cdlculo diferenciadas, em razio da atividade econdmica ou da
utilizagdo intensiva de mio-de-obra.

* §.9”avrescido pele Emenda Constitucional ™ 20, de 15/12/1998.

§ 10. A lei definira os critérios de transteréncia de recursos para o sistema Unico
de saide e agdes de assisténcia social da Unifio para os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios, e dos Estedos para os Municipios, observada a vespectiva contrapartida de
TECUsos. '

* § 10. acrescido pela Emenda Constilucional n” 20, de 15/12/1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigbes sociais de
gue tratam os incisos |, a, ¢ [I deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em
fet complementar.

* & 11 acrescide pelu Emenda Constitucional n” 20, de 1571371998 .

§ 12, A Jei defipira os setores de atividade econdmica para os gquais as
contribuigdes incidentes na forma dos incisos i, by e 1V do caput, serdo ndo-cumulativas.

* § 12 acrescido pela Emenda Constitucional n” 42, de 1971272003,
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§ 13, Aplica-se o disposte no § 12 inclusive na hipdtese de substituicfio gradual,

total ou parcial, da contribuigo. incidente na forma do inciso L, a, peIa incidente sobre 2
receita ou ¢ faturamento.

¥ & 13 acrescido peta Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003.

Secao ll
Da Sande

Art. 196. A salide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantide mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reduggo do risco de doenga € de outros agravos €

a0 acesse universal € igualitario 4s agdes € servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagio.

LEI N°9.317, DE 05 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o regime bulanio dax
microempresas ¢ das empresas de pequeno
porte, institii o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das
Microempresas ¢ das Empresas de Pequenc
Porte - SIMPLES e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinie Lel:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Att. 1° Esta Lei regula, em conformidade com o disposto no art. 179 da
Constituigiio, o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, aplicavel as

microempresas € as empresas de pequenc porte, relativo aos impostos e as contribuigies gue
menciona,

CAPITULO HI
DA MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Da Definicio

Arl, 2° Para us {ins do disposto nesta Lei considera-se:
1 - microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-calendario, receita
bruta igual ou inferior a R$ 120.000.00 (cento e vinte mil reais);

Il - empresa de pequenc porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano-

calenddrio, receita bruta superior a R$ 120.000,00 {cento e vinte mil reais) e igual ou inferior
a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais).

* Inciso H com redagdio doda pefa Lei 1" 9.732, de 11/12/1998.
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§ 1° No caso de inicio de atividade no propric ano-calendério, os limites de que
tratam os incisos | e Il serfio proporcionais ao nlimero de meses em que a pessoa juridica
houver exercido atividade, desconsideradas as fragoes de meses.

9 2° Para os fins do disposto neste artigo, considera-se receita bruta o produto da

~venda de bens e servicos nas operagdes de conta propria, o preco dos servigos prestados e o

resultado nas opera¢Ses em conta atheia, ndo incluidas as vendas canceladas € os descontos
incondicionais concedidos.

CAPITULO 1!
DO SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE [IMPOSTOS B CON lRlBUlL}Ul:b -
SIMPLES

Da Definigiio ¢ da Abrangéncia

Arl. 3* A pessoa juridica enquadrada na condi¢do de microempresa € de empresa
de pequeno porte, na forma do art. 2°, podera optar pela inscrigdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Conmbu;coes das Microempresas € Emprcsas de Pequeno Porte -
SIMPLES.

§ 1° A inscri¢@io no SIMPLES implica pagamento mensal unificado dos seguintes
impostos e contribuigdes:

a) lmposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

b) Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimdnic do Servidor Piblico - PIS/PASEP,

¢) Contribuigio Soctal sobre ¢ Lucro Liquido - CSLL;

d) Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS;

e} Imposto sobre Produios Industrnalizados - IP1:

f) Contnbuigdes para a Segundade Social, a cargo da pessoa juridica, de que
tratam a Let Complementar n® 84, de 18 de janeiro de 1996, os arts. 22 € 22-A da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 c o art. 25 da Lei n* 8.870, de 15 dc abril dc 1994.

* Alinea com redugdo dada pela Lef n™ 10,256, de 09/07/200f.

§ 2° O pagamento na forma do pardgrafo. anterior nido exclui a incidéncia dos
seguintes impostos ou contribuigles, devidos na qualidade de contribuinte ou responsével,
em relacio aos quais serd observada a legislagio aplicavel as demais pessoas juridicas:

a) Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cimbio e Seguro, ou Rclatwas a T1i:ulos
ou Valores Mobilidrios - IOF;

b} Imposto sobre Importacio de Produtos Estrangeiros - II; -

¢) Imposto sobre Exportacdo, para o Exterior, de Produtos Nacxonms ou
Nacionalizados - IE; S

d) Imposte de Renda, relativo acs pagamentos ou créditos cf
juridica e aos rendimentos ou ganhos liquidos auferidos emr aplicaco
varidvel, bem assim relativo aos ganhos de capital obtidos na alig

8 pcla pcssoa
tenda fixa ou




31

e) imposto sobre a Propriedade Ternitorial Rural - [TR;

) Contribuicio Proviséria sobre a Movimentagio Financeira - CPMF;

g) Contribui¢éo para 0 Fundo de Garantia dc Tempo de Servigo - FGTS;

h) Contribuigdo para a Seguridade Social, relativa ao empregado.

§ 3° A incidéncia do imposto de renda na fonte relativa aos rendimentos e ganhos
liquidos auferidos em aplicagBes de renda fixa ou varidvel e aos ganhos de capital, na
hipétese da alinea d do paragrafo anterior, serd definitiva.

§ 4° A inscrigdc no SIMPLES dispensa a pessoa juridica do pagamento das
demais contribui¢oes instituidas pela Unido.
* § unico acreseido pela Lei n” 9.732, de 117{2/1998.

P T P T T P L P RS Y PR |

LEX 8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a prote¢io do consumidor ¢ da
vutras providéncias.

O PREGIDENTE DA REPUALICA FAGO SABER QUE O CONGRESSO NACIONA.L DECRETA E EU
SANCIONG A SEGUINTE LE!:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULD |
DISPOSICOES GERAIS

“Art, 1° O presente Codigo estabelece normas de protegio e defesa do consumidor,
de ordem publica ¢ interesse social, nos termos dos artigos 5%, inciso XXXIi, 170, inciso V,
da Constituigdo Federal € art. 48 de suas Disposigbes TransitGrias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario tinal.

Pardgrafo unico. Equipara-se a consursidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagfes de consumo.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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LELN°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a ndo-cumulatividade na cobranga da
contribui¢fio para os Programas de Integracdo Social
{PIS) e de Formac¢io do Patrimdnio do Servidor
Publico (Pasep), nos casos que especifica; sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributdrios -
federais, a compensa¢do de créditos fiscais, a
declaragfio de inaptidde de inscrigdo de pessoas
juridicas, a legislagdo aduaneira, e dé  outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta € en sanciono a seguinte Lei:

_ CAPITULO
DA COBRANCA NAO CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 1°A contribui¢@o para o PIS/Pasep tem coma fato gerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagio ou classificagio contabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servi¢os nas operacdes em conta propria ou alheia e todas as
demats receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de calculo da contribuicio para ¢ PiS/Pasep & o valor do
faturamento, conforme definido no caput.

§ 3° Nio integram a base de calculo a que se refere este artigo, as receitas:
I - decorrentes de saidas isentas da contribuicdio on sujeitas & aliquota zero;

- (VETADO)

111 - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de mercadorias em
relagiio 4s quais a contribuiciio seja exigida da empresa vendedora, na condigdo de substituta
fributaria; _

IV - de venda de alcool para fins carburantes; (Redugiio dada peln Lei n” 10.863, de
2004)

V - referentes a:
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a) vendas canceladas € aos descontos incondicionais concedidos;

b) reversdes de provisdes ¢ recuperagdes de crédites baixados como perda, que
ndo representem ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagio de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquido e os lucros e dividendos derivados de
investimentos avaiiados pelo custo de aquisigfo, que tenham sido computados como receita.

. VI — ndo operacionais, decorrentes da venda de ative imobilizado. (Incluide pela
Lein" 10.684, de 30.5.2003}

Art. 2°Para determina¢fio do valor da contribuicio para o PiS/Pasep aplicar-se-4,
sobre a base de cdlenlo apurada conforme o disposto no art. 1° |, a aliquota de 1,65% (um
inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento).

§ 1° Excetua-se do disposto no caput a receita bruta auferida pelos produtores ou

importadores, que devem aplicar as aliquotas previstas: (Inciuido pela Lei n* 10.865, de 2004)

- nos incisos T a 111 do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, e
alteragdes posteriores, no caso de venda de gasolinas ¢ suas correntes, exceto gasolina de
aviagio, Oleo diesel e suas correntes ¢ gas liquefeito de petrdieo - GLP derivado de petrdleo
¢ de gds natural; (Redagdo duda pefa Lei n” 10.925, de 2604) .

Il - no inciso I do art. 1° da Lei o° 10.147, de 21 de dezembro de 2000, ¢

alteragGes posteriores, no casec de venda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de
toucador ou de higiene pessoal nele relacionados; (fneluido pelu Lei n* 10.865, de 2004)

11 - no art. 1°da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, ¢ alteragtes posteriores, no
caso de venda de maquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29, 8432.40.00,
€4.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00. 8433.5, 87.01, 87.02. 87.03, 87.04, 87.05 ¢
87.006, da TYPL; tIncluido pela Lei n” 10.865, de 2004) :

IV - 1o inciso 1[ do art. 3° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, no caso de
vendas para comerciante atacadista ou varejista ou para consumidores, de autopecas
relacionadas nos Anexos | e I da mesma Lei; (Inefuido pela Lei n" 10,865, de 2004)

V - no caput do art. 5° da Lei 0® 10.485, de 3 de julho de 2002, e alteragdes
pusteriores, no caso de venda dos produtos classificados sas posicdes 40,11 (pneus novos de
borracha) e 40.13 (camaras-de-ar de borracha), da TIPL; ¢fncluide pefa Lei n” 10.865, de 2004)

V1 - no art. 2" da Lei n® 10.560, de 13 de novembro de 2002, e alteragbes
posteriores, no caso de venda de querosene de aviagio; (Inchuido pela Lei n” 10.865, de 2004)

VIl - no art. 51 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, ¢ alteragies

posteriores, no caso de venda das embalagens nele previstas, destinadas ao envasamento de -

agua, refrigerante e cerveja classificados nos cidigos 22.01, 22.02 ¢ 22.03, todos da TIPL; €
(Inclufda pela Lei n® 10.865, de 2004)
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VIII - no art. 49 da Lei n° 10,833, de 29 de dezembro de 2003, ¢ alteragbes
posteriores, no caso de venda de dgua, refrigerante, cerveja e preparacies compostas

classificados nos codigos 22.01, 22.02, 22.03 € 2106.90.10 Ex 02, todos da TIPI (Redacdo
dada pela Lei n* 10,925, de 2004).

IX - no art. 52 da Lei n” 10.833, de 29 de deczembro de 2003, e alteragdes

posteriores, no case de venda de agua, refrigerante, cerveja e preparagbes compostas

- classificados nos codigos 22.01, 22.02, 22.03 ¢ 2106.90.10 £x (02, todos da TIPL, (Incluide
pota Lei 0 10,925, de 2004)

X -mo art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, no caso de venda de

gasolinas ¢ suas correntes, excefo gasolina de aviagho, Oleo diesel ¢ suas correntes, ”

querpsene de aviagdo, gas liquefeito de petroleo - GLP derivado de petréleo e de gés natural.
(Incluido pele Lei n” 10.923, do 2604).

§ 2° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta decorrente da
venda de papel imune a impostos de que trata o art. 150, inciso V], alinea d, da Constituigiio
Federal, quando destinado a impressio de periddicos, que fica sujeita 4 aliqueta de 0,8%
{oito décimos por cento). (Mnelufdo pela Lei n*” 10.863, de 2004)

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a 0 (zero) e a restabelecer a
aliquota Incidente sobre receita bruta decorrente da venda de produtos quimicos e
farmacéuticos, classificados nos Capitulos 29 ¢ 30, sobre produtos destinados aoc uso em
laboratério de anatomia patoldgica, citolGgica ou de andlises clinicas, classificados nas
posigoes 30,02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, ¢ sobre semens ¢ embrides da posigio 05.11,
todos da TIPL (incluide peta Lei n* 10.865, de 2004)

§ 4" Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida por
pessoa juridica industrial cstabelccida na Zona Franca de Manaus, decotrente da venda de
produgdo propria, consoante projeto aprovado pelo Consetho de Administragio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, que fica sujeita, ressalvado o
disposto nos §§ {0 a 3o deste artigo, 4s aliquotas de: (Incluido peta Lei n” 10.996, de 2004}

[ - 0,65% (scssenta ¢ cinco centésimos por centv), no caso de venda efctuada a
pessoa juridica estabelecida: rimcluido pela Lei n® 10.996, de 2004)

a} na Zona Franca de Manaus; ¢ (Incluido pela Lei n® 16,996, de 2004)

b} fora da Zona Franca de Manaus, que apure a2 Contribui¢o para o PISKPASEP
no regime de nde-cumulatividade; (Inchddo pelu Lei n” 10,996, de 2004)

- I - 1,3% (um inteiro e irés décimos por cento). no caso de venda efetuada a
{incluido pela Lei n” 1) 996, de 2004)

a) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido; (Incliido pela Lei n” 10.996. de 2004)

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, ‘que apure o
imposto de renda com base no lucro real e que tenha sua receila, fotal ou’ parcialmente,
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excluida do regime de incidéncia ndo-cumulativa da Contribuicio para o PIS/PASEP;
{Incliido pela Lei n” 10.996, de 20004)

¢) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus e que seja opfante

pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes — SIMPLES; e (ncluido
pela Lei n® 10.996, de 2004) : -

d) argios da adminisiragio federal, estadual, distrital e municipal. (fanluida pela Lei
n” 10.996, de 2004},

- LEIN"10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 20603

Altera a legislagio Tributiria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco sabet que o Congresso Nacional
decreta ¢ ey sanciono a seguinte Lei:

. gAPiTULD I
DA COBRANCA NAQ-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 1° A Contribuigiio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
com a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacio ou classificacdo contébil. -

§ 1°Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a receita

bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta propria ou alheia ¢ todas as
demais receitas auferidag pela pessoa jurldica.

§ 2° A base de cilculo da contribuigio é ¢ valor do faturamento, conforme
definido no caput.

§ 3" Nig integram o base de chleulo a4 que se relere esie artigo as receitas:

I - isentas ou ndo alcan¢adas pela incidéneia da contribuicfo ou sujeitas a aliquota
0 (zero);

I} - ndo-opcracionais, decorrentes da venda de ativo permanente;
UT - auferidas pela pessoa jutidica revendedora, na revenda de mercadorias em

relagfio as quais a coniribui¢o seja exigida da empresa vendedora, na condiciio de substituta
tributdria;
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IV - de venda de dlcool para fins carburantes; (Redugiio dada pela Lei n* 10.865, de
004}

V - referentes a:
a) vendas canceladas e 20s descontos incondicionais concedidos;

b) reversGes de provisdes e recuperagdes de créditos baixados como perda que
ndo representemn ingresso de novas receitas, o resultado positivo da avaliagio de
investimentos pelo valor do patrimdnio liquide e os lucros ¢ dividendos dertvados de
investinentos avaliados pelo custo de aquisiciio que tenham sido computados como receita,

Art. 2° Para determinagiio do valor da COFINS aplicar-se-d, sobre a basc dc
cdiculo apurada conforme o disposto no art. 1°, a aliquota de 7,6% (sete inteiros € seis
décimos por cento). '

§ 1° Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida pelos

produtores ou importadores, que devem aplicar ag aliquotas previstas: (Incluido pela Lei n"
10.865, de 2004)

I - nos incisos T a Tl do art. 4° da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, ¢
alteraghes posteriores, no casc de venda de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de
aviagdo, Oleo diesel e suas correnles e gas liquefeito de petrdleo - GLP derivado de petréleo
e de gas natural; (Redagio dada pela Lei n* 10.923, de 2004) .

I - no inciso I do art. 1° da Lei n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e
alteragdes posteriores, no caso de venda de produtos farmacéuticos, de perfumaria, de
toucador ou de higiene pessoal, nele relacionados; (Incluido peia Lei n® 16.865, de 2004

11 - no art. 1* da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, e glteragdes posteriores,
no caso de venda de mdaquinas e veiculos classilicados nos codigos 84.29, 8432.40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02, 87.03, 87.04, 87.05 ¢
87.00, da TIPI; (ncluido pela Lei 0 10.865, de 2004}

IV - no inciso I do art. 3° da Lei n® 10.485, de 3 de jutho de 2002, no caso de
vendas, para comerciante atacadista ou vargjista ou para consumidores, das autopegas
relacionadas nos Anexos § e Il da mesma Lel; (Inchiide pela Lei n” 10.865, de 2004) '

V - no caput do art. 5°da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, € alteracdes
posteriores, no caso de venda dos produtos classificados nas posigoes 40.11 (pneus novos de
borracha} e 40,13 (cimaras-de-ar de borracha), da TIPL tncluide pela Lein!, 10.865; de 2004)

V1 - no art. 2°da Lei n°10.560, de 13 de . novembr

de 2002, ¢ alteragdes
posteriores, no caso de venda de querosene de aviagao; {inciutda pel

865, de 2004)
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Vil - no art. 51 desta Lei, e alteraces posteriores, no caso de venda das
embalagens nele previstas, destinadas ao envasamento de dgua, refrigerante e cerveja,

classificados nos codigos 22.01, 22.02 e 22.03, tudos da TIPY, ¢ (inciuido peia Lei n* 10.863, de
2004)

VIl ~ no art. 49 desta Lei, e alteracbes posteriores, no caso de venda de agua,

refrigerante, cerveja e preparagdes compostas classtficados nos ¢odigos 22.01, 22.02, 22.03
e 2106.90.10 Ex 02, todos da TIPL. tncluido pela Lei 0 10.865, de 2004)

IX - no art. 52 desta Lei, e alteragdes posteriores, no caso de venda de dgua,
refrigerante, cerveja e preparagdes compostas classificados nos codigos 22.01, 22.02, 22.03
e 2106.90.10 Ex 02, todos da TIPL; ¢fucluido pefa Lei n” 10.925. de 2004}

X - no art. 23 da Lei n® 10.865, de 30 de abri! de 2004, no caso de venda de
gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagdo, éleo diesel ¢ suas correntes,

querosenc de aviagho, gas liquefeito de petrdleo - GLP derivado de petrdleo € de gas namral.
{Incluido pela Lei n” 10,925, de 2004)

§ 2"Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta decorrente da
venda de papel imune a impostos de que trata o art. 150, inciso V1, alinea d, da Constituigdo
Federal, quando destinado 4 impresséo de periddicos, que tica sujeita a aliquota de 3,2%
{trés mteiros e dois décimos por cento}. (Inefuido pela Lei n* 10.865, de 2004)

§ 3°Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a 0 (zero} ¢ a restabelecer a
aliquota incidente sobre receita bruta decorrente da wvenda de produtos quimicos &
farmacéuticos, classificados nos Capitulog 29 e 30, sobre produtos destinados ac uso em
laboratério de anatomia patoldgica, citolégica ou de analises clinicas, classificados nas
posicBes 30.02, 30.06, 39.26, 40.15 e 90.18, e sobre semens ¢ embrides da posigio 05.11,
todas da TP, dnciuide pela Lei n” 10.863, de 2004}

§ 4°Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota da COFINS incidente sobre a receita de
venda de livros técnicos e cientificos, na forma estabelecida em ato conjunto do Ministério
da Educagdo € da Secretaria da Receita Federal. (Incluido pela Let n” 10.925, de 2004)

§ S°Excetua-se do disposto no caput deste artigo a receita bruta auferida por
pessoa juridica industrial estahelecida na Zona Franca de Manaus, decorrente da venda de
produgdo prapria, consoante projeto aprovado pelo Comselho de Administragio da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que fica sujeita, ressalvado o
disposto nos §§ 1o a 4o deste artigo, s aliquotas de: (incluido pela Lei n" 10.996, de 2004}

I - 3% (trés por cento). no caso de venda efetuada a pessoa juridica estabelecida:
{Incliido pela Lef n® 10.996, de 20014)

a) na Zona Franca de Manaus; e (fncluido peta Lei n” 10.996, de 2004)
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I

l

b) fora da Zona Franca de Manaus, que apure a COFINS no regime de ndo-
cumulatividade; ¢/scluido peta Lei 5" 10,996, de 2004)

It - 6% {seis por cento), no ¢aso de venda efetuada a: tincluido pela Lei n* 10,996, de
2004}

a} pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro presumido; pacluide pela Lei #* 10.006, de 2D04)

b) pessoa juridica estabelecida fora da Zona Franca de Manaus, que apure o
imposto de renda com base no lucro real ¢ que tenha sua receita, {otal ou parcialmente,

excluida do regime de incidéncia nfc-cumulativa da COFINS; (fnchiide pela Lei n® 10.996, de
2064)

¢) pessoa juridica cstabelecida fora da Zeona Franca de Manaus € que seia optante

pelo Sistema Intcgrado de Pagamento de Imipostos ¢ Contribuigdes - SIMPLES; € (Incluido
pela Lei n” H).996, de 2004)

d) érglios da administracgo federal, estadual, distrital € municipal. (Znciuide peta Let
n* 10.996, de 2004)

PROJETO DE LEI N.° 5.749, DE 2005

{Do Sr. Humberto Michiles)

Dispoe sobre o cumprimento da norma contida no art. 150, § 5°, da
Constituicdo Federal,

DESPACHO: |
APENSE-SE A(AQ) PL-3488/1997.

APRECIACAOQ:
Proposicao Sujeita & Apreciagao do Plenario
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O Congresso Nacional decreta:

Amt. 1% As mercadorias ofertadas por estabelecimento varejista
dever&o indicar na embalagem o mentante do ICMS sobre elas incidente.

Paragrafo tnico. Estdo também sujeitos ao disposto neste
artigo os estabelecimentos que pagam o imposto através de regime simplificado.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor cento e gitenta
dias apds sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Foi muito feliz o constituinte de 1988, ao estabelecer no art.
1580, § %° da Constituig2o: “a lel determinara medidas para que os consumidores
sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos”.

Passados mais de quinze ahos, nada foi feiio para cumptir a
disposigao constitucional que tem por claro obietivo o respeito aos direitos de
cidadania da populagdo.

Q projeto de lei complementar aqui probosto toma transparente
0 Gnus representado, para o consumidor, pelo principal imposto cobrado sobre as
mercadorias, no Pais. O conhecimento da carga tributaria incidente sobre os
produios que adquire no dia-a-dia, tornara os adquirentes mais cnscios de suas
responsabilidades e de sua participa¢éo no trato da coisa publica. O projeto, nesse
aspecto, mostra-se extramamente didatico. Por ter esse meritdrio objetivo, ninguém
sera desonerado da obrigagdo, nem mesmo os contribuintes que recolham o
imposto através de regime simplificado.

A penalidade para o descumprimente do disposte na lei
complementar sera de 1% do valor da mercadoria, & serd aplicada pelo Fisco
astadual, pois a competéncia para a exigéncia do Imposto € do Estado.

Afim de que a exigéncia nac surpreenda os contribuintes, é-
Ihes dado o prazo de 180 dias para inicio do cumprimento da obrigag3o.
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Tendo em vista a importncia do projeto para transformar
consumidores em verdadeiros cidadaos, tenho a certeza de que sera ele aprovado
por meus ilustres Pares.

Sala das SessOes, em 16 de agosto de 2003.

Deputado HUMBERTO MICHILES

~ LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA .
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAQO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

T{TULO VI
DA TRIBUTACAO E DO CRCAMENTO

CAP{TU LO L
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

......................................................................................................................................................

Sec¢do 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art, 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado
a Umido, aos Estados, ao Distrito Federal e acs Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

H - instituir ratamente desigoal entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingo em razdo de ocupacdo profissional ou fun¢do por
eles exercida, independentemente da denominagio juridica dos rendimenios, titulos ou
direitos;

I{I - cobrar tributos:
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a) em relacfio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéneia da lei que os
houver instituide ou aumentado;

b} no mesmo cxercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiy
ou aumentow,

¢) antes de decornidos noventa dias da data em gue haja sido publicada a lei que
o0s institutu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n” 42, de [9/12/2003.

IV - utilizar tnnbuto com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagio de vias
conservadas pelo Poder Publico,

§ 1° A vedagao do inciso 111, b, nio se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
L1153, LU, IVeV; e 154, 1; e a vedagdo do inciso 11, ¢, nda se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, 1, 1}, il e V; e 154, 11, nem 2 fixaglo da base de cafculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 111, e 156, 1,

* § 1“com redagde dada pela Emenda Constitucional n” 42, de 19/12/2003.

V! - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundaghes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigdes de educagdo € de assisténcia
social, sem fins fucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos ¢ o papet destinado a sua impressio.

§ 1° A vedagio do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts, 148,
L 153, L 1L IV e V; ¢ 154, 11; & 2 vedagio do inciso IIL, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, [, 153, I, II, Il e V; ¢ 154, II, nem 4 fixa¢lo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Hi, e 156, L.

* § I com redagdo dada Emenda Constitucional n° 42, de 19/1 7/2003

_ § 2 A vedag@o do inciso VI, a, € extensiva §s autarquias e as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimdnio, a renda e aos
servicos, vinculadns a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedacgdes do inciso VI, a, ¢ do parigrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimonio, & renda e acs servi¢os, relacionados com exploragio de atividades econdmicas
regidas pelas normmas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacfo ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente
comprador da obriga¢io de pagar imposto relativamente ao hemn imdvel.

§ 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelds mencionadas.

§ 5° A lei dsterminard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servigos.

§ 6° Qualguer subsidio ou isengdio, redugdo de base de cdlculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, s0
podera ser concedido mediante lel sspecifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2% X1, g
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* & 6" cam rédugae dada pela Emenda Constitucional 1”3, de 1741371993,

§ 7 A ler podera atribuir a sujeito passivo de obrigagio tributata a condigdo de
responsavel pelo pagamento de itnposto vu contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata ¢ preferencial restituic#o da quantia paga, caso n8o se
realize o fato gerador presumido.

¥ § 77 acrescentado pefo Emenda Constitucional n” 3, de [7/03/1993.

Art. 151, E vedado 2 Unia:

[ - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o temritdrio nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relagio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover ¢
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

11 - tributar a renda das obrigacdes da divida piblica dos Estados, do Distrito
Federal € dos Municiptos, bem como a remuneragio e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos gque fixar para suas obrigagoes € para seus agenies;

41 - instituir isengoes de tribuos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

......................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................

PROJETO DE LEI N.° 6.013, DE 2005

(Do Sr. Vittorio Medioli)

Dispde sobre esclarecimento a consumidores sobre tributos incidenies
sohre mercadaorias e servi¢os.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1987.
APRECIACAO:

Proposigéo Sujeita a Apreciagdo do Plenario
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- O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece forma de esclarecimento aos
consumidares a respeito de tributos inciderntes sobre mercadorias e servigos, em
conformidade com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituigfo Federal.

Art. 2° As pessoas juridicas industriais ficam obrigadas a
informar, nas embalagens de produtos fabricadoes. o perceniual sobre ¢ preco de
venda, relative aos seguintes tributos:

i —da Unido:
a) imposto sobre importagéio de produtos estrangeiros — l;
b} impaosto sobre produtos industrializados — P!;

¢) imposto sobre operagdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a tftulos ou valores mobiliarios — 1OF;

d) contribuicio de intervencio nc dominio econdmico relativa
as atividades de importacéo ou comercializagio de peirdleo e seus detivados, gas
natura) e seus derivados e dlcool combustive! - CIDE/Combustiveis;

8) contribuicdo para o financiamento da seguridade social
{CQOFINS), inclusive do importador de hens e servigos do exterior, ou de quema lei a
ele equiparar,;

f) contribuicBo para os Programas de Integracdo Social e de
Formagao do Patrimdnio do Servidor Publico — PIS/PASEP;

g) contribuicdo provisoria sobre movimentagio ou transmissao
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira — CPMF;

h) contribuicGes sociais adminisiradas pelo Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS;
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Il — dos Estados e do Distrito Federal, imposto sobre
operagoes refativas a circulago de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal € de comunicagao — [CMS;

M ~ dos Municipios, imposto sobre servicos de qualquer
natureza — ISS.

§ 1° As informagles de que trata ¢ caput deste artigo deverdo
ser impressas de forma legivel.

§ 2% Quando o produto fabricado ndo for acondicionado, as
nessoas juridicas industrigis deverdo prestar as informagdes de que trata 0 caput
deste artigo em etiqueta, que devera ser fixada no produto.

Art. 3° As pessoas juridicas comerciais e prestadoras de
servios informardo, em cupons e notas fiscais emitidos, de forma legivel, o
percentual dos tributos relacionadas no art. 29 desta Lei em relagdo ao prego de
venda das mercadorias ou de prestagao do servigo.

Paragrafo Unico. No caso da prestagao de servigos para o$
quais a lei ndo obrigue a emissdo de documento fiscal, as informagdes serao
prestadas por meio de tabelas afixadas no estabelecimento.

Art. 4% As pessoas juridicas informario, juntamente com as
informagtes de que tratam os arts. 2° e 3%, os tributos que compdem o percentual
impresso na embalagens e cupons e notas figcais.

Paragrafo (nico. As pessocas juridicas de que trata o caput
deste artigo informarado, também, que 0s valores dos percentuais s3o estimados e
que outros tributos ndo foram incluidos nos calculos.

Art. 5% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

JUSTIFICACAO
A carga tributaria brasileira encontra-se am um patamar
bastanie alto. Nos Gltimos dez anos, a arrecadagdo de fributos  cresceu
vertiginosamente, permanecendo, nos titimos trés anos, na marca dos 35% do
produto interno bruto.
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A tributagdo indireta, que fica camuflada nos precos das
mercadorias e servicos, € responsdvel pela maioria dos recursos arrecadados no
Pais. A populagdo, entfo, ndo tem uma nogdc — nem aproximada — do peso
desses tributos sobre sua renda.

N&o € por outro motivo que o constituinte originaric de 1988
inseriu nc § 5° do art. 150 da Constituicdo Federal a determinacao para gue o

legislador ordindrio esclarecesse os consumidores acerca de tributos que incidam
sobre mercadorias e servicos.

Diante disso, resolvemos apresemntar o presenie projeto. A idéla
¢ fornecer mais informagoes iribuldrias aos consumidores, para que possam avaliar
adequadamente o pese dos tributos sobre sua renda. O contribulnie, sabendo
exatamente quanic do seu dinheiro € repassado ac Estado, pode tomar-se mais
consciente da importancia dos tributos e adotar atitudes mais ativas em relagao a
atuacio das auloridades publicas. A medida ora proposta é, portanto, um incentivo
ac aumenio da participagio da sociedade na vida democratica do Pals.

Tendo em vista as relevanies objetivos sociais de que se

reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com o apoic de nossos
istres Pares.

Sala das Sessbes, em 05 de outubro de 2005.
Deputado VITTORIO MEDIOLY

-7 LEGISLAGAO CITADA ANEXADAPELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

................................................................ TI:I‘ULO Vi I. sararimetensaasnearstanansaternaseresspaneisn
DA TRIBUTACAO E DG ORCAMENTO
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CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

YR T FINTI IR

Secio 11
Das Lumtaq:oes do Poder de Tributar

R T PP TR T P

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unifio, a0s Estados, a0 Distrita Federal e ans Municipios:

[ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

11 - mstituir tratamento desigual entre contribuintes gque se encontrem em sifuagio
equivalente, proibida qualquer distingio em razao de ocupagao profissional ou fun¢éo por
eles exercida, independentemente da denominagio: juridica dos. rendimentos, titulos-ou
direitos;

1T - cobrar tributos:

a) em relacdio a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) ne mesmo exercicio financeiro em gue haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentoun;

¢} antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido pubticada a lei que
05 Instifuiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

* Alinea ¢ acrescide pela Emendy Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

1V - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trifego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedégio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Pablico;,

§ 1° A vedaglo do inciso IT1, b, nfic se aplica aos tributos previstos nos arts, 148,
153, LILIVeV;e 154, Ii; e avedagio do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts, 148, 1, 153, 1, 4, Ul e V; e 154, L, nem & fixag8o da base de calculo dos impostos
previstos nos arts. 155, 11, e 156, 1.

* § I com reducdv duda pela Emenda Constitucional n'' 42, de 19/12/2003.

V1 - instituir impostos sohre:

a) patrimdnie, renda ou servi¢os, uns dos outros;

b) templos de qualqguer culto;

¢} patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, -das instituicGes de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos € o papel destinado a sua impresséo.

§ 1 A vedagdio do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos aris, 148,
133, LIL IV e V; e 154, U[; ¢ a vedagiio du ingiso (1L, c. ndo sc aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, §, 153, I, 11, Il e V; & 154, 11, nem & fixagdo da base de calculo dos impostos

i prewstos Hos aris, 155 Hl, e 156, 1
*§ {"com reda{rm cleiddar Emcm."a Constitucional n" 42, e 19/122003 .
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§ 2° A vedacio do inciso VI, a, & extensiva as autarquias e as fundaghes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao patriménie, i renda ¢ aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou &s delas decorrentes.

§ 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do parigrafo anterior ndo se aplicam ao
patrimdnio, a renda e ao0s servigos, refacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestagdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usudrio, nesm exonera o promitente
comprador da obrigacao de pagai imposto relativaments ao bem imdvel.

§ 4" As vedacOes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patriménic, a renda e os servigos, relacienados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias € servigos,

§ 6° Qualquer subsidio ou isencfio, reducio de base de cdiculo, concessic de
crédito presumide, amstia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigdes, $6
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contnbulcao
sem prejuizo do disposto no art. 1553, § 2°, X1I, z.

* § 6" com redacio dada pela Emenda Constitucional n* 3, de 17/03/1993.,

§ 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacio tributéria a condigdio de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢@o, cujo tato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediaia e preferencial restituigio da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumidao.

* § 77 acrescentado pela Emenda Constitucional n” 3, de 17/0371993.

Art. 151. E vedado & Unigo:

I - instituir tribute que nfo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingZo ou preferéncia em relagio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

Il - tributar a renda das obrigagdes da divida piblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneracdo ¢ os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagles ¢ para seus agentes;

(1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipies.
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PROJETO DE LEI N.° 6.057, DE 2005

(Do Sr. lve José)

Dispde sobre esclarecimento a consumidores sobre tributos incidentes
sobre mercadorias e servicos e institui crédito tributario para pessoas
fisicas.

—
DESPACHO:

APENSE-SE A(AD) PL-3488/1997.
APRECIAGAO:
Proposicio Sujeita a Apremac;ao do Plenario

O Congressa Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria, de acordo com o disposto no § 5° do art.
150 da Constituicdo Federal, forma de esclarecimentc aos consumidores a respeito
de tributos incidentes sobre mercadorias e servigos e institui crédito tributario para
pessoas fisicas.

Art. 22 Os fornecedores ficam obrigadas a informar nos cupons
fiscais o percentuais médio dos tributos da Unido, dos estados e do Distrito Federal
mcidentes sobre mercadorias e servigos, tomando-se como referéncia o preco final
médio apurado no ano anterior.

§ 12 As informacdes de que trata este artigo deverao ser
impressas de forma legivel e ein destaque.

§ 2% As informagdes serdo prestadas a pastir de tabelas, a
serem divulgadas pela Receita Federal do Brasil, que expedirda normas
complementares a esta Lei, e contard, com auxilio do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) no que se fizer necessario.

§ 5° Excepcionalimente, no primeiro ano de vigéncia desta Lei,
as tabelas deverdo ser publicadas até 90 (trinta) dias apds a publicagao desta Lei.
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Os fomecedores destacardo, em cupons e notas fiscais
emitidos ao consumidor, individuaimente e de forma legivel, o valor dos seguintes
{ributos caso incidam na operagao:

| — imposto sobre produtos industrializados — IP;

Il — contribuigdo de intervengdo no dominio econdmico refativa
as atividades de importagio ou comercializaggo de petrdleo e seus derivados, gas
natura! e seus derivados e dicool combustivel — CIDE/Combustiveis;

{Il - contribuigao para o financiamento da seguridade social —
COFINS, inclusive do importador de bens & servigos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar,
IV — contribuicio para os Programas de Integragdo Social e de
Formagao do Patrimédnio do Servidor Publico — PIS/PASER.

Art. 4* As pessoas fisicas poderfio, por ocasido da
apresentagdo da Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas, deduzir do imposio de renda devido até 5% (cinco por cento) do total dos
tributos destacados, na forma do art. 3° desta lLei, em notas e cupons fiscais
emitidos até o final do ano-calendario anterior,

Paragraio tnico. Os contribuintes que ndo puderem aproveitar
todos o8 credilos em razao de ulirapassarem o imposio de renda devido poderao
pedir o ressarcimento da diferenga de acordo com o disposto no artigo seguinte.

, Art. 5° As pessoas fisicas ndo-obrigadas a apresentagido da
Declaracdo de Ajuste Anual poderdo solicitar o ressarcimento de até 5% (cinco por
cento) do valor dos tributos de que trata o art. 32 desta Lei, destacades em notas e
cupons fiscais emitidos até o final do ano-calendario anterior.

Paragrafo Gnico. Os pedidos de ressarcimento deverdo ser
apresentados até o dia final do prazo fixado para apresentagdo da Declaracio de
Ajuste Anual das Pessoas Fisicas e deverfo ser pagos juntamente com os lotes de
restituicdo do !mposto de Renda das Pessoas Fisicas.
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Art. 52 O disposto nos arts. 4° e 5° aplica-se a notas e cupons
fiscais emitidos a partir de 12 de janeirc do ang seguinte ao de publicacdo desta Let.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo,

JUSTIFICACAD

Nos Oltimos anos, a arrecadacgdo tributdria tem alcangado
resultados bastante satisfatérios. A cada més, os ndmeros anunciades superam 08
valores anteriormente previstos ou arrecadados. Apesar do modesto crescimento
econdmico, na dltima década, a amrecadagio de tributos cresceu verliginosamente,

permanecendo, nos Gltimos trés anos, em torno dos 35% do produto interno bruto
recordes.

Tamanho sucesso, contudo, ndo se deve a esforgos efetivos
de combate 2 evasdo fiscal, mas &, principalmente, resultado de alteracbes na
legislagéo tributéria que majoraram aliquotas e bases de incidéncia. Esse é o caso,
por exemplo, da instituicdo, ocorrida ac decorrer dos Gltimos trés anos, dos regimes
néo-cumulativds das contribuigbes sociais e de novos tributos sobre a importagéo, o

gue, em muito, contribuiu para o bom desempenho da arrecadacao tributaria federal
nesse periodo.

Nosso projeto é uma tentativa de romper com esse tipo de
medida. A nossa idéia @ criar um instrumento de combate & sonegagéo, mediante o
incentivo a emissdo de documentos fiscais. Como as pessoas fisicas poderdo
ressarcir-se de parte de tributos pagos, elas terdo maior interesse em solicitar notas
e cupons fiscais, O fisco, por seu turno, dispora de mais um mecanismo de reforgo
dos controles fiscais. Dessa forma, € muito provave! que haja uma diminuicdo dos
niveis de evasao fiscal e um aumento da arrecadacgao. '

A par disso, propomos, com base § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal, uma forma de esclarecimento sobre tributos que incidem sobre
mercadorias e servigos. Ao dispor dessas informagdes tributarias, os consumidores
poderdo avaliar melhor 0 impactc dos tributos sobre sua renda. O contribuinte,
percebendo que uma significativa parte do seu dinheiro & repassado ao Estado,
pode passar a adotar atitudes mais ativas em relagdo a atuagao das autoridades
-publicas. O projeto pode ser, portanto, um incentivo ao aumento da participagao das
pessoas nas decistes sobre os destinos do Pais.



51

Os créditos a que terdo direito os contribuintes pessoas fisicas
n3o vao causar impacto negative nas receitas federais porque a exigéncia de notas
fiscais vai coibir a sonegagao, ampliando a arredagéo.

Tendo em vista os relevantes objetivos sociais de que se
reveste nosso projeto, estamos certos de que contaremos com o apoio de nossos
ilustres Pares. '

Sala das Sessbes, em 18 de outubro de 2005.

Deputado IVO JOSE

LEGISLHAQEO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED)

CONSTITUICAQ
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO I
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

-~ Secgao il
Das Limitacoes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado

a Unido, aos Estados, ao Distrito Federzal € aos Municipios;
1 - exigir ou aumentar tributo sem lej que o estabeleqa;

11 - instituir tratamento desigual entre contribuintes gue se encontrem em situagio
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupag¢io profissional ou fungdo por
eles exercida, independentemente da denomina¢do juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

ITI - cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
“houver wnstituido ou aumentado;
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b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou awmeniou; . .

¢) amtes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei gue
os instituiv ou aumentou, observado o disposto na alinea b:

* Alinea ¢ acrescida pela Emenda Constitucional n" 42, de 19/12/2003.

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedigio pela utilizagio de vias
conservadas pelo Poder Pablico;

§ 1° A vedagio do inciso I, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
153, LI, Ve V; e 154, 11; e a vedacdo do inciso 111, ¢, nfio se aplica Hos tributos previstos
nos arts. 148, I, 153, 1, I, Il e V; e 154, H, nem 4 fixacdo da base de cédlculo dos impostos
previstos nos arts. 155, lil, ¢ 156, L.

¥ § 1" vam redagio duda pefa Emendu Constitucional n"” 42, de 19/12/2003,

V{ - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualguer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituiches de educacdo ¢ de assisiéncia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, pericdicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 19 A vedag@o do inciso 111, b, nio se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
[ 153, LI, IV e V. ¢ 154, I; e a vedagdo do inciso 111, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, [, 153, L, I, Ill e V; e 154, 11, nem & fixagdo da base de calculo dos impostos

previstos nos arts. 155, 11, e 156, L.
* § " com redagdio duda Emendu Constitucivaal n”* 42, de 197122003,

§ 2" A vedagfio do inciso VI, a, ¢ extensiva as autarguias e as funda¢Bes
instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, no que se refere ao patriménio, 2 renda e aos
servigos, vinculados a suas finalidades essenciais ou s delas decorrentes.

§ 3° As vedagSes do inciso VI, a, ¢ do pardgrafo anterior nfio se aplicam ao
patrimoénio, A renda e aos servigos, relacionados com exploracdio de atividades ccondmicas
regidas pelas normas aplicdveis a empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacio ou pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente
comprador da obrigagdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel,

§ 4° As vedagGes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas, _

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugio de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdio, relativas a impostos, taxas ou contribuigbes, so
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigo,

- sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

* § 6" com redagao dada pefa Emenda Constitucional n” 3, de 17/03/1993.
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§ 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacfo tributaria a condigiio de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuiciio, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize ¢ fato gerador presumido.

* & 7" acrescentudo pela Emenda Constitucionat n” 3, de 17/03/1993.

Art. 151. E vedado 4 Unido:

[ - instituir tributo que ngo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que
implique distingao ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de outro, admitida a concess8o de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmice entre as diferentes regiGes do Pais;

I - tributar a renda das obrigaghes da divida piblica dos Estados, do Distrito
Federal & dos Municipivs, bem como a remuneracdo ¢ os proventos dos respectivos agentes
plblicos, em niveis superiores aos que fixar para suas obrigagGes € para seus agentes;

{1 - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipios.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

PROJETO DE LEI N.° 6.730, DE 2006

{Do Sr. Alberto Fraga)

Obriga a divulgag@o dos valores dos impostos dos servigos e de
mercadorias ao consumidor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIACAQ:
Proposicéo Sujeita & Apreciagdo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

1° Fsta lei obriga a divulgagdo dos valores dos impostos de produtes e de serviges ao
consumidor.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais ou prestadores de servigos deverao informas ac
consumidor o valor dos impostos ne prego final do produto ou do servigo, na forma do
regularmento.
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Art. 3° O Poder Executivo reguiamentara esta lei em até 180 (cento e oitanta) dias.
Art. 4° Estz lei entra em vigor na data de sua pubiicacio.

JUSTIFICAGAQ

A carga tributaria no Brasil atingiv marca recorde nos ultimos tempos. Néo tenho
davida que o peso da carga iributaria tem influenciado no baixo crescimenio do pais, se
comparagdo com outras nagdes de igual nivel de desenvolvimentio.

A mudanca dessa politica tributarista s& podera advir de uma plena conscientizagéo
dos consumidores. Mas como conscientizar a scciedade se 0s cidadaos ndo sabem quanto
pagam de impostos?

Os tributos estdo embutidos nos pregos finais dos servigos e produtos, o que dificuita
o conhecimento dos contribuintes dos reais valores dos impostos. E um direito aliendvel da
cidadio o conhecimenio de quantos séo os imposios & qual o montante ou percentual a ser
pago.

Este Projeto de Lei pretende corrigir esta distorg@o. O objetivo primeiro € informar o
cidaddo e, em um segundo momento, criar as condigbes para a conscientizagéo da
sociedade sobre os impostos, ssus valores e seus fins.

O imposto indireto € um mal necessario, ja que & ¢ mals perverso para a sociedade,
pois iguala ricos e pobres, daf a necessidade de um controle pelos cidadaos. Esse controle
sO se dard pelo conhecimento.

Nesse senfido, solicito acs meus colegas parlamentares o aperfeigoamento e a
apravagdo desta proposicao, por ser medida necessaria para o exarcicio da cidadania.

Brasilia, 14 de margo de 2006.

DEPUTADO FEDERAL ALBERTO FRAGA
' ~ PFL-DF
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PROJETO DE LEI N.° 6.732, DE 2006

(Da Sra. Vanessa Grazziotin)

Dispbe sobre esclarecimento aos consumidores sobre tributos
incidentes sobre mercadorias e servigos através do detalhamento dos
impostos e taxas recolhidos nas notas fiscais emitidas durante a
aquisicdo de produtos ou servicos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3488/1997.

APRECIAGAO:
Proposicao Sujeita & Apreciagdo do Plenério

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos, em conformidade
com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicao Federal.

Art. 2° As pessoas juridicas comerciais e prestadoras ficam obrigadas a discriminar
em cupons e notas fiscais emitides, de forma legivel, os valores da mercadoria ou do
servigo e dos tributos sobre eles incidentes.

Paragrafo dmico. A Unido, os estados, o Distiito Federal e os municipios, em
cardter concotrente, regulamentaro a adequagio dos equipamentos emissores de
notas fiscais para que cumpram o disposto no caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A referida proposta cria um novo mecanismo de informagdo e
controle social para os contribuintes, a partir do momento que estes passam a ter
acesso aos valores percentuais destinada acs impostos de manaeira detalhada, e sua
influencia no valor final dos produtos a venda.

L ) ]
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Sabe se que o Brasil tem uma das maiores cargas tributarias de todo
o mundo. O dado & de pesquisa da Deloitte Touche Tohmatsu - uma das lideres
mundiais nos segmentos de auditoria e consultoria -, realizada em outubro de 2003
em 34 paises da Europa, Asia @ América, comparando o perfil tributario incidente
sobre pessoas juridicas.

A incidéncia do Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos
(ICMS) e tmposto sobre Produtos industrializados (IPI) chega a 29,8% no Brasil,
bastante superior a media global de 15,7%, encarecendo toda a cadeia produtiva.
Nos paises asiaticos, a carga tributaria sobre a produgio é de 7,25% em média; na
América do Norte e Europa, 19,36%,; e na América Latina 20,58%.

. Atuaimente, o valor do imposto vem embutido no valor final do
produto, 0 que ndo possibilita ao consumidor ter a exata no¢do do quanto esta
pagando para a unido em suas compras, mesmo sendo ¢ paoc de cada dia. Se no
contra cheque vem discriminado ¢ quanto do salario € retido para 9 pagamento de
impostos, nada mais justo gue esse detalhamento se amplie nas notas fiscais
emitidas pelo comércio também.

Tal providénciz seria mais uma forma de instituir a transparéncia
fiscal em nosso pais, transparéncia esta prevista na Constitui¢do Federal , artigo
150, paragrafo quinto, que diz : * A lei determinara medidas para que oS
consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos gue incidam sobre
rmercadorias e servigos'.

Sendo esse 0 nosso intuito, confiamos na aprovacio de nosso
projeto pelos nossos pares.

Sala das Sessoes, 14 de Margo de 2006,

Deputada VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAQ
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

....................................................................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPETULp !
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

....................................................................................................................................................

Secdo 1}
Pas Limita¢des de Poder de Tributar

Art, 150. Sem prejuizo de ouiras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado
a Umilo, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios:

{ - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

I1 - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdio em razdo de ocupagfio profissionat ou funglo por
eles exercida, independentemente da denominagfo juridica dos rendimentos, titulos ou
dircitos;

111 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumeniado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido pubiicada a lei que os instituiu
ou aumcntou,

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b:

¥ Alinea ¢ acrescidu peln Emenda Constitucional n* 42, Je 19/12/2003.

[V - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagio de vias
conservadas pelo Poder Publico;

§ 1° A vedagdo do inciso [1i, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
1,153, L 11, IV e V; e 154, I]; ¢ a vedacdo do inciso II1, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
 nos arts. 148, 1, 153, [, I, Il ¢ V; ¢ 154, [, nem & fixacdo da base de céiculo dos impostos
previstos nos arts. 155, {1, e 156, L.
* § 1" com redacdo dada pela Emendn Constitucionol n' 42, de 19/12/2003.
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VI - instituir itmpostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto; -

c) patrimdnio, renda ou serviges dos partidos politicos, inclusive suas fundacdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢bes de educagiio e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo.

§ 1° A vedagio do inciso 11, b, nfio se aplica aos tributos previstos nos arts. 148,
L1S3. L 1L IV e V; e 154, I]; e a vedagdo do inciso U1, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, [, 1l, Il e V; € 154, 11, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos
previstos noes arts. 155, 11, ¢ 156, L

* 8 17 rom redugdo duda Emendu Constituciona! 0" 42, de 197122003,

§ 2° A vedacdo do incise VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacdes
instituidas ¢ mantidas pelo Poder Pablico, no que se refere ao patrimdnio, 4 renda € aos
servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° As vedagBes do inciso VI, a, e do pardgrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda ¢ aos servigos, relacionados com exploragio de atividades econdmicas
rogidas pelas normas  aplicdveis a  empreendimentos privados, ou em que haja
contraprestacdo ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exonera o promitente
comprador da obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imovel.

§ 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b, ¢, compreendem somente o

patriménio, a renda e os servi¢os, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° A lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias ¢ servigos.

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢fio, redugdo de base de calculo, concessdo de -
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuigBes, sé
poderd ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente iributo ou coniribuigio,
sem prejuzzo do disposto no art. 155, § 2°, X1, g.

* ¥ 6"com redugao duda peta £ mmdu Constitucionat n* 3, de 17/03/1993.

§ 7% A lel poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagfo tnibutina a condicio de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigio, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restitui¢io da quantia paga, caso ndo se
rcalize o fato gerador presumido.

* § 7" acrescentade pela Emenda Constitucional n” 3, de 170371991,
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Art. 151. E vedado 4 Unido:

I - instituir tnbuto que nfo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relagfio a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio,
em detrimento de ouiro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinades a promover o
equilibrio do desenvolvimento sécio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

It - tributar & renda das obrigacdes da divida publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como a remuneragiio e os proventos dos respectivos agentes
publicos, em niveis supernores aos que fixar para suas obrigactes € para seus agentes,

I - instituir isen¢des de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal
ou dos Municipins.

....................................................................................................................................................

- COMISSAD DE DEFESA DO CONSUMIDOR

- PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
{Apensado os Projetos de Lei n® 2.544, de 2000, o n® 4.033, de 2004)

|~ RELATORIO

O projeto de lei am comento pretende alterar os arts. 6°, 31,
55, 66 e 106 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078/90), com o
objetivo de tomar a informag¢io sobre 08 tributos que incidem sobre os produtos
ou servicos vendidos um dos direiios bésicos do consumidor, obrigar oS
fornecedores a assegurar informagbes caras sobre a composicéo dos cusios dos
produtos e dos servicos @ a indicagao de todos os tributes que sobre eles incidem
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incumbir
as administragbes destas esferas de baixarem normas relativas as informagbes
de cusios e de tributos recolhidos e de fiscalizarem o8 estabelecimentos
comerciais quanto ao cumprimento da obrigacdo de informar os consumidores, e,
finalmente, estabelecer competéncia para o Departamento Nacional de Defesa do
Consumidor para auxiliar também na fiecalizacao de precos e da informacdo dos
tributos que incidem sobre 08 bens e servigos.
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O Projeto de Lei n 2.544, de 2000, apensado, pratende
obrigar o fabricante e ¢ importador a rotularem ou imprimirem nas embalagens
dos bens os valores dos impostos que incidem na sua produgdo e circulaglio,
podendo, alternativaments, indicarem os percentuais ou aliquotas dos tributos.
Estabelece multa de dez por cento sobre o valor da venda pelo nfio cumprimenio
da obrigacéo, e, autoriza o Poder Executive a celebrar acordos e convénios com
os Estados e ¢ Distrito Federal para & regulamentacfio da lei.

O Projeto de Lei n 4.033, de 2004, também apensado,
pretende alterar o art. 6° do Cddigo de Defesa do Consumidor para incluir inciso
que estabeleca a discriminagdo dos impostos que incidem em cada produto nas
notas fiscais de venda. Concede prazo de noventa dias para os comerciantes se
adequarem a0 disposto na lsi, e prevé aplicacdo de multa pelo ndio cumprimento
da obrigagdo. |

E o relatério

i - VOTO DO RELATOR

A estrutura tributdda do Pais € extremamente compiexa,
incompreensivel para quemn ndo seja especiaiista em tributagéc. Ha, no dmbdo da
Unido, impostos que incidem sobre o valor do produto @ outros que incidem sobre
fatores de produgdo.

Com freqliéncia as aliquotas sdo modificadas, ag sabor de
conjunturas que afetam setores da economia sc aumentadas ou diminuidas
temporariamente, para depois voltar ao nivel original. No dmbito das unidades
federativas, o imposto sobre a circulagdo difere de um Estado para outro.
Também difere o que incide na prestagdo de servigos, arecadado pelos
Municipios. Desse modo as obrigatoriedades que se pretendem no projeto de lei
principat e nos apensados seriam de dificit cumprimento; ou mesmo impossiveis
de serem observadas pelos fabricantes e comerciantes.

Para ¢ consumidor, a explicitagdo de tantos tributos em mais
uma etiqueta sfixada no produto, na embalagem ou na nota fiscal poderia ser
maie uma fonte de confusdo, em lugar de meio efetivo para a avaliagfdo da
sociedade em que vive. Além disso, 0s custos que tais obrigagbes acarretariam
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aos produtores e comerciantes — impressdio, acompanhamento das alteragdes,
atualizagBes, efc. — seriam repassados, como de costume, para o consumidor
final. a

Em face do exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei
n 3.488, de 1997, assim como dos Projetos de Lai n.° 2.544, de 2000, n.° 4.033,
de 2004, apensados.

Sala da Comissie, 0 § de om0 de 2004,

Il - PARECER DA COMISSAQO

A Comisséo de Defesa do Consumidor, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, unanimemente, pela rejeicdo do PL n°
3.488/1997, e dos PL’s n°s 2.544/2000 e 4.033/2004; apensados, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Mauricio Rabelo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Paulo Lima - Presidente, Luiz Bittencourt e Julio Lopes -
Vice-Presidentes, Celso Russomanno, Dr. Rosinha, Jorge Gomes, [eandro
Vilela, Marcos Abramo, Mauricio Rabelo, Medeiros, Pastor Pedre Ribeiro,
Renato Cozzolino, Robério Nunes, Simplicio Mario, Wladimir Costa, Alex
Canziani, Marcelo Guimaries Filhc e Max Rosenmann.

Sala da Comissao, em 1 de dezembro de 2004.

Deputado PAULO L
Présidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n% 2,544 de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;
6.057, de 2005; 6.730, de 2006; 6.732, de 2008)

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lej em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado JOAQ MELLAO NETO, que tem por objetivo alterar a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1980, que dispbe scbre protegio do consumidor e ¢4 outras
providéncias, de modo a tornar obrigatoria a indicagdo dos tributos recolhidos pela
Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios nos produtos colocados &
disposigio dos consumidores, além de estabelecer pena pelo descumprimento da
obrigatoriedade. ’

O nobre Autor, emn sua justificacdo, alega que o presente
projeto visa dar cumprimentc ao que dispde o art. 1560, §5° da Carta Magna, o
qual determina a lei assegurar a informagdo aos consumidores dds_ impostos
incidentes sobre mercadorias e servigos. Para o eminente autor, a informagac dos
tributos incidentes sohre mercadorias e servicos € um direito do cidadio, de modo
a que este possa avaliar o modelo de Estado-em que vive, formulando um juizo
critico sohre 0 mesmo.

Foram apensados a esta proposigéo os seguintes projetos
de lei: '
« PL n® 2.544, de 2000, de autoria do nobre Deputado

CARLOS RODRIGUES, que ‘“requlamenta o §5° do art. 150 da Constituicdo
Federal, para esclarecer os consumidores sobre os impostos que incidem sobre
mercadorias”, definindo ainda a obrigatoriedade de informar os fributos incidentes
sobre as mercadorias nos rétulos ou embalagens dos produtos ievados a

CONSUMQ;



63

o PL n° 4.033, de 2004, de autoria do nobre Deputado
POMPEQ DE MATTOS, que “acrescenta inciso Xl, ao art. 6° da Lei n® 8.078, de
1980 - Cdodigo de Defesa do Consumidor - tornando obrigatdrio a discriminagio
de impostos pagos por cada produto nas notas fiscais”, sob 0 argumento de que o
contribuinte brasileiro paga muitos tributos na aquisicio de bens, devenda, por
iss0, ser informado dos impostos incidentes sobre tais bans:

¢ PL n° 4684, de 2004, de autoria do nobre Deputado
ALMIR SA, que “obriga a que todos os produtos industrializados comercializados,
informem sobre a carga ftributaria incidente neste”, determinande que a
informacao relativa aocs tributos devera constar dos rétulos dos produtos, sob a
alegagho de que a alta carga tribuiaria onera excessivamente a cadeia produtiva,
e a informagéo dos iributos pagos pelo consumidor possibilitara a conscientizagio
e a discussao acerca dos tributos no Brasif;

e PL n°® 4.854, de 2005, de autoria do nobre Deputado
EDUARDC PAES, que "determina medidas para esclarecer os coasumideres
acerca deos tributos que incidem sobre mercadorias € servigos, em conformidade
com o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicio Federal”, fazendo tais

informacgbes constarem dos documentos fiscais e de publicagbes oficiais dos |

entes plblicos, sob o arqgumento de que é necessério informar ao consumidor os
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos e gue tal informacgéo tera custos
reduzidos, além de proporcionar maior discussao sobre o tema na sociedade;

» PL n® 5748, de 2005, de autaria do nobre Deputado
HUMBERTOC MICHILES, que dispde sobre o cumprimenio da norma conlida no
art. 150, § 5°, da Constituigae Federal, determinando que os estabslecimentos
varejistas, inclusive as empresas que aderirem ao Simples, deverao indicar nas
embalagens dos seus produtos o valor do ICMS sobre elas incidentes, sob a
justificativa de fornar mais transparente o montante relativo ao principal impoesto
incidente sobre as mercadorias; ‘

o PL n® 6.013, de 2005, de autoria do nobre Deputadd’
EDUARDO PAES, que dispde sobre esclarecimento a consumidores sobre
tributos incidentes sobre mercadorias & servicos, determinando a informagdo acs
cbns’umidores do percentual do prege de venda relative a tributos, nas
embalagens dos produtos; '
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« PL n®6.057, de 2005, de autoria do ncbre Deputado
EDUARDO PAES, que dispde sobre esclarecimento a consumidores sobre
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos e institui crédito tributario para
pessoas fisicas, ficando os fornecedores obrigados a informar nos cupons fiscais
o percentual médio dos tributos da Unido, Estados & Distrito Federal, permitindo-
se o ressarcimento de até 5% de tais tributes aoc consumidor quando da
Declaragdo Anual de Imposto de Renda ~ Pessoa Fisica, sob o argumento de que
se criaria importante instrumento de combate & evasio fiscal e, em conseqléncia,

provocaria aumento da arrecadagéo;

» PL n®6.730, de 2006, de autoria do nobre Deputado

ALBERTO FRAGA, que obriga a divulgacdo dos valores dos impostos dos
servigos e de mercadorias ao consumidor, na forma do regulamento, sob a
justificativa de que & necessario informar o cidadao acerca dos fributos incluidos

nos pregos de produtos e servigos,;

« PL n°86.732, de 2008, de autoria da nobre Deputada
VANESSA GRAZZIOTIN, que dispde sobre esclarecimento aos consumidores dos
tributos incidentes sobre mercadorias e servigos através do detalhamento dos
impostos e taxas recolhidos nas notas fiscais emitidas durante a aquisigéo de
produtos ou servigos, sob o argumento da elevada carga tributéria brasileira e da
impossibilidade do consumidor conhecer, hoje, 0 montante de impostos embutido
nos precos.

A proposicdo principal € 08 Projetos de Lei n°s 2.544, de
2000, e 4.033, de 2004, foram distribuidos, inicialmente, 8 Comissdo de Defesa
do Consumidor, para analise de mérite, onde foram rejeitados, por unanimidade,
Nao ha parecer quanto ao mérito, naquela Comisséo, aos PL's n°s 4.684, de
2004, 4.854, de 2005, 5749, de 2005, 6.057, de 2005, 6.013, de 2005, 6,730, de

2006, e 6.732, de 2006.

Trata-se de proposigéo sujeita & apreciagio do Plenario.

E o relatorio.
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[f - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituigdo e Justiga e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legisiativa @ mérito dos Projetos de Lei n°s 3.488, de 1997, 2.544, de 2000, 4.033,
de 2004, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 5.749, de 2005, 6.057, de 2005, 8.013,
de 2005, 6.730, de 2006, e 6.732, de 2006, a teor do art..32, inc. IV, alineas “a" e
“e”, do Regimento inferno da Camara dos Deputados.

A matéria em aprego € da competéncia legislativa
concorrente da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, V - CF), cabendo
ao Congresso Nacicnal dispor sobre normas gerais, com a sangio do Presidente
" da Republica (art. 48 — CF), senda a iniciativa parlamentar legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder.

A proposigho em eoxame e todos os seus apensos, 3
excegdio dos Pl's 6.730, de 2006, e 6,732, de 2006, obedecem aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa e nic afrontam dispositivos de
natureza material da Carta Magna.

No que se refere aos aludidos projetos, ha dispositives
inconstitucionais. No PL n® 6.730, de 2008, o art, 3° determina ac Poder Executive
gue regulamente a lei em 180 dias, o que viola o principlo da separagéo entre us
Poderes. No PL n°® 8.732, de 20086, o paragrafo Unico do art. 2° determina & Unido,
estados, Distrito Federal € municipios que reguiamentem a lei, o que viola o
aludido principio da separagio entre os Poderes e ainda o pacto federativo.

No que tange & juridicidade, tanto a proposigo principal
quanto seus apensos estdo em inteira conformidade com o ordenamento juridico
vigente. |

No tocante & técnica legislativa, a proposigdo principal
utilizou indevidamente a numeragio ordinal nos artigos alterados no Cddigo de

Defesa do Consumidor, devendo-se aiterar a sua mengdo para a forma cardinal. |

Além disso, as alteragtes aos arts. 55, 66 e 106 n&o explicitam a correta redagso
que resultard para aiudidos dispositivos, devendo ser corrigida tal redagéo. Por
ultimo, tal projeto contém uma clausula de revogagéc genérica, que é vedada,
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conforme dispde a Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redagéo dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26/4/01. Tais vicios serdo corrigidos pelas emendas

de redacao em anexo.

Quante ao PL n° 4.033, de 2004, falta a clausula de vigéncia
da lei, que é obrigatdria, nos termos da aludida Lej Complementar n® 95/98.

Por outro {ade, a clausula de vigéncia do PL n® 5.749, de
2005, menciona o fato de tratar-se de lei complementar, quando deveria ter
mencionado gue a mesma € uma lei, nos termos do art. 150, §5°, da Constituigdo
Federal, que exige a sua regulamentagao mediante Iei.

‘N8o ha qualquer Gbice, quanto & iécnica legisiativa, em
relagdo aos PL's n°s 2.544, de 2000, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 6.057, de
2005, 6.013, de 2005, 6.730, de 2008, e 6.732, de 2006, estando todos de acordo
coim o disposto na Lei Complementar n® 95, de 26/2/98, com a redacgéo dada pela
Lei Complementar n® 107, de 26/4/01.

No que tange ao ménto das proposicdes em aprego,
entendemos extremamente relevante regulamentar o disposto no art. 150, §5°, da
Constituiggo Federal, informando aos consumidores dos impostos incidentes

sobre 0s bens e servigos consumidos.

A carga tributaria, no Brasil, é extremamente elevada, ¢ a
maior parte da populagdo sequer canhece os tributos que paga relativamente aos
bens e servigos consumidos, pois 08 mesmos caracterizam-se como tributos
indiretos, ou seja, $30 repassados aocs consumidores pelos contribuintes de
direito, os fornecedores, como parte do prego pago pela mercadoria ou servigo.

Acreditamos ser essencial, portanto, a adogao de medidas
para informar o consumidor dos tributos incidentes sobre o consumo de bens e
servigos. O direito a informagao, assegurado em nivel constitucional, nesse caso,
deve se sobrepor a qualquer outra justificativa contraria, tais como a elevacado dos
custos das empresas.
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Dentre as formas possiveis de informar a parcela
correspondente aos tributos nos precos pagos pefos consumidores, entendemos
que a forma mais efetiva ¢ a que determina a sua exibigde nos documentos
fiscais, uma vez que, dada a complexidade do sistema tributério nacional, seria
totalmente invidvel fazer constar dos rétulos ou embalagens os tributos incidentes
sobre os produtos. Imagine-se, por exemplo, a diversidade de aliguotas existentes
para o ICMS em relacdo a certo produto vendide em todos os Estados e a
dificuldade de informa-ias ao sair da fabrica.

Nesse sentido, consideramos meritéria a aprovagéao do PL
n® 4.854, de 2005, que determina a incluséo, na nota fiscal, dos valores relativos
aos tributos que compdem a plrego final. Ha projetos que propéem igual forma de
divulgacas, como o PL n® 6.732, de 2008, porém sem o detathamento desejado,
raz3o pela qual optamos peilo PL n° 4.854, de 2005.

Acreditamos, ainda, que a dispensa da obrigatoriedade de
informar os tributos incidentes sobre bens e servigos consumidos para
microempresas e empresas de pequenc porte, como proposta pelo PL n°
4.854/05, &€ benéfica; ja que tais empresas, em regra, ndo possuem- estruturas
contabeis avangadas para cumprir ¢ disposto no projeto. Situacdo diversa ocorre
nas empresas de maior porte, onde, muitas vezes, as notas fiscais j& sdo emitidas
com os valores refativos & carga tributaria, embora sem a discriminagio exigida
pelo PL n° 4.854/05.

Além disso, os impostos excluidos da obrigatoriedade de
infomagéo (Imposto de importacdo e iPl) s&0 o0s gque apresentariam maior
dificuidade para serem discriminados, em razdo da sua incidéncia nas diversas
etapas da cadeia produtiva, embora reconhegamos gue a nao informacdo dos
vajores atinentes aos mesmos {raga distorgdes a informagio apresentada ao
consumidor.

Ao mesmo tempo, entendemos que a matéria exige um
maior detalhamento na sua regulamentacdo, 0 que sugere a sua aprovagdo por
meio de projeto de lei auidnomo e ndo pela sua inclus@o na Lei n® B.O78/80
(Cadigo de Defesa do Consumidor). ‘
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Em face do exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legisiativa dos Projetos de lei n® 3.488, de 1997,
2.544, de 2000, 4.033, de 2004, 4.684, de 2004, 4.854, de 2005, 5.749, de 2005,
6.013, de 2005, 6.057, de 2005, 6.730, de 2008, e 6.732, de 2008, com as
emendas em anexo, e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 4,854, de
2005 e pela rejeigéio dos Projetos de Lei n% 3.488, de 1997, 2.544, de 2000,
4.033, de 2004, 4.684, de 2004, 5.749, de 2005, 6.013, de 2005, 6.057, de 2005,

6.730, de 20086, e 6.732, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2006.

PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1997
(Apensos: PL’s n% 2.544, de 2000; 4.033, de 2004
4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;
6.057, de 2005; 6.730, de 2008; 6.732, de 2006)

EMENDA N°

.Dé—se ao art. 1° do projeto em epigrafe a seguinte redagso:

Xl - a informacioc clara e adequada scbre a

composicao dos custos basicos dos produtos e Servigos

colocados & disposicao dos consumidores, indicando

sempre 0s fributos recolhides pela Unido, Estados, Distrito
Federal € Municipios.’

-------------------------------------------------------------------------
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Paradgrafo Unico. Todos os estabelecimentos
comerciais e prestadores de servigos no territério nacional
devern assegurar aos consumidores, informacdes claras
sobre a composigdo dos custos basicos dos produtos e
servigos postos a venda, com indicagao de todos os tributos
incidentes, recoihidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios,’

‘Arl. 55, A Unido, os Estados e o Disirito Federal, em
carater concorrente e nas suas respectivas areas de atuacao
administrativa, baixarfc normas relativas & produgdo,
industrializacdic, distribuigdo, consumo de produtos e
servigos e informacao adequada e clara sobre a composicio
dos custos basicos dos produtos e servigos cclocados
disposigac dos consurnidores, indicando sempre os iributos
recothidos por todos os entes do Poder Executivo Federal,
Estadual, do Distrito Federal e dos Municipios.

~ § 1° A Unifio, os Estados, o Distrito Federat e os
Municlpios fiscalizardo e controlardo a  produggo,
industrializacdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e
senvigos, o mercado de consumo e & informagao adequada e
clara por parte de todo o comércio e presiadores de servigos
sobre a composicdo dos custos basicos dos produtos e
servicos colocados a disposigdo dos consumidores,
indicando sempre os fributos recolhidos por todos os entes
da Federagbo, no interesse da preservagéc da vida, da
satide, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do
consumidor, baixandc as normmas que se fizerem
necessarias.

Art. 66. Fazer afirmacao falsa ou enganosa, ou omitir

infformagdo relevante sobre a naiureza, caracterfstica,
qualidade,  quantidade, seguranga, desempenho,
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durabilidade, prego, garantia ou esclarecimento adequado e
claro com relagdo aos tributos recolthidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de produtcs e’
servigos:

.........................................................................

Vit - solicitar o concurso de 6rgios e entidades da
Unido, Estados, do Distrito Federal e Municipios, bem como
auxiliar a fiscalizagdo de precos e a respectiva informagio
sobre todos os tributos incidentes sobre o mesmo, no &mbito
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal,
abastecimento, quantidade e seguranga de bens & servigos,

crerereeennneee(NRY 7

Sala da Comissao, am de - de 20086.




PROJETO DE LEI N° 3.488, DE 1987
{Apensos: PL’s n°s 2.544, de 2000; 4.033, de 2004;
4.684, de 2004; 4.854, de 2005; 5.749, de 2005; 6.013, de 2005;
6.057, de 2005; 6.730, de 2006; 6.732, de 2006)

EMENDA N°

Suprima-se o art. 3° do projeto em epigrafe.

-Sala da Comisséo, em de : de 2206.

UJdA
Relator

PROJETO DE LEL N°4.033, DE 2004
(Apensado ao PL n°® 3.488, de 1997)

EMENDA N°
Acrescente-se aoc projeto em epigrafe o seguinte arfigo:

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicag8o.”

Sala da Comisséo, em de de Z0006.

-’-—/“d—
Deputadd CORUJA

Relator



72

PROJETO DE LEI N° 5,749, DE 2005
{Apensado ao PL n® 3.488, de 1997)

EMENDA N°
Dé-se ao art. 2° do projeto em epigrafe o seguinte. artigo:

“Art. 2° Esta lel entra em vigor na data da sua publicacdo.”

Sala da Comissao, em{()5 de Y.y g e 2008

Deputad® FE RNANDO.CORUJA

/ Relatar

PRQOJETO DE LEI N° 6.730, DE 2006
(Apensado ao PL n® 3.488, de 1997)

EMENDA N°

Suprima-se 0 art. 3° do projeto em epigrafe, renumerando-
se o artigo seguinte.

Sala da Comissao, em CDde pn 416 de 2006.

Deputado FERNANDO CORUJA
(’7 Relator
/

Y

| \j
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PROJETO DE LEI N° 6.732, DE 2006
(Apensado ao PL n® 3.488, de 1997)

EMENDA N°

Suprima-se o paragrafo tnico do art. 2° do projetc em
epigrafe. '

-Sala da Comissao, emC S de p 2 ;‘ () de2008.

Deputado UJA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigio ¢ Justica ¢ de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade,
juridicidade ¢ técnica legislativa do Projeto de Lei n® 3.488/1997 ¢ dos de n
2.544/2000, 4.033/2004, 4.684/2004, 5.749/2005, 6.013/2005, 6.057/2005,
6.730/2006, 6.732/2006, apensadds, com 6 emendas (apresentadas pelo Relator);
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legisiativa e, no mérito, pela
aprovagio do Projeto de Lei n® 4.854/2005, apensado, ¢ pela rejei¢do dos de ns
3.488/1997, 2.544/2000, 4.033/2004, 4.684/2004, 5.749/2005, 6.013/2005,
6.057/2005, 6.730/2006 e 6.732/2006, apensados nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Fernando Coruja.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas — Presidente, José Eduardo Cardozo, Osmar
Serraglio e Mendonga Prado - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio
Carlos Magalhiies Neto, Bosce Costa, Carlos Mota, Colbert Martins, Inaldo Leitiio,
Ivan Ranzolin, Jamil Murad, Jefferson Campos, Jodo Almeida, Jodo Campaos, Jodo
Paulo Cunha, José Divino, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Piauhylino, Marcelo
Ortiz, Nelson Pellegrino, Nelson Trad, Neucimar Fraga, Ney Lopes, Paes Landim,



74

Roberio Magalhdies, Ronaldo Cunha Lima, Rubens Otoni, Wagner Lago, Zenaldo
Coutinho, Almir Moura, Bonificio de Andrada, Carlos Sampaio, Coriolano Sales,
Enio Tatico, Fernando Coruja, Francisco Escdreio, lara Bernardi, Jodo Fontes, Jodo
Paulg Gomes da Sitva, José Pimentel, Laura Cameiro, Luiz Eduardo Greenhalgh,
Mauro Benevides, Moroni Torgan, Pastor Francisco Olimpio, Paulo Afonso ¢ Pedro
Irujo.

Sala da Comisséo, em 23 de maio de 2006.

g g b~

Deputado SIGMARINGHA SEIXAS
Presidente

. Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

~ (0S:13353/20086)



