CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N°93, DE 1996
(Do Sr. Miguel Rossetto e Qutros 16)

Regulamenta a promogdc e defesa do emprego, dispSe sobre a
protegdo contra a dispensa imotivada, estabelece medidas e
incentivos para a geragdo de empregos e di outras providén
cias. -

{APENSE~SE AQ PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N? 33, DE 1988}

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica regulamentada, nos termos destz Lei, a proteclio i relagio de
emprege contra despedida arbitréria ou sem justa causa, bem assim a irdenizagio
compensatoria e demais direitos, nos termos do art. 7°, inciso [ da ConstituigZo Federal.

Secao § _
DA REGULACAO DO MERCADO DE TRABALHO

Art. 2* - A duragio do trabalho normal, cm iodo o temitério macional, ndo
podera ser superior a oito horas didnias ¢ quarenta horas semanais, 2 partir de 1° de janeiro de
1997 até 1° de janeiro de 1999 quando terd duragdo ndo superior a trinta e oito horas semanais
€ oito diarias.

Art 3°. A ampliagio da durag3o do irabalho normzl fora dos lmites
estabelecidos no art. 2° desta Lei 50 poderd ser efetuada através de negociagio coletiva. nos
termos do art. 8 | inciso VI da Constituigio Fedderal, respeitados sempre os seguintes
dispositivas:

- I - proibicio de extensdo de jornada em empresas que tenkam reduzido o seu
quadro de pessoal nos #ltimos 6 (seis) meses;,

T - limite maximo de extensdo de jornada de ma hara didria, ¢ dez mensais;

Il - remuneragdc de hora suplementar pelo menos cinquenta por cento
superior & horz normal; :

§ I°. Além da remunera¢do a que se refere o incise III, fica obrigado o
empregador ao recolhimento de importéncia igual 2 cinquenta por cento de valor da hora-
extra por hora trabalthada, a titulo de contribuigZo destinada ao custeio exclusivo de beneficio
do seguro-desemprago, recolhida & conta do Fundo de Amparo ao Trabalhador, vedado a sua
utilizagZo para quaisquer outras finalidades.

. § 2°. Mensalmente as empresas deverdio informar aos sindicatos a que seiam
filiadas as respectivas categorias a relagdo nominat dos trabalhadores que prestaram servigos
em hora suplementar e as respectivas extensdes da jornada de trabalho,



Art. 4° As rescisdes dos contratos de trabelho por prazo indeterminado, por
iniciativa de empregador, somente poderdo se fundar em motivo disciplinar oz em motivo

econdmica refevante, sendo nulas de pleno direito quando ndo cobservadas as normas da
presente Lei.

Art. 5* Considera-se arbitrdria toda a despedida que comprovadamenie nfo se
fundar no dispesic no artige 4° cabendo 20 empregador o onus da prova da existenéneia de
causa justificadora para a rescisie do contrato de trabalho, nos temmos da presente Lei.

Ar. 6° A verificagdo de motivo econdmice relevante, na forma do artigo 4°
serd cbrigatoriamente discutida ¢ deliberada em negociaglo entre o empregador, ou sen
sindicato representativo, e ¢ sindicato profissionai, nos termos do art. 8% inciso Vi da
Caonstituigio Federal. :

§ 1° Nio se encontrando uma solugdo negociada, as paries poderdo eleger um
arbitro.

§ 2° ‘Ao final de cada uma das ctapas previstas ne “Caput” € no parigrafe
primeiro deste artigo, serfo lavrados respectives fermos que serie homologados se
conclusives, na Delegacia Regional do Trabatho, com a assisténcia da Procumdoria do
Trzbaiho, :

§ 3°,.'E competente a Justica do Trabalho para conbhecer do litigio ¢ julga-to,
case ndo haja solugio extra-judicial.

§ 4° Autorizada a despedida. 0 empregado despedido terd direito a indenizagio
definida nesta Lei.

§ 3° Ma hipdtese de ccorréncia de dispensa. na forma deste artigo, ¢ vedada 2
admissdo de novo empregado para a mesma {unclo sem que antes a vaga seja expressamente
oferecida ao empregado dispensado.

Art. 7°. A dispensa individual per motive disciplinar somente serd admitida
quando fundar-se no componriamento do empregado que, pela sua gravidade ou repetigio,
torne imediatamente impossivel a continuidade da relagRo de trabalho, decomente de:

a) ato de improbidade, de incontinéncia de conduta ou de procedimento
incompativel com o decoro no local de trabalho;

b} desidia no desempenho das respectivas fungdes;
¢) ate de indiscipling ou de insubordina¢&o no local de trabalho;

d) ato de lesdo a honra ou ofensas fisicas praticadas contra o empregador e
superiores higrarquicos e, em Servigo, contra qualguer pessoa, salvo em caso de legitima
defesa propria ou de outrem;

e} violagio de segredo da empresa, cujo conhecimento decorra diretamente do
exercicio das fungdes coniratadas, suscetivel de causar prejuizos econdmices 20 empregador,
szlvo nos casos em que a violagic objetive prevenir ou impedir danos 4 coletividade;

f) zbandonc de emprego sem motive justificado, por praze superior 2 30
{trinta} dias.

§ 1° Nio serd considerada indisciplina ou insubordinagdo a resisténcia do
empregado em desempenhar atividades que impliquem em riscos 4 saide ou & seguranga do
trabathador ou de outrem, riscos ao meio ambiente; ou quando ofensivas a dignidade humana
ou ainda, atentatérias a moral € 2os bons costumes.

§2°. O empregador deveréd contunicar por escrito ao empregado a despedida
com a configuragdo do motive disciplinar, presuminde-se, nz auséncia de comunicagio, a
inexisténcia de motivagio.

/ L
Art/8°. O empregado poderd considerar rescindido o Contrato e pleitear a
indenizagio prevista no art 17 quando:



a - forem exigidos servigos superiores ds suas forgas, defesos por lei, contrdrios
acs bons costumes ou alheios aa contrato;

b~ for tratado pelo empregador ou por seus supetiores hierarquicos com rigor
eXCessive,

¢ - correr perigo manifesto de mal considerivel;
d - n#o cumprir, ¢ empregador, as obrigagdes do contrato;

€ - praticar o empregador ou seus prepostos, contra ele ou pessoas de sua
famiiia ate lesivo 4 honra ¢ 4 boa fama;

f - o empregador ¢ seus prepostos ofenderem-no fisicamente, salvo em caso de
legitima defesa, propria ou de outrenz;

g - o empregador reduzir o seu trabalho, sendo este por pega on tarefs, de
forma a afetar sensivelmente a importincia dos saldrios.

§1°. O empregado poderd suspender a prestagdo de servigos ou rescindir o
contrate, quande tiver de desempenhar obrigagdes legais, incompativeis ¢om a continuagao
dos servigos;

§2°. No caso de morte do empregador constituida em empresa individual, é
facultade ac empregada rescindir o contrato de trabalho;

§3° Mas hipdteses da letras “d" e “g”, poderd o empregado pleitear a rescisdo
de seu contrato de trabalho e o papamento das respectivas mdemzaqécs, perrmanecendo ou
nZo no servigo até a decisdo final do prdcesso.

Art. 9° Q Juiz Presidente da Junta de Conciliaciio e Julpamento poderd, a
requerimento da parte, antecipar, total ou parcilamente, os efeitos dz tutela pretendida, antes
ot no curse de reclamagic trabalhista que requeira a nulidade da despedida e a reintegrgio
do empregado, desde que, s¢ convenga da verossimelhanga da alegac#o, e haja fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil recuperaggio.

§1° A wtela de que tratz o “caput™ deste artigo podera ser prestada, inclusive,
na forma de caugdo ou de prestagio alimenticia provisoria:

$2°. No pleito de prestagfo alimenticia provisoria, o empregado expord, na
petigio inicial, suas nescessidades vitais basicas € as de seus dependenies, bem come as
possibilidades do empregador.

Art, 10° Nio reconhecida a ocorréncia de motivo disciplinar para a despedida
pela Justiga do Trabalho, ¢ empregado serd reintegrado no emprego, na mesma fungo,
sendo-lhe garantido o pagamento <as remuneragdes e demais direitos a que faria jus durante o
periodo em que permaneceu ilegalmente afastado.

Art. 11. A nd@o reintegragio do empregado no prazo fixado pela autoridade
judicial sujeita o empregador ac pagamento em dobre das parcelas reconhecidas na sentenga
¢ dos salinos alé a efetiva reintegragia -

Art. 12, O periodo em que o em‘pregado tenha estado afastado, até a sua
_reintegragdo, serd computado come tempo de servigo efetivamente prestado, para todos os
efeitos.

Art 13, O recurso contra a decisdo judicial de primeiro grau que determinar a
reintegragie do empregado serd recebide exclusivamente no efeito devolutivo.

_ Paragrafo Unico. Na hipotese de recurse contra decisio judicial anulatéria de
dispensa do empregado, este s& seré admitide mediante prévic depdsito do valor arbitrado na
condenagao.

Art 14, Poderd o Juiz, na decisfio condenatéria que reconhega o direito do
empregado a reintegragio ao emprego, impor ao empregador multa de 400 (quatrocentos} a
40.000 {quarentz mil) UFIR’s, conforme a extensdo da infragdo e intensio do infrator, em



favor do Fundo de Amparo ao Trabathador - FAT, nos termos do artige 11, V, da Lei n®

7.998, de t1 de 01 de 1990, obedecendo-se ao disposto na legisiago aplicivel A cobranca da
divida ativa da Unido.

Parigrafe Unico. Em caso de reincidénciz, ao empregador infrator sera
aplicada multa em dobro.

Art. 15. MNa fase de execussfo da sentenga, o empregador somente poderd
interpor recursos taediante prévio depdsito em dinheiro do valor da condenagio, nio sendo.
admitida qualquer outra garantia a execugo.

Art 16. Caracterizada a reincidéncia na pritica de demissbes por falta grave
ndo recorhecidas em juizo, incorrerd o empregador nas seguintes penatidades:

[ - malta de 100 % {cem por certo) sobre as parcelas fixadas na sentenc;a,
objetos da condenag@o, e sobre os salérios devidos até a efetiva reintegracio do empregado, a
partir da terceira sentenga condenatdria relativas as dispensas ocorridas dentro de um periodo
de 12 meses:

II - multz de 200% (duzentos por cento) sobre as parcelas fixadas na sentenca,
objetos da condenagfio, ¢ sobre os.salirios devidos até a efetiva reintegragio do empregado, a
partir da quarta sentenca condenatdria relativas s dispensas ocorridas dentro de um penodo
de 12 meses;

§1° As multas referidas nos incisos [ e T rdo incidirdo sobre as parcelas cujo

descumpriments acarrete ¢ pagamente de peralidade, cujo valer reverta em favor do
empregade.

§2°. As multas de que trata cste artige serdo devidas aos empregades
demitidos, inclusive aqueles demitidos anteriormente & aplicagdo da penalidade.

Art. 17. Da data de dispensa até 30 (trinta) dias apds a sua reintegragio o
empregado poderd optar pela rescisZo do contrato com g indenizagdo previstz nesta Lei,
acrescida dos salarios vencidos até a efetiva rescisdo.

Art. 18. A despedida autorizada na forma destz Lei. determina o levantamenta

integrat do FGTS. pelo codigo 4. e o pagamento de indenizago compensatdria nos seguintes
termos:

I - um saldrio mensal para cadz oito meses irabalhados, nos primeiros vinte e
quatro meses de emprego;

[ ~'um saldrio mensal para cada dez meses trabalhados, 2 partir 25° até 60°
més de emptego,

{H - um salario mensza! para cada doze meses frabalhados, a partir do 61° més
de emprego;

Parigrafe Unico. Pama efeito de caleulo da indenizagio de penodus ndo
completos, plicar-se-d a proporcionalidade.

Art. 19. Poder-se-d rescindir o contrato de tmabalho por iniciativa do
emprepador, sem causa justificada, em empresas ou empregador com até 5 {cinco}
empregados, mediante aviso prévio de trintz dias, pagamento da indenizagdo prevista no
artigo 18, autorizando-se o levantamento do saldo de conta vinculada do Fundo de Garantia
por Tempo de Servige - FGTS - pelo codigo G1.

Art. 20. Comprovada a relaglo empregaticia, a auséncia do registro em carteira
de trabalho acarretard as seguintes penas ao empregador, "

1-Multa de 100% {cem por cento) sobre os valores nio recolhidos, na primeira ;_
.condenagde;

If - Mulia de 200% (duzentos por cento} a 500% {quinhentos por cento) dos
valores rio recolhidos, a partir da sepunda condenagio no penodo de 6 meses a contar da
primeira condenagdo.



§ 1° Incorrerd no crime previsto no art 203 do Cadigo Penal o empregador, na
pessoa do seu ou seus representantes legais, mdependentemente das multas referidas nos
incisos ! ¢ I, condenade a registrar trés ou mais relagfes empregatlma.s na Carieim de
Trabalho, no periodo de 3 anos a contar da pnme::ra condenagio.

§ 2° O Juiz do Trabalhe ou o Representante do- Mzmstenc Piblico da
Trabalhe, tendo conhecimente do delito de que trata o § 1° deste attigo, de oficio, deverdo
encaminhar denincia ao Juizo competente para a devida apuragio.

Secao 1
Do Sistema Pablico de Emprege

. A 200 A politica nacional de garantia do emprego far-se-a através de um
conjuntu articulado de agdes governamentais e nio govcmamentals da Uniic, dos Estados.
do Distrito Federal e dos Municipios. o

Art. 22 Sio linhas de agdo da politica nacional de garantia de emprego:
L. Ploliticas de fomento de emprego e renda: .
fI. politica social de seguro-desemprego;
- HIL politica de intermediagio de mo-de-ebra e qualificagio profissional.
'. Art. 23, Sdo diretrizes da politica nacional de gara'nti'a? do emprego:
I. Criagdo do Sistema Nacional de Emprego com o objetivo de viabilizar as

linhas de agla da politica nacional de emprepo, integrando as trés esferas administrativas de
natureza federativa;

I Crisgiic o Conselho Nacional de Defesa do Emprego composto
parltanamente de membros do Poder Executivo e representanies dos emprepados e
empregadores, com competencsa para:

a - indicar 2o Poder Executive iniciativas c poht;ca.s gerais ¢ setoriais
referentes ou incidentes sebre o mercado de trabatho;

b - requerer informagdes de érglos govemamcmazs sobre |mplcmenta;ao de
politicas incidentes sobre o mercado de trabalhe;

¢ - pronunciar-se sobre comércio intemacional, na forma desta Lei:

d - aprovar o planejamento er¢amentdric ¢ a prestaco de contas dos Servigos
Socizis Autdnomos (SENAI SESI, SENAC, SESC, SENAT, SENAR).

Art. 24. 86 fardo jus 2os recursos do Funde de Ampare aa Trabalhador os
argdos cm cujo municipio ¢ estado hajam’ sido constituidos Conselhos Deliberatives
Tripartites, compostos paritatiamente de representantes dos governos. das entidades patronais
e dos trabathaderes.

§ I° - Aos Conselhos Deliberativos Tripartites caberd aprovar, no émbite de
sua competéncia, a solicitagio de recursos e a destinag®o de suua aplicagdo;

§ 29 - O Poder Executive regulamentard a criagio das Consethos Tripartites no
prazo de 60 {sesseata) dias da aprovagiio destd Lei.

Ar. 25. O artigo 2° e seus parigrafos da Lei.n® 8. 900 de 30 de lunho de 1994,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Ast. 2° O beneficio do seguro-desemprego serd concedido ao trabalhador
desempregado por um perfodo de seis meses, a cada periode aquisitivo. cuja
duragio serz definida pelo CODEFAT.



=+ § 2° Para fazer jus ao beneficio do seguro-desemprege o trabalhador
E desempregado deverd comprovar vinculo empregaticio com pessoa juridica ou

'\ [Dessod fisica a ela equiparada de no mimmo seis meses, nos 36 {trinta e seis)
‘meses que antecederam a data de dispensa que deu origem ao requerimento do

seguro-desemprego;
8 3\" ....................
-
85 -

Art. 26. O pagamento do beneficio do seguro-desemprego fica condicionado &
inscrigio do requerente junto ac sistema piblico de intermediagio de emprego, ou
qualificago profissional na forma do regulamento.

§ I°. Em caso de inexisténcia ou precariedade do sistema piblico de
intermediacZo de emprego, os Consethos Tripartites estaduais, a que se refere o art. 24,
autorizario o pagamento do beneficio de forma temporiria ¢ localizada, recomendando, a
seguir, providéncias acs drgdos competentes.

§ 2°. Ficando demonstrada a inadequaglio profissional do requerente para
efeitos de recolocagio mo mercado de trebatho, o sistema pitblico de intemnediagio de
emprego, ou na falta deste, o Conselhe Tripartite estadual a que se refere o art 24,
encaminhard ¢ requerente a curse de formag#o profissional, ficando o tempo de bereficio do
seguro-desemprego ampliado at€ a conclusde do curso, que deve ser cursado repularmente
pelo beneficiado, sob pena de suspenso do beneficio.

_ Art. 27. O art 5° e seus incisos e pardgrafos da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, passa a vigorar com & seguinte redaciio.

“Art. 5° - Na determinagdo do valor do beneficio do seguro-desemprego a ser
pagoe zo beneficidrio, serd observado :

[ - 80 % (oitenta por cento) sobre as parcelas salariais percebidas quando em
atividade, até o limite de 3 {trés) salérios minimos, garantindo em qualquer
hipétese o recebimento de pefo menos | (um) saldrio minimo mensal;

IT - 70 % {setenta por cento) sobre as parcelas salariais gue excederem a 3
(trés} saldrios minimos, até o limite maximo de beneficio de 5 {cinco) saldrios
minimos.

8 1°. Para fins de apurag3e do beneficio, sera considerada a média dos salarios
dos dltimos 3 {trés) meses anteriores 4 dispensa, devidamente atualizados de
acordo com reajustes decorrentes de Lei, acordo, comvengdo ou dISSIdIO
coletivo da catsgoria a que estava vinculade.

Se¢do I
Dos Finaneiamentos Pitbiicos

Art. 28, Qs recursos do Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico ¢
Socizl (BNDES) oriundos do Fundo de Amparo ao Trabalkador (FAT), nos termos do art 239,
§ 1° da Constituigd Federal, serfio destinados exclusivamente ao financiamento de projetos
que comprovadamente se destinem & criagio de noves empregos.

Pardgrafo Unico - Vincutarse-d, pelo menos, 20% (vinte por cento) do
montante anualmente disponivel a que se refere o “caput™ deste artigo,.ac financiamento de
micro e pequenas empresas, cooperativas e iniciativas de auto-ocupaglo, nos termos de
deliberagdo do Conselho Deliberative do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT.

Art 29, Nos financiamentos referidos no pardgrafo tnico do artigo 28 desta lei,
serdo admitidos tanto parantias reais quanto a fianca solidiria entre tomadores.



Segio IV
Do Comércio Internacional

Art. 30. TerZo sua importagio proibida ou gravada com aligiotas alfandegdrias
adicionais, na forma do pargrafo primeito do artige 153 da Constituigdo Federal, os bens ¢
servigos cuja produgdo ou prestagde nio sejarm cbservados, na origem de produgdo ou local
de procedéncia, os seguintes dispositivos:

I - Garantia de liberdade sindical,
T - Salédrio minime estipulado em fei ou mecanismo correspondente;

il - Duragic do trabatho normal didrio e semanal, assim como repousu seman!
remunerado fixado em lei, ou mecanismo comespondentte;

IV - Férias anuais remuneradas,

V - Tipificag3o penal de trabalho escravo, ou de redugZo de trabalhadores &
comdigdo andlopa de escrave, i

V1 - Vedagdo por lei. ou meeanismo correspondente, do trabalho infantil,

At 31. A redugio de tarifas alfandegérias de produtes potencialmente
prejudiciais 20 emprego interno serd condicionada & prévia aprovagio das Comissiies de
Feonomia da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

. Art 32. A definigdo da existéncia da infragfo prevista no artige 30, bemr como
a decis@o de submeter tarifas ao Congresso Nacicnal na forma do artigo 31, serdo de

competéncia exclusiva do Conselho Nacional de Defesa do Emprego, previsto no artige 23,
il

Art 33. O Poder Executivo repulamentars esta Lei no prazo de 60 (sessenta)
dias da sua publicagdc.

Art 34, Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Ast. 35. Revogam-se 2 Lei n® 6.019, de 03 de janeiro de 1974, o parégrafo 7° do
art 10° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 e demais disposiglics em contririo.

JUSTIFICACAO

“A dignidade da pessoa bumang™ e “os valores sociais do -trabalho™ sic
principios que fundamentam a propria raziio da nacienalidade. E o que esta explicitade no art
1° na nossa Constituigio que, a0 reconhecer estes principios, inscreve-os na categoria nos
requisitos fundamentais para a concep¢iio dos objetivos & da razio de ser da nagdo, definidos
no art 3° da nossa Carta Magna. : ’

Ainda no art 7° 2 garantia do trabalho ¢ reafirmada, quando estabelece:

“Art 7°. sio direitos dos wabalhadores urbanos e rurais. além de outros que
visenl a melhoria de sua condigio social:
I - Relagio de emprege protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar...”

A sociedade brasifeira jd tem plena consciéncia que a crise do emprego ndo é
mais uma matéria académica ¢ nem pertence ao futuro. Ela é grave, & imediata e ameaga ser
trreversivel. Enfrenta-la € uma tarefa da maior importincia e urgéncia,

Este ¢ um desafic que mais do que nitmeros e estatisticas, nos remete para a
questdo da sobrevivérceia material dos individuos ¢, também, para 2 sobrevivéavia de valores
como a democracia, a igualdade, a solidaricdade, a justiga inscritos no ja citado art 3° da
nossa constitui¢io.



Hpmcns. mulheres, criangas obrigados a viver em condigdes indignas ¢
depradantes, privados dos elementos basicos da cidadania ¢ da auto-estima. Privados de
qualquer perspectiva de futuro, confrontados com uma perspectiva de miséria estrstural ¢
com a permancite exclusde social. Esté ai o significado da situacio de “desempregado™ para
os muitos milh8es de brasileiros que hoje se encontram nesta situagio.

Evidente estd que uma sociedade que nega aos seus cidadios o direito basico
a0 !mpalho. que joga milhdes de individuos na marginalidade, serd incapaz de construir
Instituigdes democriticas ¢ solidérias. Ao contririo estar produzinde a degradagiic social e

as cqndicées objetivas para o fortalecimente do poder paralelo dos grandes cartéis da
criminalidade ¢ da visléncia.

) O desempregoa, a cada mdés agravado, conforme demonstram as estatisticas dos
institutos oficiais de pesquisa, lem sua origem ¢ causa principal no plano de estabilizacio
moneldra do governo. A defasagem cambial, a abertura indiscriminada das imporiagiies. as
altas taxas de juros combinadas com medidas de restricha 20 crédito ¢ desaquecimento da
<conomia. representam uma verdadeira “{abrica de novos desempregados .

Os impactos combinados de uma politica ccondmica recessiva com as
mudangas lecnoldgicas ¢ nos processos produtivos em curso na economia delineiam cendrio
de alitas taxas de desemprego de longa duragio. E uma perspectiva alarmante. sobretudo para
0 NOSSO DAis que ndo tem “gordura social” capaz de sustentar esta realidade. Basta ver que
enquante o Uruguai tem um pasto social de $488.5 per capita. 2 Argentina $457, o Brasil
destina apenas $129.9 por habitante para este tipo de gasto. O desemprego, nestas condigées.
tem como resultado ur pais mais viclento. mais selvagem e desigual.

Mo Brasil, a cadz ano, cerca de 1 milhde de jovens tormam-se aptos a entrar no
mercado de trabalho. Nossa economiz deveria, por consequéncia, gerar 10dos 05 anos o
mesmo ntmero de noves empregos. No entanto, no anc de 1995, aiém de ndo terem sido
criados novos postos, desapareceram mais de 460.000 postos de trabalhe antes existentes.
Mantida esta tendéncia chegaremos a0 ano 2.000 com o ramero assustadar de 15 milhes de
desemprepados estruturais no Brasil.

Responsabilizar o avango da produfividade por este desemprego &
absolutamente incorreto, pois nio sO este € um sentido geral da histona como um elemento
caracterizador por exceléncia de todo o século XX

O mundo ccidental cresceu entre os anos 500 e 1.500 & taxa média de cerca de
0,1% 20 ano. Cu seja, durante mil anos o produto da Europa se multiplicou por dois e meio
ou trés. O mesmo resultado comparativo foi obtide em apenas vinte anos entre 1950 ¢ 1970, ¢
partindo de uma base material muito superior. As taxas de desemprego verificadas no periodo
deste extraordindrio salto de produtividade foi contraditoriamente uma das mais baixas da
historia (2% em meédia). Vinte anos depois e com taxas mais modeslas de crescimento. a
Europa coavive com 50 milhdes de pessoas abaixo do nivel da pobreza e 20 milhdes de
desempregados estruturais.

A heterogenceidade de comportamento [ica ainda mais clara se compararmaos
resuliados obtidos por paises individualmente. Entre 197) ¢ 1992 2 Espanha cresceu a
importante taxa de $3%, snas scu emprege lotal diminuiu em 2%. A Sudcia crescen menos
{42%) mas seu emprego talal cresceu basiante (16%).

Resta perguntar, ¢ntiio: o que provoca cstas diferengas que fazem mesmos
niveis de crescimento possam provacar tanlo emprego como desemprege segundo os periodos
ou os paises?

A resposta acaba por ser dbvia ¢ muito imporante: a escelbha do nivel do
emprego ¢ uma decisiio politica para toda a sociedade (ou para Quem age em nome dela. o
estado) ¢ qualguer nivel de emprego € compativel Com um grande ou pequeno crescimento.
havende pregos diferentes a pagar nas duas siluagdes.

Assim ¢ gue em apenas um sécule a jomada de trabalho foi reduzida pela
metade nos paises desenvolvidos (2 800 horas anuais em 1890 para 1.400 horas/ano na Suécia
& 1.600 nos EUA em 1994} e sua redugio permanece na pauta de discussie destes paises.

2 mesma forma poderemos ver que nos paises de norte da Europa o Estado
criou empregos (pela ampliacio do estado de bem-estar) quando houve cose e 2 sociedade



aceltou esta soluglo. financiando-z com o aumento de impostos. No Japdo loram mantidos
nas empresas trabalhadores que que em oulres paises normalmente seriam demitidos e os
cidadde aceitavam esta solugiic firanciando-a com 0 consume mais caro.

De um modo ou de outro, o emprege fazia, portante, parte do contrato socia
implicito nas relagBes sociais ¢ na legitimagdo democrdtica dos repimes capitalistas
desenvolvidos,

Portanto. se ¢ verdade que com qualguer ritmo de crescimento se pode
conseguir o pleno emprego, entdio frata~se exclusivamente de uma decis#o politica que os
neoliberais mascaram sob a aparéncia das leis de mercado cego ¢ surdo, mas que & antes de
tude uma escotha. Pode-se escolher ndo escolher e o capitalismo primitivo impora suas repras
com urmn aumento ripido de desemprepe € a destesponsabilizagdce do Estado em relagio aos
noves marginalizados. Se, em contrapartida. escolher dar empregos aos cidadfos como vma
garantia de seus direitos de participaco social, ent2o hd que se escolher a forma de coordenar
e viabilizar a aplicagio desta decisio.

Afirmamos anteriormente que o nivel de emprego & uma escolha palitica da
sociedade. Uma politica de empregos €, portanto, essencialmente uma luta politica contra o
modelo reoliberal que orienta as opgdes macroecondmicas do governo,

O combate 20 desemprepo  cxige que a sociedade possa langar mio de
instrumenios que viabilizem z rdpida gerag@o de novos postos de trabalho. Exige também
politicas socials emerpéncias de apoio aos setores da populacdo que ja enfrentam as
conseqiléncias sociais de longos periodos de desemprego.” '

No primeiro caso, lrata-se de retomar o investimento piblice em setores
s0ciais como v saneamenlo basico, habitagiic popular ¢ infra-estrutura publica. Trata-se
também de dar maior urgéncia a Reforma Agraria, retornando as metas de assentamento
immedialo de 500 mit familias sem-terra, acompanhada das garantias de uma politica agricola
{firanciamentos, comercializag®o, assisténcia técnica, armazenamento etc.} que assegure a
sobrevivéncia da pequena produgio. ) )

No segundo caso, impde-se agdies emergenciais de combate 4 fome, sepuridade
ay desempregado ¢ de suplementagio de renda , para os setores mais duramente atingidos
pelo desemprege. i

Estas medidas necessitam ser complementadas por iniciativas legislativas que
assepurem efetiva protegiio & estimulem a gerag@o de novos empreges. E precisamente este
fundamental papel do Congresso Nacional que o presente projeto pretende estimular,

E composto das seguintes linhas bisicas:
I. Reguiagio do mercado de trabatho
a) - Redugdo da jornadaz de trabalho:

A primeira allernativa no combate imediato ao desemprego € a diminuiydo da
jormada de (rabalhe para a ampliagdo do acesso &s ocupagiies exisientes. “Trabathar menos
© para que fodes possam trabalhar™.

Esta diminuiciio tem sido uma tendéncia geral na histéria da humanidade: em

1890 trabzlhava-se nos paises capitalistas desenvolvidos uma média de 2.800 horas por ano. o

_que corresponde a umna jomada semanal de 55 horas ¢ uma dnica semana de férias por ano.
Um século depois. trabalha-se nos Estados Unidos uma meédia de [.600 horas por anc e na

Suéeia menos ainda: 1.400 horas, o que cormesponde a uma jornadz de 30 horas semanais e

seis semanas de férias por ano. A pauta unificada da Confederagio Européia de Sindicatos

reivindica a redugdo da jornada semanal para 32 horas, distribuidas em somente 4 dias de
trabalho.

O patamar do desemprego brasileiro ja existente ¢ a perspectiva da suaz
ampliagio coloca a necessidade de pautarmos a discussio da semara de 40 (38) horas.
conjuntamente com mecanismos temporarios méveis de jornada semanal. Esta ndo é uma
discussdo intempestiva. Os exiraordindrios ganhos de produtividade no conjunto dos setores
da economia brasileira, proporcionades pelas novas tecnalogias ¢ processos de trabatho,
indicam que a economia ji pode suportar perfeitamente esta redugio. A cposigic patronal e
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governamental a esta proposta nada mais significa do gue a tentativa de garantir a npropriécﬁo
pelos detentores do capital dos ganhos de produtividade.

A nossa perspectiva € outra: o conjunio da sociedade deve beneficiar destes
panhos.

b) - Legisiagio inibidora da demiss3o imotivada:

Q Brasil € um dos poucos paises do munde em que 2 demissdoe de empregados
¢ a pnimeira aiternativa que a empresa adota em qualquer sinal de dificuldade financeim

Disto decorre uma zbsurda taxa de rofatividade em quase todos os sctores
econdmicos - na contramo de todo o movimento {qualidade 1otal, toyotismo} que levou acs
panhos de produtividade ne trzbatho-, ou sciz, o investimente cm  qualificagio «
comprometimento do trabalhador com sua empresa e seu produto.

Isto ¢ resultado de uma memtalidade empresarial atrasada. sem davida. Mas ¢
também fruto de uma lepislagio que estimula a demissde.

Na legistagdo alual, todo o custo das demissies estd concentrada na mio do
Estado (pagamento do Fundo de Garantia, do Seguro-desemprego, ete.). As verbas para tal
provem de fundos onde z opgdo pela demissdo ndo altera significativamente os custos da
empresa com estes. Como a pratica da demissde ndo acarrela custos expressivos para as
empresas. ¢ facil prever que estas optarfo pela demissie dos trabalkadores nos periodos de
desaguecimento parz recontrati-lo, meses depots, em um novo impuise de mercado. Isto
quando a empresa ndo opta pela fraude nepociada, em que, apds a demissdo, o trabalhador
volta & empresa na informatidade e com os recursos da seguridade.

A legislagiio estimula o desermprege conjunturai ¢ espota recursos do tesouro
para o enfrentamento do desemprego estruturai. O projeto-de-lei visa adequar a legistagio
brzsileira a convengdo 158 da OIT. ja assinada pelo governo brasileiro e aprovada gpelo
Senado Federal. que limita a arbitrariedade na dispensa de trabalhadores.

¢) - Restngdo as horas-extras:

As horas-extras sdo o mecanisme mais claramente gerador de desemprego.
Para cada hora-gxtra realizada em um prupe de quarenta empregados um emprego
desapareceu do mercado.

A hora-extra deve assim ser cara o suficiente para desestimular o empregador e
n3o tdo vantajosa ao trabalhador 2 ponto de este deseja-la. A alternativa proposta é uma forte
taxagio das horas extras, reveriende os resultados obtidos para um fundo de combate ao
desemprepo.

11, Segunidade ac desempregado
b} - ConstituigZo de um sistemna anico de emprego:

A deserticulagio cntre os diferentes drgfios ¢ selores responsdveis pela
aplicag@io das politicas de sepuridade, formagio profissicnal ¢ encaminhamento para novos
empregos, ¢ um dos graves problemas do sistema hoje existente. Por isso, propomos a criagio
de um sistema Gnico de emprego, responsavel pela coordenagio de todas as fases do processo
{seguridade, treinamento, colocagBo) com gestio tripartite (govemno, cmpresdrnios o
trabalhadores) nos trés niveis administrativos (Umifio, Estados e Municipios), de forma a
garentir maior eficicia e um atendimento mais qualificado ao desempregado.

¢} - AmpliagZo nros prazes ¢ condigbes do beneficio:

As normas hoje existentes parz a concessio do auxilio=icsemprego sdo
razgdveis para periodos de desemprego estdvel ¢ facilidode de recolocagio em novas
oportunidades de trabalhe. No entanto, numa conjuntura de desemprego crescente, de alta
rotatividade ¢ de poucas oportunidades de emprepo regular por periodos mais longos, as
atuais exipéneias ¢ o prazo de concesséo sfie inadequados.

Além disto, o ateal regramento penalizz exatamenie quem mais precisa do
beneficio, quem a mais tcmpo esti ra informalidade, pois distribui ¢ beneficie de forma
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desipual (de 3 4 5 parcelas) cntre trabalhadores com tempo diferente de formaiizaq'z‘m do
vinculo empregaticio {06, |2 ¢ 24 meses respectivamente).

Q projeto propde & lixagio de uma faixa de beneficio (6 parcelas) a partir do
stendimento dos requisitos {06 meses de vinculo), a obrigatoriedadé da inscricio no sistema
de recolocagdo profissional e a parantia de prazos de beneficio maiores parz os participanies
dos programas de gualificacio. ’

[I. Crédito orientado

0) Banco Nacional de Desenvolvimente Econdmico ¢ Social (BNDES) tem seu
capital constituido com recursos do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT) que repassa para
este 4024 do total de sua receita. Na aplicacfic destes recursos, no entanto. nio s3o requeridas
parantias de geragio de novas oporiunidades de emprego e renda. Ao contrario. grandes
empresas privadas utilizam estes recursos para o financizmento de seus processos de
reconversio produtiva. responsaveis pela diminuigBo do nimero de postos de trabalho e.
recentemente, para o financiamento dos processos de privatizagiiv de empresas piblicas.
Trata-se de uina evidente descaracierizagfio da finalidade destes recursos.

O projero propde mudangas ra lepislagdic, vinculando os recursos do BNDES
ao financiamento as micTo e pequenas empresas e inicialivas aulo-gestiondrias. a prajetos
geradores de novos empregos e a projetos que visem reduzir o impacte do desemprego
tecnologico. '

Outro aspecto a ser incorporade & legislagio, refece-se &s exigéncias formais
requeridas pelos estabelecimentos de crédite, particularmente a exigéneia de garantias reais.
que impedem ¢ acesso ao crédito s iniciativas econdmicas de pequenc porte.

Esta exigéncia se verifica inclusive em estzbelecimentos da rede oficial,
impedindo até mesmo a operagio de programas voltados para este pablico. Este € o caso do
PROGER, financiade pelo FAT e operade pelo Banco do Brasil, que tem o acesse a5 suas
linhas de financiamentq dificultadas por exigéncias impossiveis de ser cumprdas pelos
possivels tomadores.

Meste sentido propomos incorporar 4 legislagio ¢ mecanismo da fianga
soliddria como garantiz de empréstimos a lomadores de baixa rendz Por este sistema um
grupe de cmpreendedores reponde solidanamente pelo empréstimo de cada um de seus
integrantes. Ja € adotado com sucesso em paises como a Coldmbia ¢ Equador ¢ pela
Associagio Comunitaria de Crédito {PORTOSOL) criada pela Prefeitura de Porte Alegre -
RS, que inicia suas operagdes em 1996,

IV, Protegdo ao Mercado e a0 Emprego Interno

A norma legal propde a adoglo de politicas de protegiic zo emprego inlerne.

gravando a entrada de predutos estrangeiros oriundos de paises que ndo respeitam os direitos

sociais ou scjam predatdrios ou a0 emprego.

Uesde o langamente do Plano Real sctores produtivos inteiros foram
dizimados, criando um desemprego sclorial desastroso. Para se tér uma idéia, somente no
setor de cagados do Rio Grande do Sul foram demitidos mais de 60:000 tmbalhadores desde
janeiro de 1995, A competicEo proposta pelo governo com os paises do leste asidtico sc tama
impossivel uma vez que na produgdo destes paises estdo cavolvidos ¢ trabalho escravo (50
milhdes 56 na China), o trabalho infantil sub-remunerade, jornadas de até 14 horas e salarios
de menos de 30 délares. Diante deste tipe de competicio s6 ha duas alternativas: reatroagir as
telaches de trabaiho a niveis pré-civilizadpos ou adotar mecanismos de defesa interng. O
projcte propde o segunde caminho.

) mecanismo coordena¢io proposte. v Conselho MNacional de Defesa do
Emprepo. ¢ 4gil o suficiente para ndo enpessar a polifica tarifiria ¢ segure quanio aos
petencizis danos 20 mercade intermo.
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Estes sio em suma os objetivas do presente projeto. dotar o Pais de uma

legistacdo contemporinea do nosso presente que reconhega no direito ao emprege um
elemento fundante da cidadania. :

'LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COGRDENAGAC DE ESTUDOS LEG ISLATIVOS-CeDI

Republica Federativa do Brasil

CONSTITUICAO

Tirvro 1
Dos Pamncirios FUNDAMENTAIS

Art. 1% A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-s¢ em Estado demo-
critico de direito e tern como fundamentos:
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I - a soberania;

I - a cidadania;

11T - a dignidade da pessoa humana,

TV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V ~ ¢ pluralismo politico.

Pardgrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que 0 eXerce por meio
de representantes ¢leitos ou diretamente, nos tErmos desta Constituigio.

Art. 2 S0 Poderes da Unifio, independentes ¢ harménicos entre si, 0 Legis-
lativc, o Executivo € o Judicidrio.
Art. 3¢ Constituem objetivos fundamentais da Reptiblica Federativa do Brasil:
1 - construir uma sociedade livre, justa e solidria;
Il — garantir o desenvolvimento nacional;
TH - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualidades
sociais ¢ regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexe,
cor, idade e quaisquer cutras formas de discriminagdo.

Titoro II
Dos pmgrrt_)_s E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Art. 62 S3o direitos sociais a educacio, a saide, o trabalho, o lazer, a seguran-
¢a, a previdéncia social, a protegio 4 maternidade e & infincia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constimiqio.

Art. 7* Sio direitos dos trabathadores urbanos ¢ rurais, além de outros que
visem a methoria de sua condig#o social:

) I — relag3o de emprego protegida contra despedida arbitraria on sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizagio com-
pensatéria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Art. 82 E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I — a lei nio poderd exigir autorizagdio do Estado para a fundagio de
sindicate, ressalvado o registro no orgdc competente, vedadas ao poder pabh-
co a interferéncia e a intervengdo na organizagio sindical;

II - & vedada a criagHo de mais de uma organizagio sindical, em qual-~
quer grau, representativa de categoria profissicnal ou econdmica, na mesma
base territorial, que serd definida pelos trabalkadores ou empregadores inte-
ressados, ndo podende ser inferior 4 drea de um Municipio;

11 — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV — 2 assembléia geral fixara a contribui¢@o que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema con-
federative da representagdo sindical respectiva, independentemente da contri-
buigdc prevista em lei;
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V - ninguém serd cbrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

_ VI - ¢ obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coleti-
vas de trabalho;
" VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas orga-
nizagdes ‘sindibais_;
VI - é vedada a dispensa do empregade sindicalizade a partir do re-
gistro da candidatura a cargo de direcio ou representacio sindical e, se eleito,

ainda que suplente, até utn anc apds ¢ final do mandato, salvo se cometer falta -
grave nos termos da lei. :

Pardgrafo tinico. As disposicGes deste antigo aplicam-se & organizacdo
de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condiges que a
lei estabelecer. '

Dos Barosros pa Unzio

Art. 153. Compete 4 Unio instituir impostos sobre:
1 - importagdo de produtos estrangeiros;
11 - exportagdo, parda o exterior, de produtos nacionais cu nacionalizados;
T - renda ¢ proventos de qualquer naturcza:
IV - produtos industrializados;

V — operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobilidrios;

VI - propriedade territorial rural; .
VI — grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

§ 12 E facuitado ao Poder Executivo, atendidas as condifes e os limi-

tes estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados mos ingi-
sosLILIVeV :

Ii:tegragdo Social, ¢riado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de
1970, ¢ para o Programa de Formagio do Patrimbnio do Servidor Piblico,
criado pela Lei Complementar n® 8, de 3 de dezembro de 1970, passa, a partir
da promulgaciio desta Constituigdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser,
¢ programa do seguro-desemprego e 0 abono de gue trata o § 3% deste artigo.

-§ 1® Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos qua-
renta-por cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento
econdmico, através do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico ¢ So-
cial, com critérios de remunsracio que lhes preservem o valor.
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§ 2* Os patrimdnios acumulados do Programa de Integragdo Social ¢
do Programa de Formagio do Patrimdnio do Servidor Publico sfo preserva-
dos, mantendo-se os critérios de saque nas situagfes previstas nas leis especi-
ficas, com excegdio da retirada por motive de casamento, ficando vedada a
distribuigdo da arrecadagdo de que trata o caput deste artigo, para depdsito nas
contas individuais dos participantes. _

§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem
para o Programa de Integragdo. Social ou para o Programa de Formagdo do
Patrimbnio do Servidor Pablico, até dois salarios minimos de remuneragio
mensal, € assegurado o pagamento de um saldrio minimo anual, computado
neste valor o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que j& parti-
cipavam dos referidos programas, até a data da promulgagdo d&sta Constitmicio.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego receberd uma contribui-
¢do adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho supe:
rar o indice médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

LE] N¢ 7.998 - DE 11 DE JANEI- -
RO DE 1990’

Regula o Programa do Seguro-Deser-
prego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabaihador - FAT e da outras
providéncias.

Art. 52 O valor do beneficio sera fixado em
8snus do Tesouro MNacional - BTN, devendo ser
calculade segundo 3 (trés) aixas salarials, observa-
dos os seguintes critérios:

1 — até 300 {trezentos) BTN, mu[tip[icar-se-é o
salario médio dos Ultimos 3 {trés) meses pelo fator 0,8
{oito décimos);

Il - de 300 {trezentos) a 500 {quinhentos) BTN
aplicar-se-4, até o limite do inciso anterior, a regra
nele contida e, no que exceder, o fator @, 5 (cince
décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valar do
beneficic sera igual a 340 {trezentos e quaranta) BTN.

§ 19 Para fins de apuragiic do beneficio, sera
considerado a média dos salarios dos (itimos 2 {trés)
mesas anteriores & dispensa, devidamente conver-
tidos em BTN pelo valor vigente nos respectivos me-
ses tfrabalhados.

§ 22 O valordo beneficic ndo podera serinferior
ao valor do salario minimo.

§ 32 No pagamento dos beneficios, considerar-
se-a: :
| - o valor do BTN cu salaro minime do més

imediatamente anterior, para beneficios colocados a
disposicdo do beneficiario até o dia 10 (dez} do més;
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il - o valor do BTN ou do salarno minimo do
préprio més, para beneficios colocados & disposigio
do beneficiario apds o dia 10 (dez) do més,

DO FUNDO DE AMPARO AQ
TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo a0
Trabalhador ~ FAT, vinculade ao Ministério do Traba-
Iho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-De-

- Semprego, ac pagamento do abono salarial e ao
f:nanglamento de programas de desenvelvimento
econdmico.

_ Paragrafo tnico. O FAT & um fundo contabil,
de natureza financeira, subordinando-se, no gué cou-
ber, a legislagdo vigente.

Art. 11, Constituemn recursos do FAT

- | -0 produto da arrecadacgio das contribuigbes
devidas ao PIS e ao PASEP;

I = o produte dos encargos devidos pelos
contribuintes, em decorréncia da inchservancia de
stias cbrigacgtes;

[I§ — a correcdo monetaria e os jUros devidos
pelo agente aplicador dos recurses do Fundo, bam
como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o
saldo dos repasses recebidaos;

IV -0 produto da arrecadagio da contribuigio
adicionat pelo indice de rotatividade, de que trata 0 §
42 do art. 232 da Constituicao Federal;

V- QUtrOS Tecursos que he sejam destinados. -

..................................................

----------------------------------------------------

DECRETO-L%I N? 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940 (*)

Codigo Penal.

TiTuLo IV
DOS CRIMES CONTRA A ORGANIZACAO
DO TRABALHO

Frustraciio de direito assegurado por lei trabelhista _
Art. 203, Frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela legisia-
¢do do rrabalho: - _ _
Pena — detencio, de 1 (um) més a 1 {um} anc, e muita, além da pena comespon:
dente & violéncia,
» Vide Sumula 115 do TFR.
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£ N° 8.900 - DE 30 DE JUNHO
DE 1994°

Dispée spbre o beneficio do seguro-de-
semprego, altera dispositivo dalein®7. 998, de
11 de janeiro de 1990, e da oulras providén-

- . cias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

. Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e et sanciono a sequinte Lei:

Art. 12Qart. 22da Lein?7.998, de 11 dejanaro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22 O programa do seguro-desemprago
tem por finalidade:

| — prover assisténcia financeira temporéria ac
trabalhador desempregado ern virtude de dispensa
sem justa causa, inclusive a indireta;

il - auxiliar os trabathadores na busca de em-
prego, promovendo, para tanio, agles integradas de
orientagéo, recolocagao e qualificacao profissional.”

Art. 22 O beneficio do seguro-desemprego sera
concedide ao trabalhador desempragado por um pe-
riodo maximo variavel de irés a cinco rmeses, de forma
continua ou aternada, a cada periodo aqguisitivo, cuja
duragio sera definida peic CODEFAT. '

§ 12 O beneficic podera ser retornado a cada
nove periodo aquisitivo, observado o disposto no
artigo anterior.

§ 22 A determinagdo do periodo méaximo men-
cienado no caput deste artigo observara a zzguinte
relacdo entre o numero de parcelas mensais do be-
neficio do seguro-desemprego e o tempo de servigco
do trabalhador nos frinta e seis meses que antecede-
ram a data de dispensa que deu origem ao requeri-
mento do seguro-desemprego

| — trés parcelas, se o trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
fisica a ela equiparada, de no minimo seis meses e
no Maximo onze meses, no periodo de referéncia;

It - quatro parcelas, se o trabalhador compro-
var vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pes-
soa fisica a ela equiparada, de no minimo doze meses
e e MAaximo vinte e frés meses, no periodo de refa-
réncia;

[l -cinco parcelas, se o trabalhador comprovar
vinculo empregaticio com pessoa juridica ou pessoa
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fisica a ela equiparada, de no minimo vinte e quatro
meses, no perfodo de referéncia.

§ 3% A frag&o igual ou superior a quinze dias de
trabalho sera havida como més integral, para os efei-
tos do paragrafo anterior,

§ 42 O periodo maxime de que trata o caput
podera ser excepcionalmente proiongado em até dois
meses, para grupes especificos de seguradaos, a cri-
terio do CODEFAT, desde que o gasto adicional re-
presentado por este prolongamento n&o ulirapasse,
em cada semestre, dez por cento do montante da
Resarva Minima de Liguidez, de que trata 0 § 22 do
art. 92 da Lein® 8.019, de 11 de abrii de 1930, com a
redacdo dada pelo art. 19 da Lei n? 8.352, de 28 de
dezembro de 1991.

§ 5° Na determinagéo do prolongamento do
periodo maximo de percepgdo do beneficio do sequ-
ro-desemprego, ¢ CODEFAT cbservara, dentre ou-
tras variaveis, a evolugio geogréafica e setorial das
taxas de desemprego no Pais e 0 tempo médio de
desemprego de grupos especificos de trabathadores.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Brasilia, 30 de junho de 1894; 1732 da Inde-
pendéncia e 1062 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Marcelo Pimentel

1 =1 N2 5.019 - DE 3 DE JANEIRO
DE 1574’

Dispde sobre o trabatho remporérfq nas
empresas urbanas ¢ d4 outras providéncias

- O Presidente da Republica,

Faco saber que o Congresso Nacional decreta
& eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12 E instituido o regime de trabalho tempo-
rario, nas condictes estabelecidas na presente lei.

Art. 22 Trabalho temporario £ aquele prestado
por pessca fisica a uma empresa, para atender & .
necessidade transitéria de substituicao de seu pas-
soal reguiar e permanente ou a acrescimo exiraordi-
nario de servigos.

Art. 3° £ reconhecida a atividade da empresa
de trabatho temporaric que passa a integrar o plano
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basico do enquadramento sindical a que se refere o
artigo 577, da Consolidacdo das Leis do Trabatho.

Art. 42 Compreende-se como empresa de tra-
balho temporario a pessoa fisica ou juridica urbana.
cuja atividade consiste em colocar & disposicao de
outras empresas. temporariamente, trabalhadores,
devidamente qualificados, por elas remunerados e
‘assistidos.

Art. 52 O funcionamento da empresa de traba-
lho temporaric dependera de registro no Depanamen-
to Nacional de Mao-de-obra do Ministério do Trabalho
e da Previdéncia Social. o

s Aiual Secretaria de Mio-de-Obra.
o V. EFnunciado n® 256.

Ant. 62 C pedido de registro para funcionar
devera ser instruide com os seguintes documentos:

a) prova de constituiggo da firma e de naciona-
lidade brasileira de seus socios, com o competents
registro na Junta Comercial da localidade em que
tenha sede;

b} prova de possuir capital social de no minime
quinhentas vezes o valor do maior salario minimo
vigente no Pais;

c) prova de entrega da relaggo de trabalhado-
res a que se refere o artigo 360, da Consolidagao das
Leis do Trabalho, bem como apresentacdo do Certifi-
cado de Regularidade de Situagdo, fornecido pelo
tnstituto Nacional do Seguro Social (INSS).

d) prova do recolhimento da Contribuigao Sin-
dical: :

e} prova da propriedade do imdvel-sede ou
recibo referente ao ttimo més, relativo ao contrato de
locacéo;

f) prova de inscrigdo no Cadastro Geral de
Contribuintes do Ministério da Fazenda.

Paragrafo (inico. No caso de mudanga de sede

ou de abertura de filiais, agéncias ou escritérios, €

dispensada a apresentagao dos documentos de qué
trata este artige, exigindo-se, no entanto, o encam-
nhamento prévio ao Departamento Nacional de Mao-

de-Obra de comunicagac por escrito, com justificativa
& enderego da nova sede ou das unidades operacio-
nais da empresa.
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Art. 72 A empresa de trabalho temporéario gue
estiver funcionando na data da vigéncia desta Leitera
o prazo de noventa dias para o atendimento das
exigéncias contidas no artigo anterior.

Par&grafo unico. A empresa infratora do pre-
sente artigo podera ter o seu funcionamento suspen-
s0, por ato do Diretor-Geral do Departamento Nacio-
nal de Mao-de-Obra, cabendo recurso ao Ministro de
Estado, no prazo de dez dias, & contar da publicagio
do ato no “Diario Oficial” da Uni&o.

Art. 82 A empresa de trabaiho temporario &
obrigada a fornecer ao Departamento Nacional de

-Mao-de-Obra, quande solicitada, os elementos de

informacac juigados necessarios ac estude do mar-
cado de trabalho.

Art. 82 O contrato entre a empresa de trabalho
temporario e a empresa tomadora de servigo ou clien-
te devera ser cbrigatoriamente escrito e dele devera
constar expressamente o motivo justificador da de-
manda de trabalho temporéario, assirm cormo as moda-
lidades de remuneracio da prestacdo de servigo,

Art. 10. O contrato entre a empresa de trabalho
temporario e a empresa tomadora ou cliente, com
relacdo a um mesme empregado, ndo podera exce-
der de trés meses, salvo aulorizagdo conferida pelo
orgao local do Ministério do Trabalho, segundo instru-
¢ces a serem baixadas pelo Departamenio Nacionat
de Mao-de-Obra. '

Art. 11. O contrato de trabalhe celebrado entre
empresa de trabalho temporaric e cada um dos assa-
lariados colocados a disposicdo de uma empresa
tomadora ou cliente, sera cbrigatoriamente escrito ¢
dele deverdo constar, expressamente, os direitos
conferidos aos trabalhaderes por esta Lel,

Paragrafo Unico. Serd nula de pleno direito
qualquer ctausula de reserva, proibindo a contratagéo
do trabalhador pela empresa tomadera ou cliente ac
im do praze em que tenha sido colocade a sua
disposi¢ao peia empresa de trabalho temporario.

o V. Enunciado TST n® 256.

Art. 12. Ficam assegurados ac trabalhador
temporario 0s seguintes dirgitos:

a) remuneragéio equivalente & percebida pelos
empregados de mesma categoria da empresa toma-
dora ou cliente calculados a base horaria, garantida,
em qualquer hipdtese, a percepgéo do salaric minimo
regional;



21

b) jornada de oito horas, remuneradas as ho-
ras exiraordinarias nzo excedentes de duas, com
acrescimo de 50% {cinglienta por cento};

s V. Constituicao, art. 7%, Xiil.

¢} férias proporcionais, nos termos do artigo 28
da Lei n? 5,107, de 13 de setembro de 1866;

o V.art. 147daCLT.

d) repouso semanal remunerado;
e) adicional por trabalho noturno;

{} indenizagdo por dispensa sem juéta causa
ou término normal do contrato, correspondente a 1/12
(um doze avos} do pagamente recebido;

g) seguro contra acidente do trabalho;

h) protegao previdenciaria nos termos do dis-
posto na Lei Orgénica da Previdéncia Social, com as
alteragées introduzidas pela Lei n® 5.890, de 8 de
junho de 1973 (art. 58, item 1#, letra “c” do Decreto n®
72.771, de 6 de setembro de 1973}.

« V. Legislacdo de Previdéncia Social.

§ 12 Registrar-se-a4 na Carteira de Trabaiho e
Previdéncia Social do trabathador sua condicio de
temporario. '

§ 22 A empresa tomadora ou cliente & obrigada
a comunicar & empresa de trabalho temporério a
ocorréncia de todo acidente cuja vitima seja um assa-,
tariado posto a sua disposigdo, considerando-se local
de {rabalho, para efeito da legisiacdo especifica, tanto
aquele onde se efetua a prestagéo do trabalhe, guan-
to a sede da empresa de trabalho temporéario.

Art. 13. Constituem justa causa para resciséo
do contrato do trabalhador temporaric os atos e cir-
cunstancias mencionados nes artigos 482 e 483, da
Consolidacio das Leis do Trabalho, ocorrentes entre
o trabathader & a empresa de trabalho temporario ou
entre agquele e a empresa cliente onde estiver pres-
tando servigo. )

Ant. 14. As empresas de trabalho temporario
sao cbrigadas a fornecer 4s empresas tomadoras ou
clientes, a seu pedido, comprovante da reguiaridade
de sua situag@c com o Instituto Nacional do Seguro
Social.



Art. 15. A Fiscalizag@o do Trabalho podera
exigir da emprasa tomadora ou cliente a apresenta-
¢ao do contrato firmado com a emprasa de trabalho
femporario, e, desta Uitima, o contrato firmado com o
trabathader, bem como a comprovacac do respectivo
recothimento das contribuicGes previdenciarias.,

Art. 16. No caso de faiéncia da empresa de
trabalho iemporario, a empresa tomadora ou cliente
é solidariamente responsavel pelo recolhimento das
contribuicbes previdenciarias, no tocanie ao tempo
erm qué o trabalhador esteve sob suas ordens, assim
como.em feferéncia ao mesmo periodo, pela remuneg-
ragdo e indenizag&o previstas nesta Lei.

Art. 17. E defeso as empresas de prestagio de
servigo temporario a contratagdo de estrangeiros com
visto provisério de permanéncia no Pais.

« V.-Estatuto do Estrangeiro, Titulo X,

Art. 18. E vedado & empresa de trabalno tem-
porario cobrar do trabathador qualquer importéancia,
mesmo alitulo de mediagdo, podendo apenas efetuar
os descontos previstos em Lei.

Paragrafo Unico. A infragan deste artigo impor-
ta no cancelamento do registro para funcionamento
da empresa de trabalho temporario, sem prejuizo das
san¢8es administrativas e penais cabiveis.

Art. 19. Competira a Justiga do Trabalho dirimir
os litigios entre as empresas de servigo temporario e
seus trabalhadores.

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor sessenta dias
apos sua publicagdo, revogadas as disposigdes emn
contrario. _

Brasilia, 3 de janeiro de 1974; 1532 da Inde-
pendéncia e 862 da Repiiblica.

EMILIO G. MEDICI - Alfredo Buzaid —~ Jiilio
Barata '

NOTA ~ Nos termos do disposto no art,
22 da Lei n® 7.855/89, as infragdes ao disposto
nesta lei serdo punidas com muita de 160 BTN,
dobrada no caso de }re:‘ncfdéncﬂa. Conversdo
para 160 UFIR.

DECRETO-LEI N? 200, DE 25 DE
FEVEREIRO DE 1967*

Dispde sobre g organizogdo da Administragdo Federal, estabelece

diretrizes para ¢ Reforma Adwninisirativa e dd outras providéncias.



TituLo 11
DOS PRINCIPI0OS FUNDAMENTAIS

Caritoro 11

DA DESCENTRALIZAGAO

Art. 10, A execucdo das atividades da administragdo federal deverd ser amplamente
descemral;zada.

§1° A descemrahzacao serd posta em pratica em trés planos principais:

@} dentro dos quadros da administracdo federal, distinguinde-se clara_ment_e o nivel
de diregdo do de execucdo;

b} da adminisiragdo federal para a das unidades federadas, quandc es:ejam devida-
mente aparelhadas ¢ medianie convénio;

€} da administragio federal para a 6rbita privada, mediante contratos é}u concessoes.

§ 2° Em cada 6rgdo da administracdo federal, os servigos que compdem a estrutura
central de direcdo devem permanecer liberados das rotinas de execugio ¢ das tarefas de
mera flormalizag&o de atos administrativos, para que possam concemrar«se Tas auwdades
de planejamente, supervisio, coerdenagao e controle.

§ 3° A adminisiragio casuistica, assim entendida a decisio de casos individuais, com-
pele, em principio, ao aivel de execucie, especialmente aos servlcos de natureza local,
que esi@o em conlacto com os falos e com o piblico.

§ 47 Compete 2 estrutura central de direcio o estabelecimento das normas. cruerws,
programas e principios, que os servigos responsiveis pela execugdo sic obrigados a res-
peilar na solugdo dos casos individuais e no desempenho de suas atribuicdes.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconvenidnicia. a execu-
v&0 de programas federais de carater nitidamente locat deverd ser delegada, no todo ou
em parte, mediane convénio, aos orgios estaduais ou municipais incumbidos de servigos
correspondentes. -

§ 8¢ Os orgdos federals responséveis pelos programas conservario a auloridade nor-
mativa e exercerdo controle e fiscalizagio indispensdveis sabre 2 execugdo local, condigio-
nando-se a liberagio dos recursos a¢ fiel cumpriinento dos programas e convénios,

§ 7* Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagido, supervi-
sa0 e conirole, e com o objetive de impedir o crescimento desmensurado da maquina ad-
ministraliva, a administracdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de tarefas
executivas, recorrendo, sempre que possivel, 4 execugdo ipdireta, mediante contrato, des-
de que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a de-
sempenhar o5 encargos de execugio.

» “'E vedada a coniratacio, i respeciiva prorrogagdo, de servigos, o qualgquer t-
fulo e sob qualouer forma, inclusive com empresas privadas, na modelidade pre-
visia no § 7! do art. 10 do Decreto-lei n 200, de 25-2-1967, ke como a utilize-
(do de colaboradores eventuais, retribuidos mediante recibo, para @ execugde
de afividades compreendidas no Grupo Servigos Auxitigres' fert, 22, § 27, da
Lei n® 5.845, de 5-12-1972).

» "“As gtividades relacionadas com transporte, conserva¢do, cusiddia, operagio
de elevadores, fimg e auiras thadas serdo, de preferéncia, objeto de
execugde indireta, medianic conirelo, de ecorda com o arf. 10, § 7°, do Decre-
to-lei nt 200, de 25-2-1967" " fart. 37, pardgrafo iinico, da Lei n? 5,645, de 10-12- 19767,

§ 8° A aplicagio desse critério estd condicionada, em gqualguer caso, aos ditames
do interesse piblico e as convemencaas da seguranca nacional.

Fago zaber que o Congressa Naclonal aprovou, & euv, Mauro Benevides, Pregldente do Senndo
Feder, pos termos do art, 48, item 28, do Regimento Intermnp, promulgo o sagulnte

DECRETOQ LEGISLATIVO N 64, DE 1592
Aprova o lexto da Conrenglio o* 158, da Organlzegdn Internaclonat do Trabalho

— OLIT, sobre o Térmizo da Refagdo do Trabalbos por Infeiativa de Emprepadar, ndol.ldn
era Genehre, em 1552, durante & 68t Sesxile du Confertnels Internaclonal do Trabalko.
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o3 p* FHUBEE0

O Congrease Nadonal decreta: -

Art. 1v E sprovado o texto da Convengdo n* 158, da Organizagfo Internacionsl do Trabalho
— OIT, whie o T{rﬂ!i_no da Relaglo do Trsballo per Inldelva do Empregadar, edotada em Genebm,
em 1982, B . .
Pardgmfo tnjeo. Sio sujeltcs 4 aprovagdo do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisko da referida Convenglio, bem come agueles que se destingm a estabelecer ajustes comple-

mentared,
Art. 2 Este decreto leglstativo entra em vigor na date de sua publicagdo.
Sensdo Federal,  de setembro de 1992, — Senndor Maurs Benevldes, Presidente.

CONFERENCIA INTERNACIONAL
DO TRABALHO

Convengdo 158
CONVENCAO SOBRE O TERMINO

DA RELACAO DE TRABALHO
POR INICIATIVA DO EMPREGADOR

A Conferéncia Geral da Organizagio Internacional do
Trabalho:

A EREEAR YRS AR R

Centro Grifico do Senado Federat— Brasilla— DF



