CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 72, DE 1999
(Do Sr. Adolfo Marinho) -

Estabelece normmas de cooperacdo enire a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios na prestacdo de servicos pdblicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotos sanitérios, nos termos do disposto no inciso IX e paragrafc Gnico do art. 23 da
Constifuicdo Federal.

(AS COMISSOES DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO; DE
MINAS E ENERGW, DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR, E DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAOQ (ART. 54))

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de cooperagio entre a-
Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, na prestagio de servicos publicos de
abastecimento de igua potivel e de esgotos sanitdrios, nos termos do disposto no inciso IX e
pardgrafo unico do art. 23 da Constitnigiio Federal, definindo a competéncia e 2 titularidade do
poder concedente desses servigos. -

. Art. 2°E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[ — assegurar a disponibilidade de 4gua potavel a toda a populagio;

II — manter condi¢8es adequadas de salubridade ambiental do entorno das
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'h?l_qitagﬁes, promovendo, quando mecessério, o escoamento, o tratamento ¢ 2 disposicio final dos
esgotos sanitirjos;

Hi — evitar a poluicio dos recursos hidricos e costeiros pelos esgotos
sanitarios.

§ 1° A bacia hidrogrifica ¢ a base territorial de planejamento para a acgo
comjuntz da Unigo, dos Estados e dos Municipios no setor de saneamento basico,

§ 2° O Poder Publico deve garantir e incemtivar a participagio de
representantes dos usudrios na gestio dos servigos piblicos de abastecimento de dgua potavel e de

esgotos sanitarios.

Art. 3° Parz os efeitos desta lel, um sistema piiblico de sbastecimento de

dgua potavel é composto das seguintes unidades de servigos:

I~ servigos de produgio de dgna potavel, que compreendem a captagio, em
quaiquer tipo de manancial, o0 bombeamento, ¢ transporte ou adugio e o fTatamento da dguz que
sera distribuida 2 populacio;

O — servicos de distribuicic de dgua potdvel. que compreendem a
acumulagiio de dgua em reservatdrios pablicos, o transporte ou adugfio de dguz tratada e 2
distribuigao da 4gua aos consumidores, com as respectivas ligagdes domiciliares.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, um sistema piiblico de esgotos sanitdrios é

composto das seguintes unidades de servigos:

1 — servicos de coleta de esgotos sanitdrios, que compreendem as ligagdes
domiciliares, as redes coletoras, os coletores troncos e as estagdes elevatérias destinadas as

mterligagOes entre redes coletoras de diferentes bacias de drenagem:;

I1 ~ servigos de interceptores e estacBes elevatorias, destinados a conduzir

o8 esgotos até s estacdes de tratamento;

I - servicos de tratamento e disposicio final de esgotos, que
compreendem as estagfes de tratamento de esgotos e os emissarios que conduzem os esgotos para

disposi¢@o na natureza.

Art. 5° Compete aos Estados, em conjunto com os Municipios, organizar e

prestar diretamente ou sob regime de concess3o ou permissio:



I - as unidades de servigos, ou partes destas, dos sistemas de abastecimento
de agua potavel destinadas ao atendimento de dreas urbanas pertencentes a mais de un Municipio;

II — as unidades de servigos, ou partes destas, dos sistemas de esgotos
sanitirios destinadas ao atendimento de areas urbanas pertencentes a mais de um Municipio.

Art. 6° Compete aos Municipios e 20 Distrito Federal organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessao ou permissio, as unidades de servicos dos sistemas
piiblicos de abastecimentc de igua potével e de esgotos sanitirios ndo compartithadas com outros
Municipios.

Paragrafo unico. Qs Estados poderdo, supletivamente, organizar e prestar
diretamente ou sob regime de concess3o ou permissdo, qualquer parte das unidades de servigos dos
sistemas piblicos de abastecimento de dgua potivel e de esgotos sanitdrios que se enquadrem no
caput deste artigo, nas seguintes simaq:ﬁéé:

1 guando a auséncia do servigo causar risco evidente a satide publica;
—
I — guando a auséncia do servico provocar grave dano zc meio ambiente,
a0 patrimémnio piblico ou privado ou 2 economia;

111 — quando a auséncia do servigo impedir ou colocar em mHsco a utilizago

de recursos naturais de dominio do Estado.

Art. 7° A Unifo podera exercer, supletivamente, ¢ poder concedente de
quaisquer das umidades de servigos dos sistemas publicos de abastecimento de agua potavel e de
esgotos sanitarios, quande ocorrer manifesta incapacidade do Estado e do Municipio em assumir a

organizacdo € a prestagio desses servigos, nas seguintes simagoes:
I— quando a auséneia do servige causar risco evidente a saide piiblica;

II - guando a auséncia do servigo provocar grave dane ao meic ambiente,

a0 patrimémnic piblico ou privado ou a ecenomia;

IO - quando 2 auséncia do servico impedir ou colocar em risco a utilizagdo
de recursos naturais de dominio da Unido.

Art. 8° A paricipagdo, inclusive financeira, da Unido na prestagao dos
servicos pliblicos de saneamento bisico dar-se-a, prioritariamente, por meio de: f\/\



I — estimulo ao desenvolvimento tecnolégico, institucional e gerencial do

setor de saneamento bisico;

I — estabelecimento de normas gerais e diretrizes nacionais para a
prestacio, delegacio e regulacio dos serviges de saneamento basico;

I — implementacio de programas de cooperagio institucional, técnica e

gerencial com os Estados e Mumnicipios;

IV - coordenagdo de agbes conmjuntas, regionas ou nacionais, com oS

Estados e Municipios.

Art. 9° As concessionarias de servigos piblicos de abastecimento de agua
potivel e de esgotos sanitarios poderfio fazer subconcesstes de partes definidas dos sistemnas que

operarn, desde que atendidas todas as condigGes dos respectivos contratos de coneessao. -

Art. 10. As empresas prestadoras de servicos piiblicos de abastecimento de
dgua potavel e de esgotos sanitdrios, privadas ou estatais, podergo atuar em todo o territdrio
nacional, em conformidade com a legisiagio que regula o regime de concessio e permissio da

prestaczo de servicos piblicos.

Art. 11. Ao término dos comiratos de concess2o de servigos pubilicos de
abastecimento de 4gua potavel e de esgotos sanitdrios, caso estes ndo contenham clausula

especifica, os ativos que formam os sistemas operados reverterdo:

I — para o Municipio concedente, quando os investimentos realizados

tiverem sido efetivamente remunerados pelas taxas e tarifas cobradas pelo concessionério;
Il - para o Municipio, quando foram constituidos antes da concessao;

BT - para o concessionario, na hipdtese da n3o-remuneragio ou

remuneracio apenas parcial dos investimentos realizados;

IV — para ¢ Estado, quando foram constituidos por meio de financiamentos
contraidos pelo respectivo govemno estadual. An

)l Paragrafo tmico. Na hipdtese do inciso III, quando houver remuneragdo
parcial dos investimentos, os ativos serdo repariidos entre o Municipio concedente e o

concessionario, proporcionalmente a remuneracio efetivada.



Art. 12. A cobranca pelos servigos piblicos de abastecimento da 4gua
potavel e pelos servigos publicos de esgotos sanitirios sera feitza sempre pelos drgaos ou empresas

responséaveis pelos servigos de distribuigzo de dgua potavel.

Pardgrafo dmico. Os servicos serdo cobrados proporcionalmente ao

consumo de agua de cada usuario.

Art.13. As regras para o estabelecimento e cobranca de tarifas pela
prestacio de servigos piblicos de abastecimento da dgua potavel e de esgotos sanitérios serdo
estabelecidas pelo detentor do respectivo poder concedente.

Pardgrafo inico. As tarifas serdio estabelecidas por sistema, considerando os

custos de investimentos, de operacio, manutengio e comercializacgo.

Art. 14. Os usiarios que, por exigéncia da concessioniria de servigos
piblicos de abastecimento da &gua potdvel e de esgotos sanitirios, realizarem investimentos de
obrigagao da concessionaria, com recursos proprios, para usufruir desses servigos dentro de
perimetro urbano, sera integralmente ressarcido do valor investido, na forma e condig¢fes acertadas

ENiTe as partes.

Art.15. Esta Lei Complementar enira em vigor na data de sua publicacgio.

JUSTIFICACAO

O Brasil vem assistindo, ultimamente, ao acittamento do debate em tomo
de medidas legais e institucionais destipadas a mudar o perfil do setor de saneamento basico,
tomando-o mais eficiente ¢ ampliando seu alcance 2 toda a populacZoe. PrivatizagZo, retomada dos
servigos pelos Municipios, continuidade e forma de atuac@o das empresas estaduais de saneamento
$d0 alguns topicos que, por algum tempo, permanecerdo na ordem do dia de nosso Paisn A

O saneamento basico, mais especificamente os servicos publicos de
abastecimento de 4gua potavel € de esgotamento sanitirio, tiveram uma notével evolucio no Brasil
entre o inicio da década de 70 e meados da de 80, com ¢ Plano Nacional de Saneamento Bisico -
PLANASA, implementado sob a coordenagfo e com recursos geridos pelo extinto Banco Nacional
da Habitagfic — BNH.

O PLLANASA teve como eixo central de atuacio as empresas estaduais de
saneamento e o conceito de viabilidade global para tode um Estado. Nesse conceito, 2 base tarifaria



de yma empresa era a mesma para todos os municipios atendidos. Municipios com sistemas mais
baratos & com maior rentabilidade viabilizavam o atendimento de municipios com sistemas de aito

custo, isoladamente inviaveis.

A época, na vigéncia da Constituiggo Federal de 1969, os Municipios ja
detinham a competéncia para a prestacio dos servigos de abastecimento de dgba potavel e de
esgotamento sanitdrio. Para se beneficiarem do PLANASA, tinham de conceder seus servigos a
respectiva empresa estadual de saneamento. As concessdes, que tinham de ser aprovadas pelas
camaras de vereadores, foram dadas por prazos que variam de 30 a2 50 anos, com alguns casos de

prazo indeterminado.

Para incentivar ou, em alguns casos, obrigar, os Municipios a aderirem a0
PLANASA, o Governo Federal utilizoun mecanismos de restricZo de crédito. S tinham acesso a
financiamentos para implantar ou ampliar sisternas de dgua e esgotos as empresas de saneamento.
Municipios que ndo aderiram ac PLANASA tiveram de investir recursos proprios ou permanecerem
com sisternas desfasados. Essa situaciio perdurou até 1983, quando foi encerrado ¢ PLANASA

juntamente com o BNH.

O PLANASA, por meio das empresas estaduais de saneamento, fez avancar
notavelmente os indices de atendimento por servigos de dgua e esgotos no Brasil, contribuindo,
também, para a formagic de toda uma gera¢io de especialistas nesse setor, como engenheiros
sanitaristas, quimicos ¢ bidlogos especializados e pessoal de operagdo e manutencio. Possibilitou,
também, o desenvolvimento de todo um setor industrial voltade para o atendimento da grande
demanda gerada nas décadas de70 e 80, de equipamentos e material utilizados na infra-estrutura de
saneamento basico. : /{9/]/\

No entanto, o modelo das empresas estaduais de saneamento mostra sinais
evidentes de esgotamento. Uma série de fatores, como a redugdo drastica dafcapacidade de
investimento do setor publico, a ma gestdo de vanas dessas empresas, ¢ crescimento urbano

exacerbado, com enorme aumento da demanda e o impasse causado pelo vencimento dos contratos
de concessdio, vém mostrando claramente a necessidade de que novas regras € noves modelos de

atuacdo sejam adotadas para o setor de saneamento basico.

Uma nova abordagemn para esse setor passa, necessariamente, pela definicio
clara dos limites de atuacio de cada ente da Federagio. A discriminacio de competéncias comuns
da Unizo, dos Estados € dos Municipios, feita no art. 23 da ConstitnigZo, deixa dividas sobre a
tradicional absoluta titularidade, pelos Municipios, da atribui¢3o de organizar e prestar, diretamente
ou mediante concessio, os servicos de abastecimento de dgua potdve] ¢ de esgotamento sanitario.
Por outro lado, afigura-se cada vez mais a necessidade de que sistemas publicos de abastecimento



de 4gua e de esgotos sanitdrios sejam compartilhados por mais de um Municipic, no todo ou em
parte. Isto tem ocormido nas regides mewropolitanas, em regides onde a2 escassez de agua obriga o
uso do mesmo magancial por virios municipios e no caso de langamentos de esgotos em um mes:-

corpo de dgua, para citar apenas alguns exemplos. -

Os efeitos negativos das deficiéneias dos servicos de agua e esgotos na
saide piiblica e no meio ambiente sio, também, fatores que levam a novas interpretacies do
conceito de interesse local. Um municipio com servigos deficientes de abastectmento de 4gua
potavel e de coleta e disposigio de esgotos sanmitarios pode servir como porta de engada e
mecanisme de disseminagfo de doengas graves a outras localidades urbanas, passando o interesse
sobre esses servicos a ser de ordem rtegional. estadual e até federal. Casos como as recentes

epidemias de cdlera bem exemplificam essa problematica.

Qutro fator gue extrapola ¢ interesse local € a poluicio dos recursos
hidnicos pelo lancamento de esgotos sanitdrios sem tratamento, hoje, de'longe, a maior causa de
degradaciio de nossos corpes de agua, pois menos de 10% dos esgotos gerados nas cidades
brasileiras recebem algum tipo de tratamento antes de ser langados na natureza. A disposi¢ao, em
um rio, de esgotos nfo fratados de uma cidade pode prejudicar a qualidade das dguas por centenas
de quilémetros a jusante, impedindo sua utilizagdo em atividades essenciais como a agricultura, a
inddstria e mesmo o abastecimento de outras localidades urbanas. Além disso, prejudica o meio
ambiente natural, inviabilizando atividades econdmicas importantes, como a pesca € O turismo.
Lancamentos de esgotos em praias maritimas, t5c comuns em nosso pais, tém efeitos deletérios

A

igualmente amplos, muito além dos limites municipais.

E 6bvio que, em boa parte dos casos, o interesse sobre os servigos de
abastecimento publico de &gua potdvel e de esgotamento sanitario ndo € apenas local, o que justifica
e exige a participacao dos Estados e da Unifo na formulac3o e na implementagio das politicas e das
acdes nesse campo de amplo interesse para toda 2 sociedade. Néo € sem razdo que os Constituintes
de 1988 colocaram o saneamento basico entre as competéncias comuns dos trés enies da Federagio.

Algumas agdes no campo legislativo vém sendo desenvolvidas para
harmonizar a acdo da Unifo, dos estados e dos Municipios no setor de saneamento basico, sem fenr
principios constitucionais € de acordo com os interesses da populagdo ¢ com a amplitude dos
problemas envolvidos. Um projeto de lei de autoria do Senador € Ministro José Serra tramita no
Senado Federal desde 1996. Recentemente, o Poder Executivo divulgou o texto de um anteprojeto
de lei com ¢ mesmo objetivo. Com essa nossa imiciativa, qUETEMOos somar as proposicgdes ja em
curso € outras que sejam apresentadas, nossa experiéncia profissional e geremcial no setor de

SBNCAINENIO.

E nosso proposito que o Brasil tenha uma base legal que permita a
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incorporagfio, 2o setor de saneamento basico, dos investimentos € da experiénciz da iniciativa
privada, possibilitando, ac mesmo tempo, a continuidade da atuagio das empresas estaduais de
saneamento e, onde for conveniente, a agdo direta dos municipios, como ocorre com bons
resultados em vérias cidades brasileiras. Pretendemos, também, que os Estados € a Unido posam
atnar supletivamente nos casos de iminente interesse publico, como executores ou como detentores
do poder concedente dos servigos de agua e esgotos quando, manifestamente, 0 Municipio revelar-

se incapaz de assumir esses Servicos.

Estas sio, em resumo, as razdes pelas quals apresentamos esse projeto de
lei complementar, para cjo sucesso contamos com ¢ apoio dos nobres Parlamentares, em nome dos

mais altos interesses da Nacdo brasileira

Sala das Sessdes, em % de B de 1999.

b

tado Adolfo Marinhko

LEGISLACAC CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDi

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO III
DA ORGANIZACAQ DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAQ

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 23. E competéncia comum da Unido. dos Estados. do Distrito
Federal e dos Municipios:

............................................................................................................



IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico;

............................................................................................................

Paragrafo unico. Lel complementar fixard normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e 0s Mumcipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito

nactonal.

............................................................................................................

............................................................................................................
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