N2 71, DE 1999
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei Complementar n° 4.595. de 31 de dezembro de 1964. estabeiecendo
competéncia legal para fixagdo de horaric bancario.

(APENSE-SE AC PROJETO DE LE] COMPLEMENTAR N° 16, DE 1998)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Inclut-se paragrafo primerro, ac art. 4° da Lei Complementar n°
4.595, de 1964, que passa a ter a seguinte redacio:

“8 1° - A competenclia do Consetho Monetanic Nacional, estabelecida no
inciso VI, para regular a constituicdo, o funcionamento ¢ fiscalizagio do sistema financeiro, nio
aplica-se ao horario de funcionamento bancéno. cabendo sua fixagdo por lei municipal. respeitando-
se o [imite maximo de oito horas dianas de expediente externo.”

Renymeram-se os demais parggrafos.

- JUSTIFICACAO

Uma grande polémica tem sido suscitada, a partir da iniciativa de diversos
municipios brasileiros, em fixar. via lei municipal, o hordrio de funcionamento bancario. A medida,
mesmo que metitorna, tem esbarrado nas decisdes judiciais. Varios tribunais de justiga, inclusive o
STF, ja possuem Jurisprudéncia contraria 4 competéncia dos municipios para legislar sobre matéria
referente ao Sistema Financeiro Nacional.

Nio desejo aqui, intervir no mérito do debate constitucional, pois, entendendo que a
solugdo pode ser obtida pela simples alteragdo da legislagdo federal, limito-me a analise da
conveméncia de os municipios serem investidos de legitimidade juridica para fixagio do hordrio
bancéric.



O principal argumento daqueles que defendem a ampliagdo do horério bancario. € o
seu carater de atendimento ao publico. indispensavel. hoje em dia, para qualquer cidadio que tenthas
vida econdmica ativa. O atendimento bancdrio, excessivamente restrito, ao contrario do horério de(
funcionamento do comércio. dificuita para muitas pessoas O accsso a0s SErvigos bancarios. O
horario de funcionamento ¢ cruel com a matona da populacdo. impde-lhes o desconforto pelo
acamulo de clientes em tempo tdo reduzido. A medida em que atinge dessa maneira o cidadiio de
nosso municipio. em todos os tipos de atividades. do centro e do bairro, da cidade e do interior,
considero que o horario de funcionamento bancario € tema de interesse municipal.

Helv Lopes Meireles. em seu [ivio Direito Municipal Brasileiro. afirma que
“mudtas. entretanto. s@o as atividades que. embora tuteladas ou combatidas pela Unido e pelos
Estados membros. deixam aspectos de comperéncia local e sobre 0s quais o municipio ndo s6 pode
como deve intervir (grifado no original .

Entre os temas sobre os quais ¢ municipic deve se propunciar, Melreles cita “a
organizagdo dos servicos necessanios a comunidade™.

O chamado desenvolvimento tecnoldgico, com o uso de maquinanos sofisticados,
tem sido usado como argumento para um horario upico de funcionamento dessas instituiedes
financeiras. eis que certas operagdes dependem de interligagdo. Curioso. € que peste particular, a
tecnologia 4o mves de ser posta a servigo da comunidade, estéd. sim, a dificultar suas atividades
mais clementares. E inconsistente o argumento de que a interligagio do sistema exige hordno
bancario unico em todo o pais. Somente para operagdes que dependem de interiigagdo ha de exigir-
se um horario unico. comum a todas as pragas.

Em outros paises. como Argentina e Inglaterra o horario tinico em todo ¢ territério
néo existe. varando muito de uma cidade para outra, ou ainda, de uma regido para outra.

Aqui manifesta-se claramente a tendéncia brasiletra, de predominic dos interess@
do mercado financeiro, favorecido em todas as suas rela¢des com o poder publico ¢ a sociedade. E
indispensavel, que as demandas e necessidades da nossa populacio, prevalecam, em detrimento das

" enormes concessdes dedicadas ao poder econdmico. .

E muito cémodo e lucrativo 2o cartel financeiro instalado, estabelecer sen préprio
hordrio de arendimento ao publico. ndo deixando ao cidadfo outra alternativa. sendo, sujeitar-se
resignadamente.

Impressionante a postura faradnica, superior, dos banqueiros. que dizem estar
dispostos a discutir possiveis mudancas no horamo de funcionamento de suas agéncias, mas
rechagam qualquer tentativa de tutela sobre 2 matéria. Com certeza, qualquer iniciativa do drgdo
federal responsavel pelo funcionamento do sistema financeiro, priblico ou privado. sena recebida
¢om a mesma insatisfagio e repudio. Afinal, nem poderia ser de outra forma. pois. 0s bancos estio _
ja bastante habituados a liberalidade que o Conselho Monetario Nacional dispensa ao sistema

“financeiro. Exemplo disso. ¢ a Resolugdo n° 2.303/96, publicada pelo Banco Central, com a
autorizacdo do CMN, que fixou regras muito flexivels, o que na pratica, significon a transferéncia,
-de forma aleatoria, da prerrogativa de mstituir regras € tanfas, desprotegendo o cidadio, daquelas
situacles outrora regulamentadas e que, ainda. s3o imprescindiveis para ¢ equilibrio nesta relagio
de consumo.

. Fica evidente, portanto, a legiimidade social do municipio em legislar sobre o
-tema, antagonizando com a posicdo da Unido, alheia as dificuldades cotidianas do cidadio e, em

geral. submissa 2os interesses dos grandes grupos econdmicos.

Para dirimir discussoes juridicas e controversias, acerca da competencia legal paa
fixacio de horaric dos bancos. apresento ¢ presente projeto de lei. Embasado na tend€ncia
verificada nas decisGes de tribunais. que Ja& caracterizam-se como jurisprudéncia, proponho a adig3o
de paragrafo primeiro, ac disposto na Lei Complementar g° 4 .595/64. art. 4° incise VIII, 3
estabelece o Conselho Monetinio Nacional, como 6rgdo competente para regular a constimiqé&?g



funcionamento e fiscalizacdo do sistema financeiro. Como a norma apenas di margem a Supos
interpretacdo de que regular o funcionamento dos bancos inclul a fixa¢do do horario de atendime;i%
das agéncias. o projeto prevé a inclusfo. de um paragrato pnimeno. para tratar especificamente
sobre a questdo. remetenco para a legislagio mumctpal o disciplinamento da matena.

Assim. estaremos delegando. para quem methor esta preparado para avaliar as
necessidades locais de cada comunidade. ou seja. os municipios. Com certeza. a martéria serd tratada
em cada cidade. levando-se em conta os interesses do cidaddo. sem desprezar os aspectos
operacionais do sisterna financews. O imaceltavel & continuar ¢ cidaddo sendo desrespeitado.
tratado como se cliente nio fosse. Diferente de todo o restante dos géneros de comércio. os bancos
oferecemn servicos. como se fossem favores. Até parece. que precisamos deles mais do eles de nds.

Na certeza que a mudanga proposta val crigr uma outra realidade, fazendo dos
bancos instituigdes mais proximas da popuiago e. conseqiientemente. mais atentas as necessidades
de seus clientes. solictto a aprovacio urgente da mesma.

Sala das Sessdes. 20 d‘e%&inbro de 199
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

LEI N° 4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964+

DISPOE SOBRE A POLITICA E AS
INSTITUICOES MONETARIAS,
BANCARIAS E CREDITICIAS, CRIA O
CONSELHO MONETARIO NACIONAL E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.



CAPITULO Il
DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL

............................................................................................................

Art. 4° Compete ao Conselho Monetario Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:
* Artigo com redagdo determinada pela Lei n° 6.043, de 15 de maio a’e 1974,

............................................................................................................

V1II - Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacéio dos que
exercerem atividades subordinadas a esta Lel, bem como a aplicagdo das
penalidades previstas.

IX - Limitar. sempre que necessario, as taxas de _}UI‘OS descontos,
comissdes e qualquer outra forma de remuneracdo de operacdes e servigos
bancarios ou financerros, inclusive os prestados pelo Banco Cenfral do
Brasil, assegurando taxas favorecidas aos financiamentos que se destinem a
promover:

- recuperacdo e fertilizacdo do solo;

- reflorestamento.

- combate a epizootias e pragas, nas atividades rurais;

- eletrificacdo rurai;

- mecanizacdo;

- irrigacéo.

- investimentos indispensaveis as atividades agropecuanas.

............................................................................................................

XXXII - Regular os depositos a prazo de imstituicoes financeiras e
demais sociedades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,

inciusive entre aquelas sujeitas ao mesmo controle acionario ou coligadas.
* ftem XXXI] com redacdo determinada pelo Decrero-Lei n” 2.290, de 2] de
novembro de 1986.

§ 1° O Conseiho Monetario Nacional, no exercicio das atribui¢tes
previstas no inciso VII deste artigo, poderéd determinar que o Banco Central
do Brasil recuse autorizacio para o funcionamento de novas instifuigdes
financeiras, em fun¢do de conveniéncias de ordem geral.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------------



RESOLUCAO BACEN N° 2.303, DE 25 DE JULHO DE 1996.

DISCIPLINA A COBRANCA DE TARIFAS
PELA PRESTACAO DE SERVICOS POR

+sPARTE DAS INSTITUICOES
FINANCEIRAS E DEMAIS INSTITUICOES
AUTORIZADAS A FUNCIONAR PELO
BANCO CENTRAL DO BRASIL.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9° da Lei n°
4395, de 31.12.64, toma publico que o CONSELHO MONETARIO
NACIONAL, em sessdo realizada em 25.07.96, tendo em vista o disposto
nos arts. 4°,. mciso 1 X, da citada Lei. resolveu:

Art. 1° Vedar as instituicdes financeiras e demais instifuicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil a cobranca de
remuneragdo pela prestacaodos seguintes Servigos:

1 - fornecimento de cartdo magnético ou, alternativamente, a critério
do cliente, de um talonano de chegues com, pelo menos, 20 {vinte ) folhas,
por més. independeniemente de saldo médio na conta corrente;

II - substituicdo do cartdo magnetico referido no inciso anterior,
exceto nos casos de pedidos de reposicdo formulados pelo correntista
decorrentes de perda, roubo, danificacdo e outros motivos ndo mmputaveis a
Institlicdo emitente;

Iff - entrega de Cheque liquidado, ou copia do mesmo, ao
respectivo emitente, desde que solicitada até 60 (sessenta) dias apos sua
liquidacéio;

IV - expedi¢do de documentos destinados & liberacdo de garantias
de qualquer natureza;

V. - devolugdo de cheques pelo Servico de Compensacgiio de
Cheques e Qutros Papéis - SCCOP, exceto por insuficiéneia de fundos;

VI - manutengdo de contas;

a) de depositos de poupanca;

b) a ordem do poder judiciario;

c) de’ depositos de acdes de consignacdo em pagamento € de
‘usucapido criadas pela Lei n® 8.951, de 13.12.94;



VII - fornecimento de um extrato mensal contends toda a
movimentacdo do meés.

§ 1° A vedacdo & cobranca de remuneracdo pela manutencdo de
contas de pouparnca ndo se aplica aquelas:

1 - cujo saido seja igual ou inferior a R$ 20,00 (vinte reais); e

Il - que n3o apresentemn registros de depositos ou sagues, pelo
periodo de 6 meses.

§ 2°. Na ocorréncia das hipoteses de que trata 0 § 1°, a cobranca de
remuneracdo somente podera ocorrer apds o langamento dos rendimentos de
cada periodo, limitada ao maior dos seguintes valores:

[ - o correspondente a 30% (trimta por cento) do saldo existente em
cada més:

1 - RS 400 (quatro reais) ou o saldo existente, quando inferior a
essa valor.

§ 3° Os servicos mencionados neste artige sdo de carater
obrigatorio. observadas as caracteristicas operacionais de cada tipo de
mstituicdo financeira.

Art. 2°. I3 obrigatéria a afixacdo de quadro nas dependéncias das
instituicdes citadas no artigo anterior, em local visivel ao publico, contendo:

I - relacdo dos servigos tarifados e respectivos valores;

I1 - periodicidade da cobranca, quando for o caso:

I1I - informacgio de que os valores das tarifas foram estabelecidos
pela propna instituigo.

§ 1° Apenas as tarifas relativas aos servigos listados no quadro
poderdo ser cobradas.

§ 2° A remuneracdo cobrada pela prestacdo de servigos, quando
debitada & conta. devera ser claramente identificada no extrato de
conferéncia.

§ 3° A cobrancade nova tarifa e 0 aumento do valor de tarifa
existente deverdo ser informmados ao publico com, nominimo, 30 (trinta) dias
de antecedéncia.

§ 4°. A inobservancia do disposto neste artigo sujeitara a mstituicdo
ao pagamento de multa na forma prevista na Resolucfio n° 2.228, de
20.12.95.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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