CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N° 07, DE 1995
(Do Sr. Augusto Carvalho)}

DispBe sobre os requisitos para 2 designagio de mem-
bros da diretoria do Banco Central e demais institui

¢oes financeiras oficiais e d& outras providéncias.

{AS COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAO; E DE CONSTI-
TUICAC E JUSTICA E DE REDACAO (ART. 54)}

O Congresso Nacional decreta:

Ast 1°
E vedada a eleigio para 2 presidéncia e diretorias do Banco Central do Brasil e demais instituigdes
financeicas oficiais a quem tiver exercido, nos altirmos quatro anos anteriores A indicagio, qualquer
cargo de diregio de entidade financeira privada.

Art 2°
E vedado a quem tiver exercido a presidéncia ou dirstorias do Banco Central do Brasil e demais
institvigdes financeiras oficiais exercer qualquer cargo de direg3o em entidade financeira privada,

nos quatro anos que se seguirem a seu desligamento daquele Banco.

Art 3°
Esta lei entrarz em vigor na data de sua publicagio.

Sala das Sessdes, em ___ de margo de 1995,

JUSTIFICACAOD

A Constituicgo de 1988, em seu art. 192, estatui que, por mzio de lei complementar, o
sisterna firanceiro nacional serd estruturado "de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais
e & servir aos interesses da comunidade” (grifamos).

Passados jA4 tantos anos ainda nfo se conseguiv, do Congresso, & mencionada
regulamentacio. Diga-se, no entanto, & bem dd verdade, que esta Casa pdo esteve, em nenhum instante,



alheia ao assunto. Assim, no mesmo més de promulgada a Constituigdo, em outubro de 1988, portanto, o
entio Deputado Fernando Gasparian apresentava um projeto de lei neste sentido, projeto que,
posteriormente, como © exige © texto conslitucional, foi transforrmado em projeto de lei complementar,
recebendo o n® 162/85.

QOutros se seguiram, como o de n® 134/89, do Deputado Vilson Souza, 154/89, do
Deputado José Carlos Coutinho; outre, de autoria coletiva, firmado pelos Deputados Odacir Klein,
Maurilio Ferreira Lima, Pavio Mandariono, José Forfunatti, Pauvlo Bemardo, Agostinho Valente, Luiz
Gushiken, o autor deste projeto e ainda outros parlamentares.

A ComissZo Especial encarmegada de examinar a questio teve como relator o' entio
Deputado César Maia, atual Prefeito da cidade do Rio de Janeiro, Sua Exceléncia, mesmo, co-autor de
outro projeto, firmade com o Deputado Francisco Dornelles.

Ti em 31/03/92 o Sr. César Maia apresentava seu substitutivo que deveria, assim o
entendemos, procurar feunir, para o debate da Comissdo, as diversas propostas apresentadas até ento,

Afastado da Camara para concorrer 4 Prefeitura do Rio, ¢ eleito, nio se dew
prosseguimento & discussdo.

Hoje, a mesma Comissio Especial tem novo Relator, o Tlustre Deputado Gonzaga da
Motta, representante do PMDB, que ja fizera circular nova proposta de regulamentagio do sistema
financeira, proposta de respensabilidade daquele Partido. Por tiltimo, foi apresentado mais um projeto de
lei complementar, o de n® 117, de 1992, firmado pelos Deputados José Fortunatti, Paulo Bernardo, Luis
Gushiken e Agostinho Valente, sendo possivel a existéncia de novas proposigdes, raziio por que me
desculpo, antecipadamente, se ndo os pude indicar.

Os dados que aqui coligimos tém, antes de mais nada, o objetivo de historiar a forma como
se tem processado nesta Camara 2 tarefa de regulamentar o sistemna financeiro nacional, com o trabalho
proficuo e asssiduo de brilhantes parlamentares, trabalho que, nada obstante sua evidente qualidade, ainda
rdo conseguiu empolgar as liderangas politicas majoritirias para seu mais ripido andamento.

Agora e em tazdo, de um lado, da mudansa de Governo e, em conseqiténcia, da indicagio
de nova Diretoria para © lBACEN € demais instituic3es financeiras oficiais e, de outro, de acontecimentos
recentes - ¢ sumamente iregulares! - onde poderdo estar envolvidos diretores daquele Banco Central,
ocorreu-nos que, dada a impossibifidade de, com 2 urgéncia necessaria, se consecuir 2 regulamentagio do
sistema . financeiro, poderiamos, ainda estribados no art. 192 da Constituigdo, avangar num campo
particular de referida regulamemaq??, Um campy aparentemente restrito, mas de profunda repercussio nas
finangas do Pais. Trata-se dos requisitos para a indicagio de diretores do Banco Central.

Vamos ler o art. 192:

v( sistema financeiro nacional, estruwrado de forma g promover o desenvolvimento
egailibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade

dispora. i . serd regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre:

V. os requisitos para 2 designacic de membros da diretoria do banco central e demais
instituigbes financeiras, bem como seus impedimentog apés o exercicio do cargo.”

Lidos todos os projetos de lei apresentados com s -

financeiro nacional, encontramos €m praticamente todos eles um gy gis dispositivos contendo as
restrigies que colocamos em 1050 Projeto de lel Com?lemema;_ Uma exceglio, apenas. E das mats
gritantes. O projeto de lei firmado ’p:_alos Deputados Francisco Domelieg ; ; :
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is instituigbes hinanceir 1215, INd0 por acaso, ajjj o
fﬂig,E::lt;: ig;:ltor, encontrol & mais acesa oposigic, notadamente o, Substitutivo do Deputado César

, - o das entidades sindicais bancérias, que
procuraram alertar a sociedade para o perigo daquele Eberalismo visivelmente comprometido 4

Por deixar o assunto & margem,
0s de presidente efou diretores do

o tisme € 0 anténimo de liberaii
Para muitds, esta eralismo, oq
.. - e = ] mn
ntra sugestoes liberais da espécie ndo estamos querengd om © que ndo concordamas. Ao
eliberar sobre © assunto. De resto, ao Estado, an
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protestar co
de, por si, d
diretores de su
Qu nio.

€ase da BACEN, argiii-los e aprova-los.



Mas nos parece dificil adrtir que, por exemplo, na Presidéncia do Banco Central ou em
uma de suas Diretorias esteja um cidaddo orfundo da iniciativa privada, ou, melhor, de uma entidade
financeira privada, a mesma exatamente a mesma que cabe ao BACEN fiscalizar.

Nem, ainda por exemplo, que um ex-Presidente do Banco da Amazdnia, do Banco do
Nordeste, do Banco do Brasil, .da Caixa Econdmica ou do BNDES fosse ocupar cargo de diregio em
entidade financeira privada.

Estariamos exagerando? Estariamos demonstrande excesso de zelo? De forma alguma. O
legislador e, em especial, o constituinte demonstrou idéntice zelo, idéntico cuidado, ao exigir, no inciso V
do art. 192, que se definissem nfo apenas os fequisitos para a designagio dos diretores das entidades

oficiais de crédito, mas, ainda, “sens impedimentos apds o exercicio do carge" (grifamos).

Diriam alguns que estariamos z prejulgar o comportamento daguele cidadio, esquecidos de
erguer a prermissa da honestidade. Madz disse. Ocorme-nos, apenas, uma questio de ordem lagica. Aquele
cidadZo servia a um semhor, antes de ir servir ao governo. Sua permanéncia na area estatal serd de uns
poucos anos. E depois? Depois terd de procurar aquele mesmo senhor a quem servira antes e que SOMmente
o receberi de volta se tiver recebido, enquanto Governo, seus favores, sua protegdo. Esta, alids, a 16gica
do mercado de trabalho, quando este mercado abrange os grandes executivos empresariais, alguns deles se
transformando, em determinadas instantes, naguele "Arlequim", isto €, servidor de dois patrbes.

Mais, ainda: na diretoria de um banco oficial, cada titular do cargo acaba por se transformar
em um depositirio de informagdes cadastrais, de informagOes sobre a liquidez deste ou daguele
concorrente, sobre as possibilidades financeiras de tantos e tantos importantes clientes, grandes
empresarios. NEo € estz sendo a razio pela qual, ao deixarem o cargo que ocupavam em entidades
financeiras estatais, esses cidadios adquiriremn elevada cotagio no mercado de trabalho. E seus ganhos - é
uma experiéncia conbecida por todos - acabam por ser maiores, muito majores do que aqueles saldrios,
constderados imisérios, pagos pela maquina estatal.

Mas ¢ o quadro de profissionais do Estado? Estd em condigdes de enfrentar tantos e tais
desafios, tais e tantos sfo os desafios colocados por uma politica de finangas que tem - seguramente tem! -
que salvar o Pais? Neste caso, nfo temos a menor divida em dar uma resposta positiva. E, é certo,
somente aquele servidor pliblico tem o conceito real do que seja a "res puiblica”, a coisa piblica, que nio
pode e nem deve se confundir com a propriedade privada, nem pode se transformar, como qurem alguns,
em "cosa nostra”.

Valha-nos um exemplo. Para a Diretoria da Arez Internacional do Banco do Brasil foi
indicado um cidadiio que servia & iniciativa privada, na drea financeira, o Citbank/Crefisul. ¥ possivel
concinir; esta af o homern certo para o lugar certo. Afinal, o Citibank & uma poténcia mundial em matéria
de financas (e, nfo por acaso, o maior credor do Pais), especiaimente, portanto, no que se refere ao
COmErcia exterior.

E o Banco do Brasil ndc teria por acaso profissionais com experiéncia bastante para isse?
Mas, claro que sim. A rede de agéncias daquele Banco, no exteror, ji tem mais de meio século ¢, ra
década de 60, sobretudo, seu crescimento fol intenso e extenso, de forma que o Banco do Brasil estd em
todos os continentes, mas, em especial, junto aos maiores centros financeiros ¢ aos maiores
exportadoresfimportadores do planeta. Isto tude ndo pode sendv resultar num acimule de experiéncia,
experiéncia que faz daqueles servidores cobiga maior para a rede banciria privada envolvida com os
negocios internacionais. E 14 se vai, com ele, todo um cadastro de bons € maus clientes, um apoio
inigualavel para as decis3es que seu novo empregador teria que adotar.

Néo sio apenas suposicdes. Temos alguns dados que, de alguma forma, nos parecem
conmundentes. Vamos aprectar alguns deles.

O Governo Itamar Franco teve a feliz idéia de criar uma Comissio Especial para examinar
causas, efeitos, profundidade da cormup¢do no setor pablico. ao final do ano passado, a Comissdg,
presidida pelo entdo Ministro Romildo Canhim, deu a priblico um livro com o titulo: "A Comissio Especial
e a Corrupgic na Administragio Publica Federal".

Claro esta que a Comissio nfo se cingiu ao sisterma financeiro oficial, mas ja& que € esta a
questdc que nos ocupa, de momento, gostariamos de reproduzir alguns pequenos trechos referentes, em
especial, a0 BACEN.

Esta na pag. 15 do referido documento:

Assim, na esteira do sigilo bancarie surge a questic da remessa de divisas
para o exterior, cujo volume € por demals expressivo para ser ignorado. Este



¢, pois, assunto cujz investipag3o pelo Governo merece ter continuidade, a
partir do que, até agora, tem sido feito pela Comissio Especial, ao levantar a
flagrante ilepalidade das remessas de divisas, com a apravante da cobertura
que The tem dado ao Banco Central, por meio de normas adiministrativas
baixadas em desconformidade com a legislacho,

A disseminada pritica da utilizagge de 'contas-fantasmas” no sistema
financeiro, observada pela CPMI do Orgamento, bem como a tolerdncia com
@ evasio de divisas, por parte do Banco Central do Brasil, indicam que essa
autarguia pode estar negligenciando essa parte de suas responsabilidades
fundamentais, sob a influéncia do Sistema Financeiro, em detnimento dos
interesses da Nago {grifamos).

Podemos ir um pouce adiante. Recentemente vem de ser liquidado extrajudicialmente o
Banco 5o Jorge, com sede ém Sao Paulo. Um de seus Diretores foi diretor - € da area de fiscalizagso do
Banco Central!

Ora, ai chegamos 4 questio nodal. Se cabe 20 Banco Central fiscalizar {als operages e,
acima de tudo, as entidades financeiras que as realizam, de que forma admitir seja aquele BACEN dirigido
PO umn representante dessas entidades financeiras? E uma pergunta que, assim o entendemos, tem em si
mesina a resposta que se pede.

Af estiio, por exemplo, ainda, declaragdes de personalidade conhecida e respeitada no setor
financeiro e em nossa economia, o llusire Deputado Delfin Nefto, para quem, no caso da primeira
desvalorizagiio do real frente ao ddlar houve, seguramente houve, vazamento de informagdes privilegiadas,
com o que ainda mais se engordaram os cofres da rede bancéria privada.

Decidimo-nos, pois, por apresentar esta proposta de regulamentagiio, ainda que parcial, do
art. 192 da Constituig3o, na esperanga de que possamos, medida a medida, colocar o sistema financeiro no
runo definido pela Constituicdo da Repiiblica, que € o de "servir aos interesses da coletividade", para o
que, impossivel negar, espero contar com o apoic decidido de meus liustres Pares nesta Casa.

Sala das Sessdes, 4 de margo de 1995.

A\' Vi \L »

AUGUSTO CARVALHO
Deputado Federal - PPS / DF
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Caritune IV
Do Sistenia Fivancero Nacional

Art. 192, O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desen-
volvimento equilibrado do Pais ¢ a servir aos interesses da coletividade, serd regulado
em lei complementar. que dispord. inclusive, sobre:

V — os Tequisitos para a designagio de membros da diretoria do banco central e
demais instituicoes financeiras. bem como seus impedimentos apds o exercicio do cargo,
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