CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COI\/[PLEN[EN TAR

N=40, DE 1999
(Do Sr. Geraldo Magela)

Institul o Fundo Constitucional de BAssisténcia Financeira do
Distrito Federal - FCAF-DF, a que se refere o art. 21, inciso
X1V, da Constituicdoc Federal e d3 ocutras providéncias.

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 11, DE 1999)
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1° Fica mstituido o Fundo Constitucional de Assisténcia Financeira do
Distnto Federal - FCAF-DF, a que se refere o art. 21, inciso XIV da Constituigio
Federal. - '

Art. 2° O FCAF-DF tem por objetivo prover recursos para a manutengdo
da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros militar, bem como dos
servicos piblicos de saude e educagédo do Distrito Federal.

§ 1° Para fins desta lel, entende-se por manutencdo o custeio, assim como
a realizacio dos investimentos necessanos a prestacdo dos servigos pablicos.

§ 2° A prestagio de assisténcia financeira ao DF através do FCAF-DF
poderd ser ampliada a outras areas do servigo publico, no caso de recursos com.
destinagfo especifica previstos no orgamento da Unido

Art. 3° Constituem recursos do FCAF-DF:
I - o montante necessario para manter a policia civil, a policia militar e o

- corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, observado o disposto no art. 2°, §1°
desta lei.



I - o valor correspondente ao montaunte dos recursos transferidos ao
Govemo do Distrito Federal no exercicio de 1997 pelo Ministério da Fazenda,
destinados & saude ¢ a educagfio, ajustado anualmente, a partir desse exercicio, pelos
seguintes fatores:
a) taxa nominal crescimento da arrecadagfio federal dos impostos e
contribuicdes sociats; € .
b) taxa de crescimento da demanda dos servigos de satde e educagio

do Distrito Federal, nunca inferior & taxa de crescimento amual da
respectiva populagdo;

II - um adicional de trés por cento do total de recursos previstos nos
mcisos 1 e I,

IV - outros recursos que the sejam destinados na lei orgamentaria.

§ 1° O FCAF-DF contard com recursos suplementares nas seguintes
sifuaches:

I — adequagdes a diferencas observadas duranie o exercicio entre a
estimativa de crescimento da arrecadagfio a que se refere inciso II, alinea a, deste artigo,
utilizada na elaboragdo do orgamento e a efetivamente realizada;

H - adequacgGes 4 politica salarial;

IO - concessdo de gratificagOes profissionais nas areas de seguranga,
satde e educagfo, em especial a Gratificacfio de Operagdes Especials e Gratificacio de
Atividade Militar;

IV - outros casos acordados entre o Governo Federal € Governo do Distito
Federal.

§ 2° Os recursos previstos no inciso I do caput deste artigo serdo
destinados a investimentos nas areas de seguranca, satude e educagio.

Art. 4° O Govemo do Distrito Federal, em conjunto com o Governo

Federal, estabelecera cronograma mensal de desembolso dos recursos correspondentes as

dotagbes orgamentarnias, considerando em especial a sazonalidade do pagamento das

obrigagdes trabalhistas € o programa de investimenfos anual, que infegrard a
programacio financeira da Unido.

Pardgrafo nico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo serdo
depositados em conta especifica, mantida para este fim no Banco de Brasilia S.A - BiB,
até o dia 20 de cada més.



Art. 5° 0 produto da aplicagio pelo Governo do Distrito Federal dos
saldos dog repasses recebidos sera destinado as areas de seguranca, satde e educagdo, e
as respectivas areas de servigos piiblicos no caso previsto no art. 2°, § 2° desta lei.

‘ Art. 6° A gestio dos recursos transferidos através do FCAF-DF sera
exercida pelo Governo do Distrito Federal, ao qual competira:

1 - elaborar a proposta orcamentiria do FCAF-DF, bem como suas
alteragfes e encaminha-las ao Governo Federal:

1 - prestar contas do recebimento ¢ aplicagio dos recursos do FCAF-DF
aos orgéos de controle interno e externo e & sociedade;

I - responder e deliberar sobre outros assuntos de interesse do FCAF-DF,
na sua esfera de competéncia.

Art. 7° A proposia orcamentiria devera detalhar a programacio das
despesas do FCAF-DF, de acordo com os objetivos definidos nesta lei ¢ com a
legislagdo pertinente.

Art. 8° O Governo do  Distrito Federal publicard mensalmente relatorio
detalhado das receitas e despesas realizadas com recursos do FCAF-DF, inclusive a que
se refere o art. 5° desta lei.

Art. 9° Fica cnado o Comit€é de Acompanhamento ¢ Controle Social -
CACS com a seguinte composigio:

1 — um representante do Governo do Distrito Federal,

1I - um representante da Camara Legislativa do DF, indicado pela Camara
Legislativa;

I - um representante do Mimistério da Fazenda, indicado pelo Mimistro da
Fazenda;

IV - trés representantes da sociedade civil vinculados a entidades de
classe, associagdes, conselhos profissionais e outras  instituigdes de cada uma da areas
de seguranca, saude e educagio.

§ 1° O mandato de cada representante € de dois anos;

§ 2° Compete a0 Govemador do DF a nomeagio dos membros do
CACS;

§ 3° Pelas atividades exercidas no CACS, seus membros nfo serdo
remunerados; s



§ 4° A Presidéncia, anualmente removada, seré rotativa enfre seus
membros;

§ 5° A primeira nomeagado devera ocorrer apos 30 dias da publicagio desta

lel

Art. 10. Compete ao CACS:

I - decidir sobre sua propria organizagio, elaborando regimento interno;
IT - acompanhar o cumprimento do estabelecido nesta lei;

Ii - propor o aperfeigoamento da legislagio relativa ao FCAF-DF;

I - fiscalizar a administragio dos recursos transferidos ao FCAF-DF,
podendo solicitar informagqes sobre quaisquer atos de gestdo,

V - exammar a prestagdo de contas do recebimento e aplicagio dos
recursos € os relatorios de execugdo orgamentaria e financeira do FCAF-DF;

: VI - propor medidas que visem assegurar a gestio transparente dos
recursos transferidos através do FCAF-DF;

VII - dar publicidade, em forma compreensivel para a sociedade, dos
tesultados de seus trabalhos, ao menos a cada quadrimestre;

VIII - tratar de outros assuntos do interesse do FCAF-DF no exercicio de
suas competéncias de acompanhamento e controle social.

§ 1° O Governo do Distrito Federal disponibilizara os melos € as
informagdes para que o0 CACS possa exercer suas competéncias legais;

Art. 11 As despesas de pessoal ¢ encargos sociais realizadas com recursos
transferidos pelo FCAF-DF nfio serfio consideradas para efeito do disposto no art. 169
da Constitui¢io Federal.

Art. 12 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagZo. Ve /
JUSTIFICACAQ
O presente projeto de lei visa instituir 0 FCAF-DF, regulamentando o

art. 21, inciso XTIV, da Constituigdo Federal, objeto da Emenda Constitucional n.° 19,
aprovada em 1998.



A aprovagdo na reforma administrativa deste dispositivo foi um
mmportante avango no sentido de assegurar a autonomia do Distrito Federal. A sua
regulamentacdo visa garanfir as condigdes minimas para que o DF confinue a cumprir a
funcZo de sede da capital de todos os brasileiros.

A capital federal tem o papel de sediar os Poderes da Republica, as
representaces diplomaficas ¢ organismos internacionais, ¢ que gera demandas especiais
ao governo local de formaa garantir seu funciopamento regular, e por outro lado, tal
peculiaridade gera uma redugfio na capacidade de arrecadacio de tributos, em particular
o IPTU . Tudo isso toma estas transferéncias de recursos fundamentais para o DF.

A criagio deste Fundo pretende institucionalizar tais transferéncias para
a manutencgio da prestagfio dos servigos pitblicos de seguranca piblica, educagsio e saude
do DF, gque historicamente t€m ocorrido, mas afravés de transferéncias negociadas,
gerando fricgdes e insegurangas desnecessarias.

O que se almeja, porianto, € consolidar a situacgdo vigente ¢ garantir a
continuidade da prestacio destes servicos piblicos no Distrito Federal.

Alguns principios basicos nortearam a elaborag8o desta proposigio:

1} Resguardar a responsabilidade da Unifo com a manutencio da
seguranga pablica, de acordo com o definido constitucionaimente;

2) Manter o compromisso histérico da Unifo com 4s dreas de saide ¢
educagio, garantido o nivel transferéncias no patamar do executado em
1997, possibilitando a adequagéio ac crescimenio da demanda destes
servicos, estabelecendo como limite minimo a taxa de crescimento da
populagdo do DF;

3) Definir um percentual minimo de aplicagdo em investimentos,
garantido a ampliacfic da capacidade de atendimento;

4) Vincular o resnltado das eventuais aplicagdes financeiras aos
objetivos previstos no fundo; -~

5) Criar mecanismos que garantam a transparéncia nas transferéncias e
na aplicagdo dos recursos envolvidos.

Nao se trata, portanto, apenas de uma transferéncia de recursos, pois
diferentemente dos Fundos de Participagdo de Estados ¢ do DF e dos Municipios, a
Constituicdo Federal estabelece uma vinculagic 4 objetivos especificos. Por isse a
€nfase dada a transparéncia na aplicag@o dos recursos envolvidos.



Assitn, contamos com o apoio dos ilustres pares na aprovaf;ﬁo _dgste
projeto de lei que, transformado em lei, em muito confribuira para a autonomia po]{nca
e administrativa do Distrito Federal, conforme estabelecido em nossa Constitui¢go
Federal.

Sala das Sessdes, em ng de maio de 1999

“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA E
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI” 3

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TiTuLom
Da Organizacdo do Estado

...........................................................................................................................................

CAPITULO T
Da Unido

...........................................................................................................................................

...........................................................................................................................................

XIV - organizar € manter a policia civil, a policia militar € o corpo de bombeiros
militar do Distiito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito
Federal para a execugfio de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

...........................................................................................................................................



TITULO VI
Da Tributagéo e do Or¢amento

..........................................................................................................................................

CAPITULO II
Das Finangas Puiblicas

...........................................................................................................................................

SECAO T
Dos Orgcamentos

...........................................................................................................................................

Art. 169 - A despesa com pessoal ativo e inativo da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios nfo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

* Artigo, "caput” com redacio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumenio de remuneragdo, a criagdd”
de cargos, empregos e funcOes ou alteraciio de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou confratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administracio direta ou indireta, inclusive fundac¢es instituidas ¢ mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: |

* ¢ 1° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°l9, de 04/06/1998.

1 - se houver prévia dotag:ao orcamentaria suﬁmente para atender as pro_]e(;oes de .
despesa de pessoal € aos acréscimos dela decorrentes;:

* Inciso I com redagéo dada pela Emenda Constitucional n"] 9, de 04/06/1 998.

IT - se houver autorizacio especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

* Inciso Il com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1998.

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptac@o aos pardmetros ali previstos, seréo imediatamente suspensos todos
os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

' * § 2°acrescido pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1998.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no "caput”, a Unifio, os Estados,
o Distrito Federal ¢ os Municipios adotarfio as seguintes providéncias:

* § 3°acrescido pela Emenda Constitucional n°19, de (04/06/1998.

I - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissdo ¢ fun¢des de confianca;



* Inciso I acrescido pela Emenda Constitucional n°l9, de 04/06/1998.

1I - exoneracgéo dos servidores ndo estaveis.

* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1998.

§ 4° Se as medidas adotadas com base no pardgrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinacdio da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato
normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
Orgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
mndenizagdo correspondente a um més de remuneracgio por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da redugfo prevista nos paragrafos anteriores sera
considerado extinto, vedada a criacfio de cargo, emprego ou fungio com atribuigdes
iguais oun assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagio
do disposto no § 4°.

* Pardagrafos 4° 556° e 7° acrescidos pela Emenda Constitucional n°19, de 04/06/1998.
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