CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEIV[ENTAR

N=4, DE 1999
(Do Sr. Miro Teixeira)

Revoga a Lei Complementar n2 87, de 1996, do Poder Executivo,
que dispde sobre o Impostc dos Estados e do Distritoe Federal
scbre OperacBes Relativas & Circulacdc de Mercadorias e sobre

Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicag¢doc, e d& outras providéncias.

{APENSE-SE AO PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N2 2, DE 1989)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica revogada a Lei Complementar n® 87/96, que dispde sobre o
Imposto dos Estados ¢ do Distrito Federal sobre OperacBes Relativas 4 Circulagio de

Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo e da outras providéncias.

Art. 2° Fica restaurada, enquanto ndo for editada a Lei Complementar
necessaria a instituigdo do imposto, a vigéncia do Convénio 66/88, celebrado entre os Estados

e o Distrito Federal, nos termos da Lei Complementar n° 24 de 07 de janeiro de 1975 e do §
8° do art. 34 da ADCT.

Art. 3° Esta Le: entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 4° Revogam-se as disposigbes em contrario,
g



Justificativa
Criada em 1997, como aiternativa constitucional em substituicdo ao Convénio 66/88
firmado pelos Estados, a Let Complementar n® 87/96, a chamada "Lei Kandir"”, surgiu no
mundo tributério e fiscal como uma copilagio mat acabada e remendada do antigo convénio,

num momento em que toda sociedade esperava por uma nova e verdadeira ordem tributéria e
fiscai. ' '

A Lei Kandir faz parte do conjunto de medidas que o Governo Federal tracou para
fortalecer seu poder financeiro em detrimento dos demais entes federados, e assim suportar
sua equivocada politica econdmica. Esta € a sua real iInovagio.

Os pontos em que ocorreram mudangas inovadoras na lei foram, ao longo destes trés
anos de vigéneia, considerados pela sociedade, contribuintes, Estados tributantes, Municipios
beneficiarios, como inconstitucionais e injustos.

Entretanto, nenhum ¢ tdo combatido, especialmente neste momento, que aquele que
tem gerado, em razdo dos prejuizos advindos da desoneracio do ICMS sobre as exportages,
les@o aos direitos dos Estados e, por conseguinte, dos cidad3os que para eles contribuem com
o fito de obterem servigos e agoes Estaduats.

Nem mesmo O seguro receita, que consiste no ressarcimento pela Unigo das perdas
Estaduais ¢ Municipais na arrecadagdo, foi suficiente para efetivamente cobrr o prejuizo
provocado.

A Unido, por sua vez, recomhece a incapacidade do mecanismo legal criado para
compensar as perdas. Entretanto, nfo se dispde a mudar a formula criada pela Lei
Complementar 87/96 ou sua revogagio.

A desoneragdo das exportagdes era, para o Governo Federal e, assim, para a sua
politica econdmica, fimdamental naquele momento, especialmente em razio da
sobrevalorizagio do real frente ao dolar.

Justificou-se a criagdo deste dispositivo legal para incentivar a exportagdo, de modo a
permitir que o produto nacional competisse no mercade maternacional.

Vé-se pois que, este subsidio a exportagfo, criado como imstrumento de ajuste na
politica econdémica do Governo Federal, foi feito as custas dos Estados sem considerar as
demais perdas que estes ja experimentavam por conta da diminuigio dos repasses
constitucionais promovidos pelo FEF.

Hoje esta  sobrevalorizagio ndo existe mais, desapareceram os fatos que
fundamentavam a desoneracdo da exportagio, agora ela perdura apenas como fato prejudicial



aos Estados. A desoneragdo total na exportagdo dos produtos semi-elaborados acarretou a
perda da receita total do ICMS, equivalentes a R3 3,6 bilhdes em 1997 e RS 4.4 bilhdes em
1998.

A manutencdo desta perda de arrecadago aos Estados e Municipios ndo acarreta, ao
menos de forma imediata e direta, qualquer ganho para ¢ Tesouro Nacional Entretanto, a
Unio repassa, ainda que de forma insuficiente;para.os Estados 32% deste total.

Por estas € oufras tantas razdes que poderiamos acrescentar € que se propde a
revogacgao da Lei Complementar 87/96.

Sala das Sessdes, em 25 d&j&de.r@r\c de 1339
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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Art. 34 - O sistema tributdrio nacional entrard em vigor a
partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacéo da



Constituigdo, mantido, até entdo, o da Constituigdo de 1967, com a
redacio dada pela Emenda n® 1, de 1969, e pelas posteriores.

..............................................................................................................

§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacio
da Constituicdo, ndo for editada a lei complementar necessaria a
instituicdio do imposto de que frata o art. 155, 1, b, os Estados € o
Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar n° 24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para
regular provisoriamente a matéria.

..............................................................................................................

..............................................................................................................

' LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

DISPOE SOBRE O IMPOSTO.DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL SOBRE OPERACOES
RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL E INTERMUNICIPAL E DE
COMUNICACAO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestaces de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacfio, ainda que as operagBes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

..............................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 24, DE 07 DE JANEIRO DE 1975

DISPOE SOBRE OS CONVENIOS PARA A
CONCESSAO DE ISENCOES DO IMPOSTO

SOBRE OPERACOES RELATIVAS A

CIRCULACAO DE MERCADORIAS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° - As isencdes do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos
termos de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei. '
| Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:

I - & redugfo da base de célculo;

II - a devolugdo total ou parcial, direta ou indireta,
condicionada ou ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a
terceiros;

III - & concessdo de créditos presumidos;

IV - a quaisquer oufros incentivos ou favores fiscais ou
financeiro-fiscais, concedidos com base no Imposto sobre
Circulag@o de Mercadorias, dos quais resulte redugfio ou eliminacéo,
direta ou indireta, do respectivo dnus;

V - as prorrogagdes € as extensdes das isencdes vigentes nesta

..............................................................................................................
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