CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 32, DE 1999
( Do Sr. Arnaldo Madeira)

Altera o art. 12 da Lei n?e 4.320, de 17 de margo de 1994 e da
ocutras providéncias.

(A8 COMISSOES DE FINANCAS E TRIBUTACAQ {MERITQ)}; E DE
CONSTITUICEO E JUSTICA E DE REDACAO (BRT. 54))
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar.

Art. 1° O art. 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 12 A classificagdo da despesa segundo a sua natureza
compreendera:

I — categoria econdmica,

Il — grupo de despesa;



I — elemento de despesa.

§ 1° A classificagio da despesa por categoria econdmica desdobra-se em:
I - Despesas correntes;

[I ~ Despesas de Capital;

III — Despesas de Transferéncias;

IV — Amortizagao de Divida.

§ 2° Constituem despesas comentes aquelas que confribuem diretamente
para producdo corrente pela entidade, as destinadas 3 manutencéio e prestagio de servigos

anteriormente criados, ao pagamento de beneficios sociais relativos aos servidores e
empregados ativos, e a obras de adaptaciio e conservacio de bens iméveis e de uso comum.

§ 3° Constituem Despesas de Capital aquelas que contribuem diretamente
para a formacio ou aquisi¢io de um bem de capital pela entidade, ¢ as destinada 3 execugéo
de obras, integralizagdo de capital, aquisigdes de bens imoveis e de instalagBes,
equipamentos e material permanente, bem como a concessio de empréstimos.

§ 4° Constituem Despesas de Transferéncias aquelas que nfo contribuem
diretamente para a produgéc-de um bem ou servigo pela entidade transferidora e nio sejam
reembolséveis pela entidade ou pessoa recebedora.

§ 5° Constituern Amortizagiio de Divida o pagamento do principal de
empréstimos e de financiamentos contraidos.

§ 6° Entende-se por grupo de despesa a agregacio dos elementos de
despesas que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 7° Entende-se por elemento o desdobramento dos grupos de despesa que
tem por finalidade a identifica¢io do objeto do gasto.

§ 8° As classiﬁéar;ﬁes por grupos e por elementos de despesa serdo

definidas por decrete do Poder Executivo Federal e observadas nos or¢amentos e na
execugdo orgamentéria, respectivamente, de todas as esferas de governo™.

Art. 2° Revogam-se os arts. 13, 15, 107, 108, 109 ¢ 110 da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagZo.



JUSTIFICACAO

Submeto a consideragfio do Congresso Nacional o presente projeto de lei
complementar gue altera a redagdo do artigo 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

1. A Constifuigio Federal, em seu art. 165, § 9°, determina que cabe & lei complementar
dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéneia, os prazos, a elaboragio € a organizacio
de Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentéarias e da Lei Orgamentéria, bem
como estabelecer normas de gestio financeira e patrimonial para a administragio direta
¢ indireta, além de condi¢@es para a instalagio e funcionamento de fundos.

2. Trata-se, portanto, de um texto legal de enorme complexidade, com uma abrangéncia
bem maior que a atual Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que, recepcionada pela
Constituigio como lei complementar, vem ocupando esse espago normativo, com as
naturais limitagbes ditadas pelo seu distanciamento em relagio a atualidade
orcamentaria.

3. Em funcdo dessas limitagGes, € a partir da Lei n® 7.800, de 10 de julho de 1989, as Leis
de Diretrizes QOrcamentarias tém proporcionado alguns ajustes normativos em
dispositivos permanentes de legislagdo orgamentéria e financeira, o que, a par da
incerteza quanto 2 validade juridica de tais medidas, acarretam, tais ajustes, enormes
dificuldades de procedimentos nos estados e municipios.

4. Ademais , estudos mais recentes sobre a classificagio econdmica da despesa tém
apontado para a necessidade de identificacdio daqueles gastos que, na realidade, nfo
constituem despesas correntes ou de capital. SHo os casos das “transferncias” ¢ das
“amortizacOes”, que, conforme ora sugerido, passariam a representar categorias
econémicas diferenciadas.

5. A fomma proposta, que, em parte, ja vem sendo adotada nas diversas LDO’s, desde
1989, tem-se mostrado, de fato , a mais adequada a formalizagio das leis
orgamentérias, O texto apresentado para o artigo 12 smmplifica, por um lado, 2
classificagdo e, por outro, enriquece as definigdes, ao mesmo tempo em que ratifica a
norma estabelecida nas LDO’s, que se tem verificado plenamente satisfatéra, além de
conceder ao Poder Executivo Federal a autorizagio para definir, por decreto, as
classificagbes por grupos e elementos de despesa, a serem observadas,
respectivamente, nos orgamentos € na execu¢io orgamentéria, de todas as esferas de
governo.

6. Assim, e ante & perspectiva de delongas quanto & lei complementar de que trata o § 9°
do art. 165, parece-me inevitivel que se procedam a algumas alteragdes na Lei n°



4.320/64, principalmente em seu art. 12, que se ocupa da estrutura classificatéria dos
orgamentos, 0 que ora tenho a honra de submeter acs nobres Pares, na forma deste
projeto de lei complementar.

Sala das Sess®es, em 28 de abril de 1999.

A{&,ﬁ«x\#
Deputado

aldo Madeira

“LEGIS”LACRO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeD1”

CONSTITUICAO
' DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO VI

Da Tributaggo e do Or¢amento

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Das Finangas Pablicas

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

SECAO I
Dos Orgamentos

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerfio;

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 9° Cabe 4 lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo € a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;



S

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administra¢do
direta e indireta, bem como condigGes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

..........................................................................................................................

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEIN° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO  PARA  ELABORACAO E
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E BALANCOS
DA UNIAQ, DOS ESTADOS, DOS MUNICIPIOS E
DO DISTRITO FEDERAL.

TITULO 1
Da Lei de Or¢amento

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

CAPITULO I
Da Despesa

Art.12 - A despesa sera classificada nas seguintes catcgoiias eccndmicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio.

Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos.

[nverstes Financeiras.

Transferéncias de Capital.

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengdo de
servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de
conservagao e adaptacéo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dota¢des para despesas
as quais ndo corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuigdes € subvengdes destinadas a atender 4 manifestagiio de outras entidades de
direrto publico ou privado.
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§ 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta Lei, as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se
COmO:

[ - subvengbes sociais, as que se destinem a instituigdes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa:

Il - subven¢des econdmicas, as que se destinem a empresas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§ 4° Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento € a
execucdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados
necessarios a realiza¢do destas ultimas, bem como para os programas especiais de
trabalho, aquisi¢@o de instalacOes, equipamentos ¢ material permanente e constituigdo
ou aumento do capital de empresas que nfo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:

{ - aquisi¢io de imdveis, ou de bens de capital j4 em utilizagéo;

11 - aquisi¢@o de titulos representativos do capital de empresas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

HI - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem a
objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sao Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacfo direta em bens cu servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contnibuigdes, segundo derivem diretamente da Lel de
Or¢amento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacdes para amortizagio
da divida publica.

..........................................................................................................................

Art. 13 - Observadas as categorias econdmicas do art. 12, a discruninaco ot
especificagdo da despesa por elementos, em cada umdads admunismaive oo Crgln &8
governo, obedecera ao seguinte esquema:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Pessoal Civil.
Pessoal Militar.
Material de Consumo.
Servigos de Terceiros.
Encargos Diversos.
Transteréncias Correntes
Subvengdes Sociais.
Subvencdes Econdmicas.



Inativos.
Pensionistas.
Salério-Familia e Abono Familiar.
Juros da Divida Publica.
Contribui¢des de Previdéncia Social.
Diversas Transferéncias Correntes.
DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Obras Puablicas.
Servigos em Regime de Programac&o Especial.
Equipamentos e Instala¢des.
Material Permanente.
Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Industriais ou Agricolas.
Inversdes Financetras
Aquisi¢do de Imovelis.
Participagdo em Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas ou
Entidades Comerciais ou Financeiras.
Aquisicdo de Titulos Representativos de Capital de Empresa em
Funcionamento.
Constitutcdo de Fundos Rotativos.
Concessdo de Empréstimos.
Diversas Inversdes Financeiras.
Transferéncia de Capital
Amortizagdo da Divida Pablica.
Auxilios para Obras Pablicas.
Auxilios para Equipamentos e Instala¢des.
Auxilios para Inversdes Financeiras.
Qutras Contribuigdes.

..........................................................................................................................

Art. 15 - Na Lei de Or¢amento a discriminagéo da despesa far-se-4, no minimo,
por elementos.

* A expressdo "no minimo" foi vetada pelo Presidente e mantida pelo Congresso
Nacional.

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servicos, obras e outros meios de que se serve a administracdo publica para
consecucdo dos seus fins.

* Este § 1° foi vetado pelo Presidente e mantido pelo Congresso Nacional.
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§ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente
o de duracfio superior a 2 {dois) anos.

..........................................................................................................................

TITULO X
Das Autarquias e outras Entidades

Art. 107 - As entidades autdrquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia
social ou investidas de delegagdo para arrecadagdo de contribui¢des parafiscais da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, terdo seus orgamentos
aprovados por decreto do Poder Executivo, salvo se disposicdo legal expressa
determinar que o sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo nico. Compreendem-se nesta disposi¢do as empresas com
autonormnia financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, aoc Poder
Pablico.

Art. 108 - Os orgamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-
do ao or¢amento da Unifio, dos Estados, dos Municipios e do Distnito Federal, pela
incluséo: '

I - como receita, salvo disposigio legal em contrério, de saldo positivo previsto
entre os totais das receitas e despesas;

II - como subvencdo econdmica, na receita do or¢amento da beneficiaria, salvo
disposicio legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das receitas ¢
despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos
Municipios ¢ do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no
artigo anterior, serdo classificados como receita de capital destas e despesa de
transferéncia de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciaciio serdio computadas para efeito de apuracéo
do saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109 - Os or¢amentos e balancos das entidades compreendidas no art. 107
serdo publicados como complemento dos orgamentos e balangos da Unifio, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110 - Os orgamentos ¢ balan¢os das entidades ja referidas obedecerao aos
codrles e normas instituidas por esta Lel, aiustados &s respectivas peculiaridades.

Paragrafo Unico. Dentro do prazo que a legislagdo fixar, os balangos serfio
remetidos ao Orgdo central de contabilidade da Unifo, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, para fins de incorporac@o dos resultados, salvo disposi¢fio legal em
contréario.

..........................................................................................................................

..........................................................................................................................



LEI N° 7.800, DE 10 DE JULHO DE 1989

Dispde sobre as diretrizes orcamentd-
rias para o ano de 1990, e dd outras pro-
vidéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Con-
gresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I

Das Diretrizes Gerais

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta Lei, as dire-
trizes gerais para a elaboracdo dos orcamentos da Unido relati-
vos ao exercicio financeiro de 1990,

Art. 2° No projeto de lei or¢camentaria, as receitas e as
despesas serdo orcadas segundo os precos, a média mensal da
taxa de cambio e os indices relacionados com as varidveis res-
pectivas, vigentes em maio de 1989.

Peréigraio dnico. A lei orcamentdria:

I — corrigird os valores do projeto de lei segundo a
variacdo de precos prevista para o periodo compreendido
entre os meses de maio e de dezembro de 1989, explicitando
os critérios adotados;

II — estimard os valores da receita e fixara os valores
da despesa de acordo com a variacdo de precos prevista
para o exercicio de 1990, ou com outro critério que esta-
beleca.

Art. 3° Naido poderdo ser incluidas despesas com aquisicéo,
inicio de obras para construcido ou amplia¢do, novas locacdes
ou arrendamentos de imdéveis, inclusive residenciais, para a ad-
ministracao publica, ressalvadas as relacionadas com as priori-
dades estabelecidas nos anexos desta Lei e expressamente espe-
cificadas na lei orcamentdria.

Secretaria Especial de Editoragic e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia - DF



