CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Ne 3-A, DE 1999
(.Do Sr. Atila Lins)

Cria 2 Regido imegrada de Dasenvoivimento Mznaus-Boa Vista e da ocutras prowdenaas
1ende pareceres; da ComissZo dz Ameazdnia e de Desenvolvitnernto Regional, pelz aprovecdo
{refator: Dep. ANIVALDO VALE); da ComissSo de Desenvolvimento Urbane e Interior, peia
aprovagao (refator. Dep. RAIMUNDO SANTOS); dz Comiss3o de Finangas e Tribulagdo,
peie compatibiidade e pela adeguacdo fmanceie e orgamenidria (relatorr Dep. IBERE
FERREIRA), e de ComissSc de. Constiicdo e Justice e de Redac3o, pelz
constitucionaiidade, jridicidade & iécnica legisiztive, com emendza (relator Dep. LUIS
BARBOSA).

(AS CcomisSOES DA AMAZONIA £ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL; DE

DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; DE FINANCAS E TRIBUTACAQ (ART. 54} E
DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAC {ART. 54))
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C Congresso Nagional decreta:

Art. 1° Esta lei cria 2 Regiao Integradz de Desenvolvimerto
Manaus-Boa Vistza, com o objelivo de arficular e hammonizar as agdes
administiativas da Unio e dos Estades do Amazonas e de Roraima no ambito
do planejamento regional integrado, conforme o previsto no inctso IX do art. 21,
no art 43 e no nciso IV do art. 48 da ConstifuicSo Federal

Art. 2° Fica criada z Regido integrada de Desenvojvimento
Manaus-Boa Vista, consfituida pelos Municipios de Manaus, Manacapuru,
franduba, Rio Preto da Eva, Careiro do Casianho, Managuin, Caapiranga,
Anzmna, Careiro da Varzea, Autazes, llacoafiara e Presidente Figueiredo, no
Estado do Amazonas, e pelos Municipios de S30 Luiz, Caracaral, Mucajal e
Boz Vista, no Estado de Roraima.

_ Paragrafo anico. Os Municipies que vierem a ser constifuidos a
parlir de desmembramentos do fermidrio dos Municipios ¢iades no cgput
passardo a compor, automahcamente a Regiao Infegrada de Desenvohamento
Manaus-Boa Visia.

At 3 E o Poder Execufivo autorizado 2 criar o Conselho
Adminishrativo que coordenar@d as afividades da Regizo integrada de .
Desenvoivimerio Manaus-Boa Vista.

Parégrafo dnico. As abibuicbes e a compoesigdo do Conselho
Adminisiraiive de que fraiz este arligo ser3o definides em regulamentd, dele
paricipando represeniantes dos Estados do Amazonas e de Roraitna e dos
gmaa abrangidos pela Regi3o integrada de Desenvolvimento Manaus-Soa

Ast. 4° Consideram-se de interesse comum dz RegiZo integrada
debamowmeﬁommﬁoavmasa@esdai}néo dos Estades do
Anmnasedeﬁomedosh&mosqueanﬂegan com vistas ao
desenvoivimenio econdmico sustentavel & corsewa;éo do .equiltbrio
ambiertal, & geracio de emprego e 4 implantacio de mfre-estrutura de
prestacac de servigos.

Ast. 5° E o Poder Execufive autotizado a mstﬂ:ulr o Programa
Especiaide Desenvotvuneﬂm Manaus-Boa Vista.

Pardgrafe Gnico. O Programa Especial de Desenvolvimento
Manaus-Boa Vista, ouvidos os 6rgios competentes, esizbelecera, mediante
convénio, normas e critérics para unificacio de procedimentos reiatvos as
aghes previstas nio art. 4°, especiaimente em refacdo a

I —tarifas, fretes e seguros, cuvido o Ministério da Fazenda;



It — linhas de crédito especiais para as ativiGades prictiiznas;

{lf — isencles e incenivos iscals.

Art. 8° Os programias e projetos priorialios para a3 regidoe seréo
financiados com recursos:

- i — de natureza orgamentara, que lhes forem destinados pela
Untao na forma da ler;

It — de natureza orgamentiria que hes forem destinados pelos
Esracos do Amazonas ¢ de Roraima e pelos Municipios abrangides pela
Regiao Integrada de que trata esta Let Complementar;

1t — de operagbes de crédito externeas e mtemas.

Art. 7° A Unido poderd Timar convénios com os Eskados do
Amazzonas e de Roraima, e com os Municipios refenidos no art. 2°, com a2
Tinajidade de atender 20 disposio nesta Lei Complementar. -

NL?ESELéCompIaéémentaemﬁgormdaiadesm
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Uma das mais significabivas obras inauguradas recentemente na
Regido Norte & a pavimeniagio da BR-174, que fige Manaus zo Caribe
Venezielano. Essz rodovia funcionard como um imporiante canal de
. escoamento dos produlos da Zona Franca de Manaus, bem como de incentivo
. & noves fipos de aiividades, como © ecokrismo. Emvumdedameﬁ?oﬁadas
- condicbes de acesso e circulacio proporcionadas pela obre, & pode ser
setida, ahualmente, mtaﬁeméw@hnﬁ@odemvosempremdﬁnenios
a0 longo da referida rodovia, no frecho Manaus-Boz Vista.

Dadz z relevancia da regizo envolvida e de suzss caracleristicas
pecufiares, faz-se necessartia a coordenatdo das agbes da Unido, dos Estadoes
do Amazonas e de Roraima e dos Munitipies nele siisades, de modo gue™©
crescimenio econdmico ocora de formnz plenelada e harmdnica. Assim, pode-
se, ao mesmo tempo, fomeniar o desenvoivimento econdmico ¢ soctal da

regido, € preservar o eguilibiio ecologico.

_ Além da drea marginal 2 BR-174, n&o se pode deixar de incluir no
.. Planciamento infegrado das agdes do Poder Pablico na regide, os Municipios
., abrangidos pela érea de influéncia da cidade de Manaus. O pape! de Manaus

(3]



LY

como grande pdlo regional conduz 2 natural concentragio de zbvidades
econdmicas, especiaimente as urbanas, em seu entomo.

Ac estender-se g regido de planejaments integrado até Boa Vista,
capital e ponto de convergéncia econdmica por exceléncia do Estade de
Roraima, crigm-se condicdes para o esiabelecimento de um eixo de
desenvolvimente no qual 2s afvidades selam implantadas de forma
sustentavel, sem os efertos negabivos associados 2 concenbacdo urbane e
tndustrial.

Diante da importancia da propoesicio para a Regido Amazdnica, €

para o Pais como um todo, esperames ceontar com o plenc apoic de nossos
ilusires Pares na aprovaggo desiz proposia.

-

Saln das Sessdes, em 23 de Tiverce2 = de 1289,
it
l -
Deputado ATILA LINE™

LEGISLACAO CTTADA ANEX4DA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

ss 2o . CONSTITUICAQ
o DA -
REPUBILICA FE)ERATIVA DO BRASIL
‘ ‘1988

_ TITULom
- Da Organizagio do Estado

CAPITULO T
Da Unigio
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Art. 21 - Compete a2 Unido:

1 - manter relacbes com Estados eswmrangemros € participar de
organizaches internacionais;

IX - elaborar ¢ executar planos nacionais € regionais de ordenacao
do termiorio e de desenvolvimento econdmico € social;

......

SECAOIV
Das Regides

Art. 43 - Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua
acao em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu .
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

¢ 1°Lei complementar dispord sobre:

1- as condices para integracdo de regiGes em desenvolvimento;

o - a composicio dos Organismos regionais que executardo, na
forma da lei, os planos regionais, mtegrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico € social, aprovados juntamente com estes.

§ 2° Os incentivos regionals compreenderdo, além de oufros, nd' -
 forma da ler:
I - igualdade de tarifas, fretes, seguros € oulros itens de custos €
precos de responsabﬂldade do Poder Piiblico;
II - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
I - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de fribufos
- federais devidos por pessoas fisicas on juridicas;
IV - prioridade parz o aproveitamento econdmico ¢ social dos rios
¢ das massas de &gua represadas ou represaveis nas regides de baixa
renda, syjeitas a ‘secas periédicas. -
§ 3° Nas areas 2 que se refere 0 § 12, IV, a Unido mcentivard a
recuperacdo de terras &ridas e cooperard com 0s pequenos € meédios
. propnetanos Turais parz o astabelecnneﬁto em suas glebas, de fontes de
a.gua € de pequena Irigacdo.



TITULO IV
Da Organizacdo dos Poderes
CAPITULO I
Do Poder Legislativo

SECAO T
Das AtribuicOes do Congresso Nacional
Art 48 - Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente
da Repiiblica, n3o exigida esta para o especificade nos artigos 49, 51 e
52, dispor sobre todas as matérias de competénciz da Unido,
especialmente sobre:

IV - planos e programas nacionais, Tegionais € seforials de
desenvolwmento

j

COMISSAO DA AMAZONIA £ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

I- RELATORIO

O Projeto de Let Complementar 1° 3, de 1.999, que orz amalisames
nesta ComissZo. criz 2 Regifio Integradz de Desenvolvimeno Manans-B¢a Vista, com ©
objenvodea-ncmareiﬁrmommzsacoesacmmsmvasaaunmedosﬁmmsao
Amazonzs e de Roreimz no ambito ¢o planejamemto regonal imtegrado, comforme ©

_ previst no inciso X do art 21, no art 43 e no inciso IV do art 48 da Constnmcdo
Federal.

A Régiio imegradz de Desenvoivimenio Maznzus-Boa Vistz €
" consiwida pelos Municipios de Mamaus, Manacapurs, Tenduba, Rio Preto da Tva,



Careiro do Castanho, Mamequn, Cazpirenga. AnemZ Carsiro da Véarzea, Autazes,
Itacoztiarz ¢ Presidente Figueiredo, no Esmdo do Amazonzs, ¢ ceios M.:n:c;:uos de Szo
Tz Carzcarzi Mucajai e Boz Visiz, no =stzdo de Roremmz

A proposicgo em tela autorize o Poder Executivo z criar

Consetho Admimsmanvo gue coordenz2 zs abvidedes da Regifio Inegrada
- - - ) - ._ - - - — /
Desenvoivimento Mznaus-Boa Vista ¢ prevé pare reguiamentac3o z definico

2mbwmedes & composiczo desse Conselno.

Pela proposic3o, sio consideradas de mmeresse commm dz Regifo
Imtegrada de Desenvoivimento Manzus-Boa Vistz as acdes da Unifo, dos Estados do
Armazonas ¢ de Roraima e dos Mumiciplos que a infegram. COm viswas ao desenvolvimento
econdmico sustenmavel, 2 conservacdo do equeiibrio ambiemal, 2 geracio de emprego ¢ 2
Tmplamacio de infrz-estrotura de prestacio de servigos.

O PLP 3/99 tamnea;amnzzo?od.r Execurivo 2 insHmir o
Pmm Especial de Desenvolvimento Manans-Boa Vistz, 0 quai estabelecers, ouvidos
os Orghos competenies e mediante CORVEMO, DOImas € CIitdios para umificacdo de
procedimentos relativos &s agbes para 2 Regifo Imegrada de Desenvolvimento
Maznzus-Boz Vista, especizlmemes em relagdo a- warifas, fretes ¢ seguos; Hnhas de crédio
especiais par 2s 28vidades priorarias; e 1sencdes ¢ moentivos fiscals.
: ' Segundo o PLP 3/99, os progiamas e projelos DrIOHIATios PaR 2
. regifio serfo financiados COm recursos orcamentarios G Unifio, dos Esiados do Amazoms
| e de Rorims e dos Mumicipios que compdem 2 regiio, bem como com recursos de

operaghes de crédit externas e imemas. .
Finalmente, 2 proposik30 em andlise prevé que 2 Unifo poderd
firrnar convénios com os Estados do Amzponas e de Roranme e com os Municipios que
compdem a regiZ0.
E o refatério.
"I - VOTO DO RELATOR

| A Amazomia Ocidental, que compreende os Estados do Amazonas,
Acre, Rondonia e Roraima, n2o obstame o imenso potencial de recursos nammrais, esteve,

-]



21é meados dos anos sessentz, marginziizada Go processo de indusTriaiizacio dz economia
brasiieire.

A cnagdo dz Zonz France de Maneus trouxe certo ziento &
economia regionzl O Prodwo Imemoe Bruto - PIB - dz Regifio Norie ol alavancado pelz
producio da Zonz Francz de Mamaus. Nz segundz metzde da décads de 70, 2 mxa 4
crescimento regional foi quase o dobm de verificada no Pais ¢, na primeirz mezde de 8),
cerea de CInCoO vezes MRIoL E 2 Indistlz Iepresentou o setof meais dmamico d?ss-:

CTESCImMENIO, . :
No epmmo, o crescimento ccomdmico nZo fol iguaimemte

distribuido iz Amazdnia, sequer no Estado do Amazones. Desde 2 criacfo dz Zomz Franca
de Manezus, o interior do Amazonss soffeu um esvazamento, agravado pelo facasso nz
implamacio do Distrito Acropecudrio dz Suffzma. Manans passou 2 concentrar quase
toda 2 economia e 2 meior parte dz popuiacde do Estado, que tern, viz de regre, baixo
padrdo de vida e
Com 2 crise por que passa a Zome franca de Manaos, desde o
inicio dos znos 90, devido 2s mudangzs na politica econdmica € de comercio exterior, ha
ponca.saltemazrmsaedmotvmenm para 2 Amazimia Ocidenzal.

AmaaqueaZomi’mncaaeMammmarewzomda, TeStard wm
des=fio; a regionalizacio e 2 imenorizacio do desenvolvimento a partir desse centro.

A BR-174, agorz pavimemada pode propagar o desenvolvimento
2 uma vasta regifo. Com efelto, existe propemsdo parz @ implantagio de novos
: m&mmbngodmmmEmmor&meonmm
atividades, de forma a propiciar o crescImenio ecordmico ¢ atender s demandas socials.
Amammﬁegmolmgamdebmmmmm-ﬁoaﬁm

Pelo exposto, votamos aprovacdo, quamo 20 mémo, do PLP

Saia da Cormissdo 1T de ann /




Hl - PARECER DA COMISSAO

A Comissac da Amazdnia 2 de Desenvolvimento Regional, emn
reuni@o ordinane reziizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacae, do Projeio d=
L ei Complememiar »° 312G, nos iermes do parecer do ralgior, Dep. Anivaido Vale,
Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Josué Bengtson - Presidente, Elcione Barbalho e Raimundo
Santos, Vice-Presidentes, Anivaldo Vale, Alile Lins, Dr. Bensdito Dias, Deusdeth
Pamtoja, Jorge Costz, Mario de QOliveira, Marcos Afonso, Paulo Rocha, Sérgio
- Carvatho, Vanessa Grazziotin, Valdir Ganzer, Agnaldc Muniz, Conficio Moura,
~ Eduardo Seabrz, Elon Rohnel JoZo Tota, Jose Pimentel, Reniido Leal e Ricarte de

Freitas.

Saia dz Comissao, em 18 de agosto de 1988,

| > N
Deputado JOSTEBENGTSON

Presidente

COMISSA0 DE DESENVOLVIMENTO URBANG E INTERIOR

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 3, de 1999, de awtoria do ilustre
Deputado Atila Lins. propde a criagio da Regio integrada de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista,
com & objetvo de amcular ¢ harmonizar as acdes administranvas da Unido e dos Estados do
Amazonas e de Roraima no campo do planejamerno regional. '

) Dz Regido integrada de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista £2030 parte os
municipios de Manaus, Manacapurz fanduba. Rio Preto dz Eva. Careiro do Castanho. Managuiri.
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Caapirenga. Anamnd. Coreiro dz Virzea, Awazes, lacoatiam ¢ Presiden

Amazonss. ¢ S3o Luiz. Caracerai. Mucziai ¢ Boz Visiz. no Esiado ds Romima. ziém dos

MUNICIDIOS Que VIeTem a Ser criados ne fuiwo, na sua ares de abrangencia.

Q projeto amonze o Poder Executivo 2 crizr wn ~Conselho Administranvo .
encarregado de coordenar as zuvidedes dz Regiao Integrada de Desenvobvimento Manzus-Boa Visia
¢ a instieir 0 Programa de Deseavolvimento Manaus-Boz Visiz, 0 qual esizbelecers normas 2

critérios Dpzra umficacBo de procedimemos relativos z acdes destnadas a2 promover o

desenvolvimento econdmico sustemavel. z conservacio do eguilibrio ambienml z geragio dz

empregos € 2 implantacio de mffz-esouiuras de servicos fundamentiais a regido.

Como fontes de financiamento parz 03 projeios CetOTTENes 40 Programa de
Desenvoivimento Manaus-Boa Visia. 2 proposicdo especifica recursos orcamentarnios dz Unido. dos
mstados do Amazonas @ de Roraima e dos mumicipios abrang:dos. 2idm de operacles de cradito
eXTternas £ intermnas. '

i

No prazo regimentai. nfio foram apreseniadas Smendas 20 Droieio.

%

Cabe 2 esta Comissio, 1os termos do inciso XV do arz 32 do Regimento

interno da Camaz dos Depurados. pronuncizr-se SObre © mEnto do projeto.

E o nosso relatdrio.

II- VOTO DO RELATOR

O desenvolvimeno econdmico da Amazdniz ocidental vem sendo feito por
me1o de micieos isolados. via de regrz sem higacles enire si. As tmicas eXCecdes $30 05 cenmos
urbanos formados ao longo dos grandes rios. sefn, no entanio. um sistema rapido ¢ sistemarico de

comunicagdo ¢ de Tansporte <nme Si. ;

Esse isolamento carzereniza Manaus e seus arredores que. pesar 4o grande
impulso dado peiz criacio da Zonz Franca comtinua tendo como wm 4os principais faores imianies
de sen crascimento condmico ¢ soctai a dificuldade de ligacio com o restanie do pais. Em Boa
Visi2 e nos demais mumicipios do Estado de Roraima. o problema € mais grave. pois faite-fhes o elo
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2230 pOT Vids fHuvials §2 grande pore @ um MSC2MISTMO capaz 42 alavancar @ susienlar um

oroC2sso de desanvolhvimento.

O isolamenio impede que ocorra ¢ desenvolvimenio imegrado da regido.
fzzendo com gue os esforcos e os recursos despendidos. izmio peiz Unido. como pelos esiados e
MUNICIPIOS 2 CGispersem. ocorrendo. muitas vezes. sobreposicio e aié incongruéneiz de acdes

dirigidas para 0Djenvos 1d3nticos.

Do ponto de vista ambienial. 0 desenvoivimento de zrees isoladas tem sido
mais predatonio, Dois n20 proporciona escala de planejamento regional cager de compatibilizar os
IMIEresses 2condmicos com a preservacio da mamrezz. A crnacZo de mecensmo regiomal de
desenvoivimento permimird Que 5¢ INVISIZ em IeVAniamenios ngoroses dos recursos naturzis. das
ceracreristicas ambientals € dos faiores nanurais. S50Cials € eCORYMICOS QUE Caraclerizem 2 ~ecologia”
regional, levando & 2lzboracdo de pianos de desenvolvimento de iongo prazo. susisnizvels 12010 sob
o ponto de vistz econdmico commo ambiental. '

(YN

A criacliy de um eixo de desenvolvimenio ligando dois dos principais poios
econdricos da Amezémia Ocideml. que sSo Manaus ¢ Boa Visia revesiese também de
importancia esmwarégica. pois reforcara 2 posse efetiva de wma vasta rez de nosso terriorio. rica em
TECUTsSOS mInerais, fioresr:;is_e de solos. A eproxaimacio com paises vizinhios com DOfTos no mar do
Caribe, como 2 Venszuelz ¢ o Suriname, torna ainda meis relevanre esse fator.

: Fimzimeme, chamamos 2 a1en¢30 para a populacio beneficiada que superarz
} “1.7 miihdo de habimntes. Sob esse aspecto. cabe lembrar 2 fragilidade hoje existente na sustentacio
da economiz do emomo de Manaus. exiremamente dependente das indistias e Go comércio da Zona
France, cuia esizbilidade 25t ameacada pelo processo de globalizacio de nossa 2conomia.

Sem condigbes de compedr com os parques industrizs do Cemtro-Sul,
exatamente por seu isoiammio. 2 Zona Franca fica cada dia mais dependeme de subsidios e isengdes
fiscars, mecanismos nio compatvels com uma economia globalizadz, onde os custos 1®m de ficar
evidenciados < cogtemtes com 05 pregos inais dos produtos. A Regido Integrada de
Desenve” 5-aento Manaus - Boa Vista reduzire paulatinamente 2 dependéncia dz Zona Franca

dando su  :uabilidade & 2conomiz regional.
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A criacio de uma regifio integrada de desenvolvimenio 2nire Jors grande
56ios como Manaus ¢ Boa Visiz sera, pomanto. denéfico 2 n2o sé 2 popuiecdo dos municipios
2nvoividos. como 2 do o pais. por viabiiizar o aproveilamento mais racionai ¢ 2fetivo dos recursos

naturais de uma grende drez de nosso solo, hoje precariamente expiorados.

Nestes 1ermoes. VOIamos peia aprovacio. guamo ac mérito. do Projeto de Lei

Compiementar n° 3. de 1992

e

-
Sala da Cormissdo. em & de _,«-Ui'—d*

> o/
Sertm=d0 Raimfsagdo Santos

Reijztor

il - PARECER DA COMISSAQO

24

A Comissio de Desenvolvimento Urbano e mernior, em reuni3p ordinana
reafizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complemerttar n° 3- /88, nos termos do parecer do relator, Deputado Raimundo
Santos.

Estiveram presentes ©s Senhores Deoutados* Adolfo Marinho, Cosiz
Fegteira, Dr. Heleno, Gustavo Fruet, indcio Arruda, Méarcic Maios, Maria do Carmo
Lara, Mauro Fecury, Mitiam ‘Retd, Pedro Femandes, Professor lLuizinho,
Raimundo Santos, Sérmio Barcelios, Sérgic Novais, Valded Ofiveira, Waldir
Schmidt, Euler Morails, Max Mzaure e Sim3o Sessim.

Saia da ComissZo. em 27 de outubro de 1889,

A Deputado inacio Arruda
Presidente

—



Comissio de Financas e Iridbutacio

I-RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 3, de 1999, cria a RegiZo Integradza de
Desenvoivimenio Manaus — Boa Vista, com © opjetve de articular € harmonizar as acdes
adminismativaes da UniZo e dos Estados do Amazones € de Roraima no &mbio do
planejamento regional integrado, conforme o previsio no inciso IX doart 21_ no art. 43 ¢
no nciso [V do et 48 da Consuituicdo Federal.

A Regifo Integrada de Desenvolvimento de gue wata o Projeto serd

constimiida pelos Municipios de Manaus, Manacapmu, Irandubz Rio Preto da Eva,
Carerro do Castanho, Manaquini, Caapirangs, AnamZ, (Careiro da Virzea Autazes,
Itacoznarz e Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, e pelos Municipios de Szo
Luiz, Carecarai, Muczjai e Boa Vista, no Estado de Roramma, assim como por agueles que
vierem a ser consttuidos 2 partr de dmembramentos do terridrio desses municipios.
_J Q projeto autoriza a criacdo do Conselho Admlmsu'anvo que coordenarz as
atvidades do Regizo Integrada de Desenvolvimento Manaus — Boa Vista cujes
ambuicdes ¢ composicdo serZo defimidas em regulamento, dele parmcipando
Tepresentames dos Estados do Amazonas e de Roraima e dos municipios abrangidos.

O PLC estabelece que consideram-se de interesse comum da Regido
Integrada as aches da Unifo, dos Estedos do Amazones e de Roraims e dos mumicipios
que 2 integram, com vistas ao desenvolvimento econdmico sustentivel 2 conservacio do
equilibrio ambiental, 2 geracio de emprego e a implantacio de mife-estumura de
prestacdo de Servicos.

No seu art 5°, o projeto autoriza 2 insttuigao pelo Poder Executive do
Programa Especial de Desenvolvimento Manaus - Boa Vista que estabelecerd normss e
criténios para umificacio de procedimentos relativos as acSes de desenvolvimento,

especizimente em rejacgo a:

1 " tarifas, fretes e seguros, ouvido o Ministério da Fazendz;
II. hnhas de crédio especials para as atividades prioritirias;
HL lsenr;oes ¢ incentvos fiscals.

Os programas € projetos priomarios, segundo o PLC, ser@o fmanciados com
TeCUrsos de nammreza orcamentaria, que thes forem destinados pela UniZo, na forma da lel,
pelos Estados do Amazonas ¢ de Roraima ¢ pelos municipios abrangidos e de operacbes
de credito externas € mternas. -
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Consta do 2rz.7%, por fim, que a2 UnizZo poderz firmar convénios com os
Estades co Ameazonas ¢ de Roraime, € ¢om os Municipios ames mencionados, com 2
finaiidade de atender as disposicoes do projeto.

O projeto Toi apreciado pela Comissio da Amazoniza e de Desenvoivimento
Regional e pela Comissio de Desenvolvimento Urbano e Interior, tendo sido aprovados
‘pareceres favoravels em ambas.

E o relatorio.

II-vOoTO

Cabe 2 esiz Comiss3c apreciar a proposic2o quanto 2 sua compatbilidade
ou adequacdo com o plano plumanual, a le: de diremrizes orcamentarias € O OICZMENIO
anual, nos termos do Regimento Imerno da Camarz dos Depurados (RI, ani33, ) e de
Norma Intemma da ComissZo de Fmencas e Tributacio, de 29 de maio de 1996, que
“estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequac3o orcamentana ¢
fmanceira”.

- OPLC 2399 ampara-se pes arts. 21, IX, 43 e 48, IV, da Constitmicio
Federal para criar 2 Regifio Integrada dé ‘Desenvolvimento Manaus — Boa Vistz. A
medida conwibuiria para articular 2s agdes da Unifio e dos Estados do Amazonas e de
Roramma na promoco do planejamerto integrado na regifo stuada ao longo dz rodovia
BR 174, que liga Manaus ao Caribe Venezuelano.

: Do ponto de vista de adequacio e compatibilidade com as nommzs
financerras e orcamentirias vigentes, cabe registar inicizlmente que os bemeficios
contidos no art 5° do PLC 173799, por forca do gue dispbe o art 43, §2°, da Constinngo

- Federal, deverdo ser objeto de projeto de- lel a ser enviado ao Congresso Nacional, que
receberd o devido exame de adegquacio, guando da sua apreciacio nesiz Casa. Ja os
TeCUrses Previstos no arté®, por sua vez, serZo avaliados por ocasifo da discuss3o dos
Projetos de Leis Orgcamentérias Anuais. Desse forma, nfo se verifica no Pro;eto
meompatbilidade com a legistaco antes mencionada.

Cabe ressaitar, por oportuno, que o PL n.° 19/1999 - CN (Pleno Plurranual
2000/2003), ora em wamitacgo no Congresso Nacional, destina recursos parz diversos
projetos focalizados no chamado "Eixo Arco Norte”, que abrange significativa parcela da
area z ser beneficiada com 2 implantacdo da RegiEo Imtegrada de Desenvolvimento.
Percebe-se, com isso, a crescente preocupacdo com a amportidncia de se promover 2
consolidacio econdmica da regiao situada a0 longo da BR 174,
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No gue se refers 20 mmpaclo orcamentario ¢ finenceiro decorrenie 4o
PTOje10, cabe reconhecer gue hé um cuso rmpliciio, ne medida em Gue 2 constituicso de
uma Regido Integrade de Desenvolvimemio prassupde a concessio 42 Incentivos gue
justiiiquem 2 suz implanizgio. Porém, admiundo como pimcipal objetivo do PLC
“articular e harmonizar as acdes administetvas” da Unido e dos Estados do Arnazonas ¢
de Roraima no &mbito do pianejamento regional integrado, confonme dispde o seu arx 1°,
consideramos COMmO MmInimo O IMmpacio que 2 aprovacio do Projeto podera trazer acs

cofres da Uni&o, havendo a possibifidads inciusive de n2o represeniar cusios.

Em leventamentos realizados, constatamos, por fie, que significariva pare
do trabatho realizado pelo nobre auzor do Projeto, Deputado ATILA LINS, baseou-se na
justa preocupaczo de estender zos Estados e Municipios j2 cnados, condiclbes mais
iavoravels de desenvoivimento, nos termmes daquelas concedidas no &mbiro da Le:
Complementar n° 94, de 19.02.98, que “autoriza 0 Poder Execunvo a criar 2 Regifo
Integrada de Desenvolvimenio do Diszno Federal e Entomo — RIDE e instiwuir o
Programa Especial de Desenvolvimentw do Entormo do Diszito Federal, e d2 oumas
providéncias”, Cumpre assinalar que essa Lei Complementar, tramitou nesta Casa sob a
forma do Projeto de Lei Complementar n° 147-A, de 1997, tendo recebido parecer pela
Adequacio Orcamentana e Financelra quando de'suz analise por estz Comissao.

Diante de todo o exposte, YOTO PELA COMPATIBILIDADE E
PELA ADEQUACAQO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE
LEI COMPLEMENTAR N°3, de 1999.

Sala da Comissdo, em<24 de J»«-M-S‘ de 2000.

Relato

lii - PARECER DA COMISSAOQ

A Comissgio de Finangas e Tributacdo, em reuniao ordmaria realizada hoje,
opinou, unaninememnte, pela compatbiidade e pele adeguagio financeira €
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orcameniariz do Projeio de Lel Compiementar n? 3/29, nos emos do parecsr ¢o
railator, Depuizado ibars Farrsire. |

Estiveram presentes os Ssnhores Deputados Manosi Castro, Presidents;
Gastéoe Vigirz, Ibard Ferreira & Antonio Cambraiz, Vice-Presidentes; Cusitdio Matios,
Jose Miiitdo, Sampaio Déria, Silvie Torres, Edinho Bez, Gemmano Rigotio, Milion
Monti. Jorge Khoury, Carlito Merss, JoZo Paulo, José Pimaniel, Ricardo Berzoini,
Fetier Jénior, Wanderdey Martins, Dr. Evildsio, Marcos Cintra, Juquinha, Ricardo
Ferracc, Anidnio do Valle 2 Nice Lobzo.

Sala dz ComissZo, em 02 de agosto da 2000.

n._
Degitado MANOEL CASTRO

Presidente

. COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAO

L — . R - v — —

1- RELATORIC

L%
1,

; O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Atita
| Lins, intenta “Criar a Regiao integrada de Desenvolvimenio Manaus-Boz Visia e
. da outras providéncias®, com o obiefivo de articuiar e harmonizar as aghes
" administrativas da Unifo e dos Estados do Amazonas e de Roraima, no ambito
~ do pianejamento regional integrado, cormorme previsto no incise IX do art 21, no
_ art 43 e no inciso {V do art 48 da Constituicdo Federal _
Essz Regiao seria constifuida pelos seguintes Municipios:
Manaus, Manacapuru, irandubz, Rio Preto da Eva, Careiro do’: Castenho,
Manaquiri, Caapirangs, Anamg, Careiro da Varzea, Autzzes, lacosfiara e
_ Presidente Figueiredo, no Estado do Amazonas, e SZo Luiz; Caracarai, Mucajai e
Boa Vista, no Esiado de Roraima.



O et 3° do Projeto autoniza o Poder Execuiive a criar o
Conselho Administative, destinado =z coordenar as atividedes de imteresse
comum da RegiZo (desenvolvimenio econdmico susteniave!, conservacéo do
equiiibrio ambiental, geracdo de emprego e implaniacio de infre-estrutura de
prestacio de servicos), com afribuicdes e coOmposicao definidas em reguiamento,
dela participando represenianies dos Estados do Amazonas € de Roraima.

No art. 5°, o projeio auioriza também o Poder Executivo a
instituir 0 Programa Especial de Desenvolvimento Manaus-Boa Vista, que
estabelecera, ouvidos os orgios técnicos, mediante convénio, normas e critérios
para unificacdo de procedimentes relafives as acdes pfevisms no art 4°
especiaimente em reiacdo a iariias. fretes e seguros, ouvido o Ministério da
Farzenda, linhas de crédito especiais para as atividades prioritarias e isengdes e
incentivos fiscais.

QO art. 8° dispbe que os projetos prioritarios serao
financiados com recursos de natureza orcamentaniz € de operagfes de creédiio
extemas e internas.

Segundo a Justificacdo, a pavimentacdo da BR-174, que
liga Manaus ao Caribe Venezuelano, funcionard como um imporiante canal de
escoamento dos produtos da Zona Franca de Manaus, bem como de incenfivos a
~ novos tipos de atividades, como o ecoturismo.

Adw que, dada 2 relevancia da regiio ¢ de suas
caracteristicas particutares, faz-se necessaria a coordenagso de agbes da Uniso,
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" dos Estados do Amazonas e de Roraima e dos Muricipios situades na cogitada

Regiao, de modo que o aescimentb‘ ocorra de forma piangjada e harmonica.

O projeto foi examinado pela Comissdo da Amazbnia e de
Desenvolvimento Regional, pela Comissio de Desenvolvimento Urbano e interior .

epela Cormssao de Financas e Tn‘butagao Nas duas primetras, o voto, quanto
ao mérito, foi nosenﬁdodaaprovagzo do projeto e, na altima, © voto foi pela sua
compatibiiidade e pela sua adequacio orcamentdriz e financaira.

E o relatdrio.
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-VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, inciso 1l atinea a, do Regimenio
Inierno, competie 2 esta COmMIsSsZ0 Dronuncrar-se sobre as proposictes guanio
aos aspectos de constitucionaiidade. | }unmczaaae e iécnica legistativa.

Analisando-z & luz do ordenamemo juridico-constitucional
em vigor, n&o visiumbramos empeciiho insuperavel 2 sua normal framitagio.

Foram observados os requisitos essenciais periinentes
tanto & competéncia da Uni&o para legisiar sobre a matéria quanto 2 iniciativa das
leis, consoante o disposto nos ants. 21, inciso X, 43, 48, inciso 1V, e 61, caput, da
ConstituicZo Federal, exceto no focante aos arts. 3° e 5° do projeto.

. E gque o primeiro desses arfigos autorize 0 Poder Executive

- & criar Consetho Administrativo como orgéo de coordenacio da Regido integrada

j emenda anexa.

de Desenvoivimerto Ma&naus-Boz Vistz; j& ¢ segundo autoriza ¢ Poder Executivo
a instiuir o Programa Especial de Desenvolvimenio Manaus-Boa Visia. Em
ambos ha regras basicas pars 2 implementacgo das medidas. Nesse sentido,
entendemos que os disposiiives viciam a competéncia exciusiva do Presidente da
Republica para z iniciafiva de ieis que disponham sobre 2 criago, estruturacio e
airibuictes dos Ministérios e 6rgaoes da adminisiracio piblica, prevista no art. 61, -

. § 1°, inciso I, alinea e, da Consiicio Federal e confiifam com © enunciado da

Samuda da Jurisprudéncia n® 1

“Projeto de lei, de auforia de Deputado ou Senador, que
autoriza 0 Poder Executivo = fomar deferminada
pmvrdenc:a, que é de sua competéncia exclusiva, &
moonsinfmzqna!.”

Isto postc, © voto & péla constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Pro;eiodeLetCompiementarn"S 1999 nos termos da
Saiactat;omangb g 07 de 2000.

———___\
Depytado Luts Barbosa
—_ L Reigtor



EMENDA SUPRESSiVA

S

Suprimam-se 0s arts. 3° e 5° do projeto.

Sala da Comissdo, em() 6 6e 09 de 2000.

Q
~Deputado Luis Barbosa
Reiator

Tl - PARECER DA COMISSAD
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A Comissio de Comstituigio e Justica e de Redagio, em

reumifo ordimariz rtealizada boje, opinon‘ unzmimemente pela
constitucionatidade, pmidicidade e téenica legislativa. com emenda, do Projeto
de Le1 Complementar n° 3/99, nos termos doe parecer do Relator, Deputado
1 uis Barbosa.

Estiveram presenfes os Senhores Deputados:

_ Inalde Leitdo — Presidente, Zenaldo Coutinho e Osmar

Serraglic — Vice-Presidentes, Custédio Mattos, Fernando Gongalves, Muarilo
Domingos, Nelson Otfoch, Nelson Trad Ronaldo Cezar Coetho, Aldir Cabral,
Jaime Martins, Ney Lopes, Paes Landim, Vilmar Rocha, Conolano Sales,
~ JaHo Redecker, Renato Vianna, Wagner Rossi, José Genoino, Luiz Eduardo
Greenhaigh Asngusto TFarias, Eumivo Miranda Gerson Peres. Alexandre
", Cardoso, José Antbnio Almeida, Sérgic Miranda, Alcen Collares, Fermando
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Coruja. José Roberte Batochio, Lucizno Bivar, Atila Iira, 140 Alcintara
Qdilio Balbinom:, Luis Barbosa, Nelo Rodolfo, Nelson Pellegrinc ¢ Ary Kara.

Sala da Comissdo, em 035 de abn} de 2001

rees A as

Dﬂp}ﬂ?ﬂdﬂ NATTYVYTEITAD
- Lt ke VL Dl ™ et A M

f Presidente
EMENDA ADOTADA —CCIR

Suprimar-se os &ts. 3° ¢ 5° do projeto.
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