'CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 27, DE 1999
( Do Sr. Geddel Vieira Lima )

Cria ¢ Seguro de Renda para pequencs Agricultores dJde base
familiar sinistrados por eventeos climéticos e da outras
providéncias.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANCAS E
TRIBUTACAO (MERITC E ART. 54); E DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE

REDACAQ (ART. 54))

0 Congressco Nacional decreta:

O CONGRESSO NACIONAL decreta: |
Art. 1° Fica criade o Seguro de Renda para

Pequenos Agricultores de base familiar contra sinistros

generalizados de origem climatica, na forma estabelecida pela

presente Lei.

§ 1° O Seguro de Renda para Pequenos
Agriculiores visa a complementar os programas governamentais de
fortalecimento da agricultura familiar e sera implementado naqueles

municipios que, cumulativamente:



t-J

| - aderirem ao Seguro de Renda;
It - atenderem as condigdes dos programas
federais de fortalecimento da agricultura familiar em vigor;

Il - tiverem se estruturado para participar dos

referidos programas.
§ 2° Sao objetivos especificos do Seguro de

Renda:

| - propiciar ac pequeno agriculior, guando
sinisirado, a oportunidade de se recompor financeiramente, sem ter
de abandonar sua atividade tradicional;

ll - reduzir o risco econémico da agricultura;

Ill - estimular a ado¢@o de tecnologias modernas,
em especial daguelas voltadas para a conservacido de recursos
naturais e para a reducdo do risco climatico;

[V - tratar de forma sistematica a protecdo contra
riscos de sinistros generalizados de origem climatica, reduzindo a
necessidade de socorro eventual, de cunho assistencialista, as
comunidades rurais atingidas e, ac mesmo tempo, estimular agbes

coletivas de iniciativa das préprias comunidades.

Art. 2° Entende-se por pequeno agricultor de base
familiar, para os fins da presente lei, aguele que explorar a terra, na
condigdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou parceiro, € que

atender simultaneamente acs seguintes requisitos:

| - utilizar diretamente o seu trabatho e 0 de sua

familia, podendo ter, em carater complementar, até 2 (dois)



empregados permanentes e recorrer a eventual ajuda de terceiros,
quando a natureza estacional da atividade agricola o exigir:

i} - tiver, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua
renda bruta anual provenier}}e da exploragdo agropecuaria,

pesqueira e/ou extrativista;

111 - n&o detiver, a qualquer titulo, area superior a 4
{(guatro) modulos fiscais, definidos segundc a legislacéo em vigor;
IV - residir no estabelecimento ou em agiomeragao

urbana ou rural proxima.

Art. 3° A participagdo no programa de Seguro de
Renda sera feita por livre adesao, mediante pagamento de prémio de

Seguro.

Art. 4° O prémio do seguro variara diretamente
com o risco a que estiver sujeita a favoura, a tecnologia utilizada e a
regido, e inversamente com as medidas preventivas adotadas peio

agricuitor no sentido de reduzir o risco e proteger ¢ meio ambiente.

Paragrafo Unico. O valor do prémio n&o excedera,
em hipdtese alguma, a 10% (dez por cento) do valor da indenizagio

a gue o segurado fizer jus.

Art. 5° O valor das indenizagbes obedecera aos
seguintes limites:
| - para o agricultor gue mantiver regisiros

contabeis regulares, o valor da indenizacao sera de 60% da renda



bruta média dos 3 (trés) anos anteriores, ou de R$ 3.120,00 (trés mil,
cento e vinte reais), corrigiveis pela inflagdo na forma gque
esiabelecer a requlamentagéo, prevalecendo, para este efeito, o

menor valor;
Il - para aquele que nédo puder comprovar renda, o

valor da indenizac@o serd de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e
cinglienta reais), corrigiveis pela inflagdo na forma que estabelecer a

regulamentacéo.

§ 1° As indenizacdes serdo pagas em parcelas
mensais, por periodo que vai do més seguinte ac previsto para a
colheita da lavoura sinistrada ac més que anteceder a colheita da

safra seguinte, inclusive.

§ 2° Fara jus & indenizagdo o segurado cujas
perdas superarem a 50% (cingilenta por cento} da producgéo fisica

esperada.

§ 3° Perdera direito a indenizagdo o segurado que:

L3

I — deixar de infoermar a ocorréncia do sinistro em
tempo habii;
| [l ~ intencionaimente, ou por omisséo, abandonar
ou deixar que se percam os salvados;
[l - destruir o que remanescer da lavoura

sinistrada antes de ser avaliada a extensao das perdas.



Art. 6° Fica criado o Fundo de Estabilidade do
Seguro de Renda destinado a assegurar a estabilidade financeira do
Seguro Rural, para cuja constituicdo o Setor Pablico contribuira com
R3 3,00 {trés reais) para cada Real arrecadado na forma de prémios

do seguro, durante os 3 (irés) primeiros anos de vigéncia do
programa e, vencido esse periodo, com o montanie de recursos que

se fizer necessario para que ¢ patriménioc do Fundo se mantenha em
patamar nunca inferior a 30% do valor médio das indenizagbes

pagas nos 3 (irés) anos anteriores.

§ 1° Da coniribuicdo a que se refere o caput, ©
Governo Federal participara, no @mbito de cada municipio que aderir
ao programa, com até 60% (sessenia por cento), os governos
estaduais que aderirem ao programa, com um minimo de 30% (trinta

por cento); & 0s governos municipais com o restante.

§ 2° A contribuicdo devida pelos municipios podera
ser feita na forma de participacdo em projeios voltados para a
conservagdo do meio ambiente, ou para a redugdo dos riscos
cobertos pelo Seguro de Renda, desde que esses projeios sejam

aprovados pelo Conseiho Estadual a que se refere o art. 10.

§ 3° O Governo Federal e os governos estaduais e
municipais que se dispuserem a participar do programa farao constar
da proposta or¢cameniaria anual os recursos que se fizerem

necessarios a constituicdo do Fundo de Estabilidade do Seguro.



§ 4° Os recursos do Fundo de Estabilidade do
Seguro de Renda que excederem ao exigido por sua finalidade
precipua serdo aplicados preferenciaimente ﬁm, financiamentos a

pequenos agricultores de base familiar.

§ 5° Os prazos das aplicacdes a que se refere o

paragrafo anterior nao poderdo comprometer a liquidez do Fundo.

§ 6° Os rendimentos das aplicacGes de saldos de

recursos do Fundo serdo incorporados ao patrimdnio do Fundo.

Art. 7° A execucdo do programa de Seguro de
Renda ficara a cargo de agente financeiro, ou de empresa autorizada
a operar no ramo de seguros, escolhido por licitacéo publica para a
regiao, ou regides, que a regulamentacdo determinar, por periodo
minimo de 3 (irés) anos, renovavel.

Paragrafo tunico. Para a execu¢do do programa €
permitido o concurso de cooperativas, associacdes ou sindicatos de

produtores na forma e capacidade que a regulamentacéo determinar.

Art. 8° Entre as atribuicbes do agente financeiro,
ou companhia seguradora, afora as que a regulamentégéo
determinar, incluir-se-go:

| — o recebimento das propostas dos seguradosi

[l — a manutencdo de cadastro atualizado de
segurados;

[l - o recebimento dos prémios recolhidos pelos

segurados;



[V — a verificacdo da ocorréncia do sinistro e sua
notificacdo ao Conselho Estadual;

V — a contratacdo do seguro;

V1 — o pagamento das indenizacdes;

VIl - a aplicacdo dos recursos arrecadados;

VIl — a prestacdo de contas de suas atividades,
em relatérios  circunstanciados, na periodicidade que a

reguiamentacéo estabelecer, ao Conselho Estaduatl.

Parégrafo Unico. O agente financeiro fica
expressamente proibido de exigir qualquer tipo de reciprocidade por

parte do segurado.

Art. 9° O Seguro de Renda sera geride pelo um
Conselho Nacional, nomeado peio Presidente da Republica, com
atribuicdes deliberativas e executivas, do qual participaréo
representantes dos orgdos a que se vincuiarem os programas
governamentais de apoi_o ao fortalecimento da agricultura famiiiar e
representantes das demais partes interessadas, na forma do

regulamento.

Paragrafc uanico. Alternativamente, ¢ Poder
Executivo podera atribuir as fungbes de supervisdo, gestéo e
controle do Segurc de Renda ao Conselho Nacional encarregado da
gestdo e supervisdo de programas de apoio a agricultura familiar ja

existente.



Art. 10. Para aderirem ao programa do Seguro
Rural, os estados criarao consethos assemelhados aoc Consetho
Nacional em sua composicdo e atribuicoes, ou determinarao que o0s

conselhos vinculados a programas de apoio & agricultura ja
existentes assumam as funcbes de gerenciamento do Seguro na

esfera estadual.

Paragrafo uanico. Entre as atribuigdes dos
Conselhos estaduais, a serem definidas pela reguiamentagéo,

incluir-se-ac as que se seguem:

| — avaliar periodicamente o programa no ambito
do estade e submeter os relatérios de avaliacdo ao Conselho
Nacional;

Il — selecionar, na forma do art. 7°, o(s) agente(s)
financeiros{s) ou companhia(s) seguradora(s) encarregado(s) da
execucao do programa no ambiic do estado;

Il — arbitrar disputas, em instAncia administrativa,
entre o segurado € o agente financeiro, ou companhia seguradora;

IV — aprovar projetos de conservacdc ambiental,
ou de reducdo de riscc do Segurc de Renda, submetidos pelas
administracées municipais, quando utilizados para integraiizar a
quota municipal de participagdo no Fundo de Estabilidade do Seguro
de Renda;

V — submeter ao Conselho Nacional formas de

aprimoramentc do programa.



Art. 11. No &ambitc dos municipios que se
dispuserem a participar, 0 Seguro de Renda sera supervisionado por
Conselhos Municipais de Desenvolvimento /ﬁyai, ou o&rgdos

equivalentes, instituidos por lei municipal.

Paragrafo Uunico. Entre as airibuicbes dos
Conselhos municipais a serem definidas pela reguiamentacio,

incluir-se-aoc as seguintes:

| — cerificar que o proponente satisfaz as
condicdes exigidas pelo Seguro de Renda;

[l — ceftiﬁcar a ocorréncia e a extensdo de sinistro
na area explorada pelo segurado, guando solicitado por guaisquer
das partes interessadas; '

[l — avaliar periodicamente a eficacia econdémica e
social do programa;

IV — submeter os relatérios de avaliacdo ao

Conseiho Estadual;
V — recomendar ao Conselho Estadual propostas

de aprimoramento do programa.

Art. 12. O Poder Executivo indicaré o 6rgdo gestor
do Fundo de Estabilidade do Seguro de Renda, na forma da

legislagdo em vigor.

Art. 13. O Conselho Nacional do Seguro de Renda,

ou o Conselho que vier a ser encarregado da gestdo do Seguro,
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desempenhara a fungdo de arbitro, em Ultima insténcia

administrativa, de disputas envolvendo o Seguro de Renda.

Art. 14. O Poder Executivo criard as condicoes

para que os servicos meteoroidgicos identifiquem a ocorréncia de.
sinistros, sua extensao, e transmitam as informaces relevantes, por
meio eletrdnico, aos Conselhos estaduais e ao Consetho Nacional do

Seguro de Renda.

Art. 15. Esta lei complementar entra em vigor na

data de sua publicagao.

Art. 16. Revogam-se as disposigdes em contrario.

JUSTIFICACAO

Consciente da importancia da valorizagdo do
pequeno agricultor brasiieiro - que exerce atividade vital para o
bem-estar e o desenvolvimento do Pais - e preocupado em ‘buscar
subsidios para coniribuir com o aprimoramenio das relagtes
homem/campo/Estado, juiguei oportuno dar continuidade a justa e
louvavel proposta - encampada pelo nobre companheiro Paulo
Lustosa, ex-deputado federal do PMDB - objeto do Projeto de Lei
Complementar n° 198, de 1997. A expectativa € podermos coniar,
brevemente, com um programa nacional eficaz de auxilio aos nossos
agricultores frente as adversidades climaticas a que estao sujeitos.



Reitero tratar-se de iniciativa que tem por objetivo
submeter novamente a apreciacdo do Congresso Nacional uma
idéia inovadora que, ap6s passar pelo curial exame e
aperfeicoamento dos meus nobres pares, podera servir de alicerce
as grandes mudangas que se fazem necessérias no meio agricola.

O Pais ndo pode abandonar a penderavel parcela
de seus cidaddos que, na condicdo de pequencs agricultores,
véem-se expostos ao risco de perderem tudo o que tém, por efeito
de eventos que se situam totaimenie fora de seu controle. A
sociedade brasileira ndo pode aceitar o fatoc de gue os pequenos
agricultores, quando vitimados por catastrofes naturais, ndo tenham

outra opgdo que ndo o abandonc de suas atividades tradicionais.

Um seguro de renda para pequenos produtores
sera a solugao para o problema. A questao que se impde &: que tipo
de seguro devera ser instituido, ou melhor, qual deve ser a moldura
institucional de um sistema de seguro rural voitado para o pequenoc

agricultor de base familiar?

O Pais tem uma longa — e triste — experiéncia em
assisténcia a flagelados, em especial a flagelados da seca, 'no
Nordeste. Em mais de um século de convivéncia com o fenémeno, o
sistema de “frentes de frabalho” parece ter sido, sendo ¢ unico,
certamenie © mais duradourc mecanismo de assisténcia aos
flagelados. As “frentes” constituem uma modalidade de assisténcia
pontual e tém como uma de suas caracteristicas a descontinuidade:

assim que volta a chover, interrompem-se os trabalhos, perdendo-se,
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quase sempre, o que foi feito. A ineficiéncia e o desperdicio séo

gritantes. Grassa o clientelismo. E a ajuda do estado, por seu carater
influencia © comportamento do agricultor. E a prépria

institucionalizacdo da esmola.

Noés acreditamos que o Congresso Nacional pode
produzir soiu¢cdo mais eficaz que a das frentes de trabalho. Com o
presente projeto de lei complementar, € nosso objetivo contribuir
para o avanc¢o nessa direg8o. A proposta do projeio & a criagédo
simulidnea de um seguro de renda e de um fundo de estabilidade

que dé a indispensavel credibilidade ao pequeno agriculior.

O Seguro de Renda para Pequenos Produtores de
base familiar ancora-se em um conjunto de regras nac-ambiglias e
iransparenties. A assisténcia € oferecida de forma sisiematica aquele
gque atender a requisitos previamenie acordados. Por essa
caracieristica, o Seguro & capaz de induzir comportamentos, de
estimular atitudes construtivas. Aqueles que protegerem o meio
ambiente e tomarem medidas voitadas para a reducgdo do risco ferdo
o beneficio de prémios de seguro mais baixos; quem n&o, adotar

esse tipo de atitude estara, ipso facto, desistindo do beneficio.

O Poder Executivo, pelo Decretc n® 1.946, de 28
de junho de 1998, criou o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Este programa, que esta em fase de

expansao, combina varias caracteristicas interessanies: a



descentralizagdo das agbes, com o Executivo Federal assumindo
apenas a coordenacado e a orientagao das agdes; o envolvimento da

comunidade (por meic dos Conselhos Municipais deg,
comunidade (por meioc dos Conselhos Municipais de

Desenvolvimento Rural), a participacdo dos varios érgéos setoriais
(ministérios e secretarias estaduais) e uma estrutura burocratica
“leve” e "agil". Entretanto, a assisténcia oferecida pelo PRONAF

apoia-se desmesuradamente em um unico elemento: o crédito rural.

A proposta do projeto do Seguro de Renda €
complementar o "pacote” de assisténcia ao pequeno produtor
oferecido pelo PRONAF, atuando justamente sobre seu'ponto mais

fragil: a vuinerabilidade do agricultor ao risco climatico.

O Seguro de Renda tem a mesma clientela do
PRONAF. Coerente com seu objelivo, 0 presente projeto de lei
complementar confere ac Poder Executive a opgdo de também
utifizar a mesma estrutura administrativa do PRONAF para o
gerenciamento e operacionalizagdo do nove programa.

Uma das caracteristicas mais imporiantes do
projetc & a preocupacdao com a simplificaggdo de rotinas sem
comproemetimento da eficiéncia. Este ponio pode ser verificado, por
exemplo, no tratamento das perdas. A comprovacéo do sinistro e
avaliagcdo das perdas constituem o “calcanhar de Aquiles” de
qualquer segurc. No presente projeto, a comprovagdo do sinistro
sera feita globalmente, pelo Servico de Meteorologia. Nada mais

baratc e eficiente. A avaliacdo das perdas também foi adequada ao
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perfii da clientela: sera considerada perda total aquela que suplantar
a 50% do rendimento fisico esperado. No caso do seguroc para

pequenos produtores, n&do temos duvida de que a re!agégzg
custo-beneficio desse dispositivo para a sociedade e largamente

favoravel.

O compromisso com a simplificacdoc e com a
eficiéncia determinou também a restricdo da cobertura a sinistros
climaticos generalizados, quais sejam: a seca, © granizo, o0s
veranicos, as enchentes, a geada e os vendavais. Esses sinistros,
que respondem por mais de 85% das indenizagdes do PROAGRO,
sdo faciimente verificiveis externamente, por 6rgdo do governo e,
quase sempre, noticiados pela imprensa. Excluidas do seguro foram
as pragas. Diferentemente dos eventos climaticos, no caso das
pragas ha interacao entre as a¢des dos agricultores, pois o risco de
ocorréncia de pragas sofre direta influéncia do comportamento do
agricultor. O seguro contra pragas pode ser contraproducente na
medida em que desestimular condutas preventivas em uma
propriedade.

A preocupacdo com a eficiéncia operacional
motivou estabelecer dispositivo que permite a empresas privadas
participarem da execucdo do programa, ficando o poder publico
encarregado de sua supervisdo, orientagdo, normatizagdo e
avaliac&o. A parte operacional do Seguro sera toda ela, por assim
dizer, "terceirizada”. Ja o envoivimento da comunidade é assegurado
a partir da génese do programa, que exige dos municipios que se

organizem de acordo com as normas do PRONAF, ou seja,



constituindo os Conselhos Municipais nos quais os agricultores tém

assento assegurado.

Por certo, langca-se mao de recursos orgcamentarios.
Trata-se, no entanio, de quase uma fump sum, uma massa de
recursos retirada em apenas irés anos, mas cujo beneficio
projetar-se-a por iempo indeterminado. H& a possibilidade de
subsidios serem concedidos (nesse caso, novas dotactes
orcamentarias serdo necessarias), mas decisdo nesse sentido sera
tomada a posferiori, se a conveniéncia da medida puder ser

demonstirada.

Por suas caracteristicas, 0 Seguro de Renda para
Pequenos Produtores de base familiar € muitc mais que um simples
seguro de renda. Além de dar solugao definitiva a problemas, como
0s das "frentes de trabalho", que sdo um verdadeiro atestado de
nossa incompeténcia como governo, o Seguro de Renda podera dar
nova face a um programa de desenvolvimenio - o0 PRONAF - que
vem-se afirmando como uma das mais bern sucedidas iniciativas da
presente administracdo na area do desenvolvimento rural. Eis por
que pedimos © apoio desta Casa ao presente projefo de lei

complementar.

Sala das Sessdes, em 27 de abril de 1999

/"”"’/,

— / /
Deputado Geddel Vieira Lima
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“LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDY”

DECRETO N° 1.946, DE 28 DE JUNHO DE 1996

CRIA O PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA
FAMILIAR - PRONAF, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art. 1° - Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Famailiar - PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentdvel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-thes o
aumento da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a methoria de renda.
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