CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJET(Q DE LEI COMPLEMENTAR
Ng 208, RE 1888
(Do Sr. Antdnio Mariz)

Reguliamenta © art. 153, inciso VII, da Consti-
tuicdn Federal, gue dispOe sobre o imposto «as
grandes fortunas.

{Apense-se ao Projeto de Lei Complementar ng
108, de 1889.} ’

0 Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Parg efeito de incidéncia do imposto previs-
to no inciso VII do art. 153 da Constituicio,
consideram-se grandes fortunas ¢os patrimdnios l1iguidos
ge vator superior a 5.000 {cinco mil) vezes o 1imite
mensat de isencdao do imposito sobre a renda da pessoa
fisica, vigorante no més de janeiro do exercicio da
incidéncia, computadas as doagdes feitas no ano
anterior.

& 12 Pairimonio 1iguido &€ o conjunto de bens e di-
reitos, de qualguer natureza, emprego ou localizacdo,
deduzido o valor das dividas de seu titular.

§ 22 Incluem—se no valor do patriménio os bens e di-
reitos do casal, no regime de conunhao, e os dos Fi-
thos menores em relagao a seus pais, na forma gue a
tei estabelecer.

Art. 22 Constitud fato gerador do '/Mmpostio a proprie-
dade, o dominic Uti1l ou a posse de grande fortuma no
dia 12 de janeiro de cada ano,

Art. 392 A base de calculo do imposto & o valor a-
tualizado do patrimbnio liguido na data prevista em
Tei, que podera excliuir do cOmputo os bens considera-
dos de pequeno valor de mercado.

Paragrafo Onice. Na constancia da sociedade conju-
gai, se bhouver pairimdnic comum, a base de calculo, em
relacao a cada cdnjuge, correspondera a metade de seu
valor.

Art. 42 E contribuinte do imposto o proprietario, o
tituiar do dominio Gtil ou o possuidor dos bens e di-



reitos aue constituirem o patriménio Tiguido fributa-—
vel, pessoa fisica domiciliada no Pais ou seu espdlico,
g pessoa fisica ou juridica domiciliada no exterior em
relacio ao patrimdénic existente nNno Pais.

art. 52 As aliguotas do impostc serdo progressivas
sobre faixas definidas do patrimdnio, em namero minimo
de trés e maximo de cincgo, ndo podendo a menor ser in—
ferjor a 0,5% {cinco décimos por cento) e a maior su-
perior a 1,5% {um inteiro e cinco décimos por cento)l.

Art. B2 Do valor do imposto devido, poderao ser de-
duzidos os imbostos federais, estaduais e municipais
incidentes sobre o mesmo patrimdnio, efetivamente pa-
gos pelo coniribuinte no ano anterior.

Art. 72 A lei podera isentar da tributacido a parcelia
expressiva do patriménio investida em empreendimentos
poir ela considerados relevantes para a ecchnomia
nacional.

Paragrafo unico. Para efeito deste artigo,
considera-se expressiva a parcela do patrimdnic que
representar mais de 26% (vinite e cinco por centoj} do
capital de uma empresa ou mais de 75% (setenta e cinco
por centa) do vajor total do patrimdnio liquido do
contribuinte.

Art. 82 A lei estabelecerad, em relagao acs emitentes
de titulos ac portador, a forma oce identificacdc do
tomador ouw beneficiario do rendimenfo e as cbrigacgdes
g responsabilidades tributarias a 2les cabiveis.

Art. 989 Esta lei complementar entrara em vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Justificagio

A regulamentacdo do imposto sobre as grandes foriu-
nas, em lei complementar, decorre do preceiifo do art.
153, inciso VII, da Constituigdo. Essa lei definira os
conceitos basicos, deixando & legisiacdo ordinaria os
desdobrametnos e a fixacdo dos critérios para a sua
eficaz aplicacgao.

0 imposto sabre as grandes fortunas teve origem em
emenda de nossa autoria na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, apresentada ia na Comissdo do Sistema
Tributarijo, Or¢camento e Finangas {Em. n2 500824-7}.
Rejeitada nessa ocasiac, a reapresentamos & Comissac
de Sistematizacdo, onde, firnaimente, obteve aprovacgdo,
provocando grande reacac negativa nos meios conserva-
dores do Pais. A grande imprensa repercutiu essas rea-
ghes atraves de reportagens, editoriais e artigos, fa-
zendo coro aos raivescs argumentes contrarios a  sua
implantac3o.

A medida, porém, gue se desenvoivia o debate scbre a
iniciativa, crecia o apoic & criagac do novo imposto.
Na votagio do projeto de constituicido no 12 turno,
ampliara-se a sua sustentacdoc em plenarioc, para, §i-



naimante, no 292 turno, na deliberacdo definitiva,
consagrar-se guase por unanimidade.

0 proprio Poder Executivo Federal, recuando de posi-
cdo iniciaimente hostil, aderiu a proposta, procurando
antecipar—-se & promulgaciao da Constituicdo. Em 22 de
dezembro de 18987, quando a materia ainda tramjtava na
Assembléia Nacional Constituinte. o Presidente da Re-
publica rematia & Camara dos Deputados a Mensagem n2
754, estabelecendo o "imposto sobre a fortuna.

Essa mensagem, convertida no Projeto de Lei n2 310,
de 1988, permanece em tramitacio.

A propor a criagdo do imposto, denominando—o das
"grandes fortunas”", o que se pretendeuy foi Fixar desde
iogo seus Jimites conceituaizs. Impedir gue se trans-—
formasse, pela reguiamentacdoc legal., em tributo sobre
as peguenas fortunas ou sobre os pequenos patriménios
liguidos. Evitar gue tivesse o mesmo destino e sofres-—
se as mesmas distorgoes do imposto de renda, incidente
noje mais sobre salarios 2 honorarios do trabalho au-
ténomo, do gue sebre os ganhos 2 repagimentos do
capital. 5S5eu objetivo primordial. pois, € colocar 2
disposigao do Estado um instrumento de politica econd-
mica, capaz de permitir, no conjunto do sistema
tripbutario, o estabelecimento de politicas adeguadas a
justa e equilibrada distribuicdo da rigueza nacional,
a desconcentracio da renda e do patriménio.

As mais modernas nacdes capitalistas adotam em sua
legislacao impostos seobre o patrimdnio. Nos Estados
Unidos sua arrecadacg3o representa 4% do Produto Inter-

no Bruto e 12% das receitas federais. Na OCDE _ Orga-
nizagdc para a Cooperacao & o Desenvolvimento Econdmi-
co _, gque redne 18 paises europeus, alem dos Estados

Unidos, Canada e Jap3o, 12 {doze) desses paises dis-
ndem de leis tributarias dessa natureza. A Franga., por
intermedio de Lei n2 B88-1149, de 28 de dezembro de
1988, restabeleceuy < ISF, designando-0o agora como
"imposto de solidariedade sobre a fortuna” e destinan-
do a receita dele resulfante ao programa de “renda mi-
nima garantida”, em favor dos setores carentes de sua
populacao, cos chamados "noves pobres", surgidos desde
a crise do petrdoieo da Ultima década.

No Brasil, a tributacdo sobre o pairimdnio, decor-
rente dos impostos setoriais existentes _  IPTYU, ITR,
IPVA, etfc, _ atingem apenas Q,56% do Produto Interno

Bruto e 3, 5% das receitas publicas.

0 projeto de 1ei, ora submetido a apreciacido do Con-
gressg MNacional, visa, portanto, ao regulamentar o in-
ciso VII, do arft. 1583, da Constituigdo, suprir essa
lacuna persistente na legisiacgdo tributaria brasilei-
ra.

Nos  seus nove artigos, estdo definidas as grandes
fortunas (art. 1%, § 1R e 22), definidos ainda o fato
gerador do imposto {art. 29), a base de caiculc {art.
32 e paragrafo Gnico}, o coniribuinte (art. 42}, as
aligquotas f{art. 592}, as dedugdes (ari. 62) e isengdes



(art. 79 e paragrafo Unico}, a forma de controle da
emissdo e posse de tityios ao pertador (art. 82) e a
data da vigéncia legal. A lei ordinaria cabera o deta-
Thamento de cada um dos ssus itens.

Com estas razdes. sUbmetemos o projeto a apreciacgdo
dos senhores parlamentares, na expectativa de gue pos-
sa merecer a sua aprovacac.

Sala das Sesstes, 11 de dezembro de 1989. _ Bepu-
tado Antdnio Mariz,

LEGISLACAD CITADA, ANEXADA PELA CDORDENACAD
baS COMISSGES PERMANENTES
CONSTITUIGCAD DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
TiTuLo vI
Da Tributacio e do {Or¢camento
CAPITULD i
Do Sistema Tributario Nacicmal
SECAC T1t
Dos Impostos da Unido
Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VIl _ grandes fortunas, nos termos de l1ei complemen-
tar.

§ 12 E faculitado ao Poder Executivgo, atendidas as
condicdes e os 1imites estabelecidos em 1lei, alterar
as aliquotas dos Tmpostos enumerados nos incisos T,
IT, IV & V.

§ 22 0 imposto previste no inciso III:

I _ sera informado pelos criterios da generalidade,

da universalidade e da progressividade, na forma da
1ei;

II . naéo incidira, nos termgs e limites fixados em
1ei, sobre rendimentos provenientes de aposentadoria e
pensduv, pagos pelia Previdéncia Social da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal & dos Municipios, a pes-
spa com  idade superior a sessenta € cinco anos, cuja
renda total seja constituida. exclusivamente, de rean-
dimentos do trabalho.

§ 3% 0 imposto previsto no inciso IV:



I _ sera seletivo, em fungao da essencialidade do
produto; .
IT _ sera naco-cumdlativo, compensando-se © que for

devido em cada operagiao com @ montante cobrado nas an-
teriores;

III _ n3o incidira sobre produtos industrializados
dest inados ao exferior.

§ 42 0 imposto previsto no inciso VI terd suas ati-
quotas fixadas de forma a desestimuiar a manutengio de
propriedades dmprodutivas e naco incidira sobre pegue-
nas glebas rurais, definidas em lef, quando as explo-
re, O ou com sua familia, o proprietario gque nio pos-
sua outro imovel.

§ 52 0 ouro, quando definido em lei como ativo fi-
nanceiro ou instrumento cambial, sujeita-se exciusiva-
‘mente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V
do caput deste artigo, devido na operagdo de origem;
a aliquota minima serda de um por cento, assegurada a
transferéncia do montante da arrecadagdo nos seguintes
termos

I _ trinta por cento para o Estado, o Distrito Fede-
ral ou o Territorio, conforme a origem;

11 _ setenta por cento para o Municipio de origem.
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