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Proibe os atos administrativos de gestio que menciona e d& outras providéncias; tendo
pareceres: da Comissdo de Finangas e Tributagdo, pela ndo implicagao da materia com
aumenic ou diminuigdo da receifa ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a8 adequacdc financeira e orgamentaria e, no mérito, pela
aprovagdo (relator: DEP. LUIZ CARLOS HAULY); e da Comissdo de Constituicidc e
Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
{relator: DEP. NEY LOPES).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Na excencdo financeira e orgamentaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios s8o vedados atos de gestio qne tenham por objeto a

contratagio ou o pagamento de servigos destinados & prestagdo de comsultorig,

assessoramento ou qualquer outra forma de intermediaciio na liberagdo de verbas
pitblicas.

Paragrafo inico. A proibigdo estabelecida neste artigo aplica-se também as
entidades das administragSes fundacional e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Momicip1os.

Art. 2° A infragiio do disposte nesta Lei constitui ato de improbidade
administrativa do tipo definido no art. 10 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
sujeitando-sc o mfrator as condigdes estabelecidas no inciso II do art. 12 da mesma lei.

Art, 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4* Revogam-se as disposighes em contrario.

Senado Federal, em ¢35 de setembro de 1997
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO IV
Da Organizag@o dos Poderes

CAPITULO1
Do Poder Legislativo

------------------- awn (31T Y]

SECAO VI
Do Processo Legislativo

----------------------------------------------------------------

Das Leis

------------------------------------------------------

Art. 65 - O projeto de lei aprovado por uma Casa serd revisto
pela outra, em um s turno de discussio e votacio, e enviado & sangdo
ou promulgagdio, se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o
rejeitar.
- Pardgrafo unico. Sendo o projeto emendado, voltard & Casa
iniciadora. |
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LEI 8.429 DE 02 DE JUNHO DE 1992

DISPOE SOBRE AS  SANCOES
APLICAVEIS AOS AGENTES PUBLICOS
NOS CASOS DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO NO EXERCICIO DE MANDATO,
CARGO, EMPREGO OU FUNCAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA,
INDIRETA OU FUNDACIONAL E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.
CAPITULO II

Dos Atos de Improbidade Administrativa

SECAOTI
Dos Atos de Improbidade Administrafiva que Causam Prejuizo ao Erdrio

Art. 10 - Constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erario, qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que
-enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, mal baratamento ou
dilapidaciio dos bens ou haveres das entidades referidas no Art. 1°

_desta Lei, ¢ notadamente: -

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a
incorporagiio ao patrimdnio particular, de pessoa fisica ou juridica, de
bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acerve patrimonial das
entidades mencionadas no Art. 1° desta Lei;

IT - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no ART.1 desta Lei, sem a
observéncia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie; |



III - doar 2 pessoa fisica ou juridica bem como 2o ente
‘despersonalizado, ainda que de fins educativos ou assistenciats, bens,
rendas, verbas ou valores do patrimdnio de qualquer das entidades
mencionadas no Art. 1° desta Lei, sem observéncia das formalidades
legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienagio, permuta ou locagdo de
bem mtegrante do patrimdnio de qualquer das entidades referidas no
Art. 1° desta Lei, ou ainda a prestagdo de servigo por parte delas, por
preco inferior ao de mercado;

V- permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou 100&950 de
bem ou servico por prego superior ao de mercado;

VI - realizar operagdo financeira sem observancia das normas
legais e regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a
observéncia das formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a
espécie;

_ VI - frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dlspensa-lo
indevidamente;

IX - ordepar ou permitir a realizacio de despesas ndo
autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacdo de tributo ou renda,
bem como no que diz respeito & conservago do patrimdnio pablico;

XI - liberar verba ptiblica sem a estrita observéncia das normas
pertinentes ou influir. de qualquer forma para a sua aplicagio
irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriquegca ilicitamente;

- X - permltlr que se utlhze em obra ou servigo partmular
veiculos, méquinas, equipamentos ou material de qualquer natureza,
de propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades
mencionadas no Art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidor
- plblico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.
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CAPITULO 1I
Das Penas

Art. 12 - Independentemente das sancgdes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominages:

I - na hipétese do Art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da funcdo piblica, suspensio dos direitos politicos de
oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do
acréscimo pafrimonial ¢ proibicio de contratar com o Poder Pablico
ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja stcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

I - na hipitese do Art. 10, ressarcimento integral do dano
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se
concorrer esta circunstincia, perda da fungZo pablica, suspensdo dos
direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibi¢do de contratar com o Poder
Piablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédic de pessoa juridica
da qual scja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

/- RELATORIO

O objetivo do projeto de lei complementar que agora analisatnos, de
autoria do Senado Federal, € proibir a Unido. os Estados. o Distrito Federal € os
Municipios de contratar ou pagar servicos destinados 4 prestagdo de

‘consultoria, assessoramento ou qualquer outras forma de intermediacdo na
liberagdo de verbas publicas, estendendo essa proibicdo também as entidades
das administra¢des indireta ¢ fundacional de todos os entes. Outro dispositivo
tipifica como improbidade administrativa a pratica de gestores publicos em
desacordo com a norma proposta. '



A matéria foi distribuida para a Comissdo de Finangas ¢ Tributagdo,
que deve dar parecer quanto 4 adequagdo financeira ¢ orgamentaria ¢ guanto 20
mérito da proposta, e para a Comissdo de Constituigio e Justica ¢ de Redagio.

Il - VOTO DO RELATOR

Na conformidade das disposigdes contidas no Regimento Intemo,
somente aguelas proposicdes que “importern aumento ou diminuicdo de receita
ou de despesa publica® estdo sujeitas a0 exame de compatibilidade ou
adequacéo orcamentaria e financeira.

A matéria tratada no projeto em exame ndo tem repercussdo direta no
Orcamento da Unifo, eis que reveste-se de carater essenciaimente normativo,
sem impacto financeiro ou orgamentario publico.

No mérito, parece-nos ¢bvio que uma medida desta natureza ja
deveria ter sido aprovada ha muito tempo. O processo de liberagdo de recursos,
sejam eles oriundos das transferéncias obrigatorias. por forga de dispositivos
constitucionais ¢ legais. sejam decorrentes de transferéncias voluntarias entre as
diversas esferas de governo da Federagio ndo pode ficar sujeito z influéncias
alheias e muitas vezes mal intencionadas de lobisias, que acabam ficando com
boa parte dos recursos que deveriam ser destinados ao atendimento das
necessidades decorrentes dos servigos piblicos.

A vista do exposto. ndoc havendo implicacdc or¢amentdria ou
financeira, ndo cabe manifestacdo sobre a adequacdo ou compatibilidade
orgamentaria ou financeira €. no merito, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar N° 193, de 1997.

Sala da Comissdo. em 12 de Novembro de 1998

=

Deputado LUIZ CARLOS HAULY
Relator



it - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagde, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemsnte, pela ndo implica¢gdo da matéria com aumento ou
diminuicac da raceita ou da despesa publicas, n&o cabendo pronunciamento quantc &
adequago financeira e orgamentaria e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei
Complementar n® 195/87, nos termos do parecer do relator, Deputado Luiz Carlos
Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados Germano Rigotto,
Presidente; Neif Jabur e Fefter Junior, Vice-Presidentes; Augusto Viveiros, Manocet
Castro, Osdrio Adriano, Antonio Kandir, Luiz Carlos Hauly, Max Rosenmann, Roberto
Brant, Silvio Torres, Gonzaga Mota, Luls Roberte Ponte, Pedro Novals, Delifim Netto,
Femando Ribas Carli, Francisco Dorneiles, Vanio dos Santos, Zaire Rezende, Falix
Mendonga, Eujacio SimGes, José Augusto, Benito Gama, Méric Negromonte,
Herculano Anghinstti, Maria da Conceigia Tavares e Nedson Micheleti.

Sala da Comissao, em 9 de

Deputado GERMANQC

Presidente



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 195, de 1987, de sutoria
do Senado Federal, vise a vedar sos drg8os publicos ¢ as entidades da
administragio indireta e fundacional de todos os Entes da Federagio a
contratacdo ou o pagamantc de servigos de assessoramento, consultoria ou
qualquer outra forma de intermediag@o, que tenha por objeto a liberagdo de
verbas publicas.

O Projetoc propde, ainda, a tipificacdo do descumpriments
da norma nele estabelecida como ato de improbidade administrativa, nos termos
do ari. 10 da Lei n® 8.428, de 2 de junho de 1892,

A Comiss@o de Finangas e Tributagdo, & qual foi
inicialmente submetida a matéria, deliberou, unanimemente, por ndo manifestar-
se quanto a sua adequagdc orgamentaria e financeira, e quanto 2o mérito, por
sua aprovacdo. Nesta Comisséo, serfo apreciados os aspectos da proposicdo
atinentes & constitucionalidade, juridicidade e {écnica legisiativa.

£ o Relatario,

i - VOTO DO RELATOR

Examinado o Projeto sob o ponto de vista da competéncia
atribuida a esta Comissdo, entendemos ferem sido cbedecidas as normas
constitucionais reiativas: & competéncia legislativa da Uniae (aris. 24, inciso 1,
163 e 185, § 8° inciso H); & alribuigdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamentc do Presidente da Repulblica (art 48), e & legitimidade da
iniciativa iegislativa concorrente (art 81, capuf), nac estando a matéria incluida
entre as de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°).

Nac se verificam, de outra parte, conflitos de natureza
material entre as disposigdes constitucionais vigentes e o proposto no Projeto sob
exame.
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No gque fange & sua juridicidade, entendemos merecer,
igualmente, aprovagio o Projeto sob exame, gue trata de matéria reservada pelo
texto constitucional & lei complementar. E quante 2 técnica legisiativa empregada
na sua elaboraglo, juigamos enconlrarse revestida dos requisites de
organizagao, clareza e ordem ldgica exigidos pela Lei Complementar n® 95, de
1888, que dispde scbre a eiaboragdo, a redagao, a alteragdo e a consolidagdo
das ieis, com as alteragdes da Lei Complementar n® 107, de 2001.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislafiva e redacional do Projeto de Lei Complementar
n®185, de 1897 ’

Sala da Comissdo, em 25 DE JANEIRO de 20086.
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it - PARECER DA COMISSAO

A Comissdc de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania, em
reunifo  ordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela
constifucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n® 195/1997, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ney
Lopes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sigmaringa Seixas - Presidente, José Eduardo Cardozo,
Osmar Serraglio e Mendonga Prado - Vice-Presidentes, Alexandre Cardoso,
Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Bosco Costa, Carlos
Mota, Cezar Schirmer, Colbert Martins, Jefferson Campos, Jodo Campos,
Jodo Paulo Cunha, Luiz Couto, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Fitho, Nelson
Peliegrino, Nelson Trad, Ney lLopes, Paes Landim, Paulc Magalh3es,
Professor Irapuan Teixeira, Robson Tuma, Ronaldo Cunha Lima, Rubens
Otoni, Sérglo Miranda, Vicente Amruda, Vilmar Rocha, Wagner Lago, Zenaldo
Coutinho, Zulaié Cobra, Alice Portugal, Almir Moura, Ann Pontes, AntSnio
Carlos Biffi, Devanir Ribeiro, Enio Tatico, Fermando Coruja, Francisco
Escércio, Jackson Barreto, Jaime Martins, Luiz Antonio Fleury, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Mauro Benevides, Moroni Torgan, Paulc Afonso e Pedre frujo.

Sala da Comissdo, em ¢ de maio de 20086.
P "Lb\_,\ ]

Deputado QIG ARINGA SEIXAS
Presidente

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia - DF
(0S:13111/20086)



