CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 159, DE 2000
(Do Sr. Gustavo Fruet)

Fixa normas de cooperacio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para prestacdo de servigos publicos de saneamenic basico, nos termos do disposto no
inciso IX e paragrafc tnico do art. 23 da Constituicdo Federal

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 72, DE 1989)
O Congresso Naclonal decreta:

Art 1° Esta Lei Complementar fixa normas de cooperag3o entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na prestagdc de servigos publicos de saneamento
basico, nos termos do disposto no inciso IX e paragrafo dnico do art. 23 da Constitui¢@o Federal.

Paragrafo tnico. Para os efeitos desta Lei Complementar, s&o considerados
servigos de saneamento basico:

I — o abastecimento piblico de dgua potavel,

II - a coleta, o fratamento e a destinacdo final dos esgotos sanitarios
urbanos;

III - a coleta, o tratamento, guando for o caso, € a disposicdo do lixo

urbano.

Art. 2° E competéncia comumn da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:



I - prover o abastecimento de agua potavel a toda a populacdo;

Il ~ manter condi¢cGes adequadas de higiene e salubridade do entorno das
habita¢des, promovendo, guando necessario:

a) 0 escoamento, o tratamento € a disposi¢do final dos esgotos sanitirios de
forma compativel com 0s corpos receptores;

b) a coleta € a disposi¢io adequada do lixo urbano;

¢} a drenagem e condugfo das aguas pluviais das 4reas urbanas de forma

compativel com a preservagio dos cursos d’dgua receptores.

Art. 3° Para evidenciar as competéncias de cada nivel do Poder Piblico e
para efeito de sua concessdo ou permissgo, 05 sistemas que compdem os servicos publicos de

saneamento basico podem ser divididos em subsistemnas, delimitados de acordo com:

I - as caracteristicas naturais € a divisdo territorial das areas atendidas ou
abrangidas pelo servigo;
' IT - as caracteristicas técnicas e operacionais do servigo;
IIT — as exigéncias ambientais ¢ de sa(de piblica das 4reas atendidas ou
abrangidas pelo servigo; _
IV — as necessidades de recuperagio e de manutengio da qualidade da agua
de corpos receptores e de aqiiiferos subterrdneos das areas abrangidas pelo servico e do entormo

destas.

Art. 4° Compete aos Municipios organizar, operar ¢ expiorar diretamente,
ou sob regime de concessao ou permissio, os sistemas ou subsisternas que compdem os servigos de
saneamento bésico de interesse local.

Paragrafo unico. Entendem-se, para os efeitos dessa Let Complementar,
como sistemas ou subsistemas de servigos de saneamente bdsico de interesse local aqueles cuja
auséncia ou deficiéncia afeta a satde pibiica, 0 meto ambiente ¢ a economia de dreas ou populagdes

situadas exclusivamente no territorio municipal.

—_ Art. 5° Compete aos Estados organizar € prestar diretamente ou sob regime
de concessdo ou pPermissao:
I — os subsistemas dos servigos de abastecimento de agua potavel que
atendem areas urbanas pertencentes a mais de um Municipio;
IT — os subsistemas dos servigos de coleta, tratamento ¢ destinag3o final de
esgotos sanitanios destinadas ao atendimento de areas urbanas pertencentes a mais de um
Municipio;
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I - os subsistemas dos servigos de coleta, tratamento e disposigio final de
lixo urbano destinados ao atendimento de areas urbanas pertencentes a mais de um Municipio;
IV - os subsistemnas dos servigos de drenagem e conducgfo das aguas
pluviais de areas urbanas pertencentes a mais-de um Municipio.
Paragrafo inico. O Estado podera assumir, mediante convénio aprovado por
-lel municipal, a prestagdo direta, ou mediante concessio ou permissio, de servigos de saneamento

basico, ou de subsistemas destes, de competéncia municipal.

Art. 6° A Umo participara, inclusive com o aporte de recursos financeiros,
da amptiagio e methoria dos servigos publicos de saneamento basico, prioritariamente, por meio:

I - do estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico, institucional e gerencial do
setor;

Il - do estabelecimento de normas gerais e diretrizes nacionais para a
prestagdc e regulacdo dos servigos; _

III - da implementagiio de programas de cooperagio institucional, técnica €
gerencial com os Estados € Municipios;
' IV - da coordenacdo de agdes conjuntas, regionais ou nacionais, Com 0s

Estados € Municipios.

Art.7°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAQ

Desde o fim do Plano Nacional de Saneamento Basico ~ ¢ PLANASA -,
com a extingio do Banco Nacional da Habitagiio — BNH, em 1985, o setor de saneamento encontra-
se em uma espéeie de vacuo institucional, sem uma orientagdo que permita a expansdo da infra-
estrutura e a melhoria dos servicos em ritmo adequado 2 crescente urbanizagdo da populagdo
brastleira.

Na divisio de competéncias feita pela Constituigdo outorgada em 1988,
coube aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou mediante concessdo ou Permissdo, os
servigos piblicos de interesse local. Tem-se interpretado que os servigos de saneamento bésico —
abastecimento publico de dgua potdvel, esgotamento sanitario, coleta e disposi¢do de lixo e

drenagem urbana (ou de aguas pluviais) enquadram-se integralmente no campo do interesse local.



No entanto, ¢ evidente que, em varias siluacdes, esses servigos ultrapassam
o interesse local, ou seja, sua caréncia ou deficiéncia afetam além do territorio de um Municipio
especifico. O caso mais notério € o da disposi¢io de esgotos sanitarios, a qual, se inadequada ao
corpo d’4gua receptor, deteriora a qualidade dos recursos hidricos, impedindo seu uso e
prejudicando todos os municipios a jusante, que ndo podem utilizar a 4gua para fins como a
irrigagdo e o abastecimento humano e industnal. O langamento inadequado de esgotos sanitdnos €
também um fator de disseminacdo de doengas que ndo se restringe ao territdrio de um 4nico

Municipio.

Em muitos casos, ¢ até invidvel a organizagio do servico de forma restrita a
um Municipio, seja pela caréncia de fontes de dgua, seja pela continuidade urbana. Enquadram-se
nesse caso o abastecimento de dgua de regides metropolitanas e de aglomerados urbanos e de
Municipios situadas em regides de grande escassez de dgua, como ¢ Semi-drido do Nordeste.

Tambem ultrapassam a municipalidade varios casos de estagdes de tratamento de esgotos ¢ de
aterros sanitarios de lixo, que, por absoluta falta de 4rea ou incompatibilidade com o meio urbano,

tém de ser instaladas em territério de outro Municipio.

Estas e vérias outras questdes vém levantando davidas sobre a competéncia
absoluta dos Municipios na prestagdo de servigos de saneamento. Essas dividas impedem o pleno
desenvolvimento do setor, pois solugdes como a concessao de servigos, ou de paries destes, a
empresas — sejam estatais ou privadas -, como manda a Constituigfo, fica impossibilitada pela

indefini¢io de que nivel de poder detém o poder concedente e regulatdrio dos mesmos.

Nossa proposi¢&o baseia-se no disposto no paragrafo (nico da Constitui¢do
Federal, segundo o qual lei complementar devera fixar as regras para cooperacdo entre a Unido, oS
Estados, o Distrito Federal e os Municipios para a execugdo das competéncias comuns, entre as

quais, de acordo com o inciso [X, esta a methoria e ampliagdo dos servigos de saneamento basico.

Buscamos, assim, aclarar, sem ferir o “Pacto Federative”, ¢ campo-de
competéncias de cada enie da Federacfio, no que conceme 4 prestagio de servigos piblicos de
saneamento basico. Procuramos compor um texto que permita ao setor de saneamento basico
aproveitar as multiplas experiéncias existentes, ndo s6 nos Orgaos € empresas piblicas, mas também
na iniciativa privada. Isto porque, considerando a multiplicidade de realidades do Brasil, é de se
esperar que cada regido adote a solugEo mais conveniente as suas peculiaridades. Para isso, o texto
que propomos pretende ser flexivel, permitindo tanto a participagdo da iniciativa privada, como a
continuidade da atuagéb das empresas estaduais de saneamento e, onde for conveniente, a acio

direta dos municipios, como ocorre com bons resultados em varias cidades brasileiras.
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Isto posto, contamos com o apoio dos Hlustres pares, para o aperfeigoamento

€ aprovagao de nossa proposta, a qual, estamos seguros, € do mais alto mnteresse nacional.

Sala das SessGes, em  de » de 2000

Deputado Gustavie Fruet

LEGISLACAOQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO 11
DA UNIAQ

Art. 23. E competénecia comum da Unigio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituicses
democraticas ¢ conservar o patrimdnio publico;

1 - cuidar da salde € assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens natura1s notaveis
e 0s sitios arqueologicos;



IV - impedir a evasfo, a destruicdio e a descaracterizacdo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou culturat;

V - proporcionar 0s meios de acesso & cultura, & educagdo ¢ a
ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente ¢ combater a poluigiio em qualquer
de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producio agropecuaria e organizar o
abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construgo de moradias e a melhoria
das condicGes habitacionais € de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacgio,
promovendo a integrago social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar ¢ fiscalizar as concessdes de direitos de '
pesquzsa e exploracéo de recursos hidricos e minerais em seus territérios;

X1l - estabelecer € umplantar politica de educagdo para a seguranga
do trénsito.

Paragrafo tnico. Lei complementar fixard normas para a
cooperacio entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibnio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito
nacional.
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