CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2151, DE 1997
(Do Sr. Nicias Ribeiro)

Regulamenta a Emenda Constitucional n2 15, de 12 de setembro de
1996, gue dispde sobre os requisitos minimos para criagdc de
municipios, sua imnstalagdo £ alteragdes territoriais, e da
outras providéncias. )

{APENSE-SE R0 PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR K2 130, DE 19%%)

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° - A criac80, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, preservario a continuidade
territorial & a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-
se-d0 por lei estadual, obedecidos os procedimentos € os
requisitos estabelecidos nesta lei complementar, e dependerdo de
consulta prévia, medianic plebiscito, as populagdes dos
municipios envolvidos. '

§ tinico - A area urbana das capitais, ou de qualquer
outra cidade, nfdo poderd ser desmembrada para a criagio de
municipio.

Art. 2° - O processo de criagdo de municipio terd inicio
mediante requerimento de parlamentar ou através de
representagdo dirigida & Assembléia Legislativa do Estado,
assinada, no minimo, por 100 {cem) - eleitores domiciliados na
area territorial do pretenso municipio, com as respectivas firmas
reconhecidas.

§ unico - O reconhecimento das firmas far-se-d4 sem
6aus para os interessados, ndo podendo a autoridade competente
negar-se a praticar esses atos, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° - O requerimento ou a representagio popular, de
que trata o artigo anterior, deverdo ser instruidos com mapas ¢



memorial descritivo da area territorial a ser desmembrada, além
dos dados socio-econdmicos que justifiquem a pretensdo.

Art. 4° - Nephum municipic sera criade sem a
verificagdo da existéncia, na respectiva é4rea territorial, dos
seguintes requisitos:

I - Populagio estimada, superior a:
a) 5.000 (cinco mil) habitantes, na regidio norte.
by 7.500 (sete mil e qunhentos) habitantes, na
regido centro-oeste.
¢) 10.000 (dez mil) habitantes, na regifo nordeste.
d) 12.500 (doze mil e quinhentos} habitantes, na
regido sul.
e) 15.000 (quinze mil) habitantes, na regifo sudeste.

II - Eleitorade ndo inferior 4 10% (dez por cento)
da populacio.

III - Centro urbano j& constituido, com um niimero
de casas superior i:

a) 200 (duzentas), na regifio norte.

b) 300 (trezentas), na regifo centro-oeste.
¢) 400 (quatrocentas), na regifio nordeste.
d) 500 {quinhentas), na regifo sul.

) 600 (seiscentas), na regido sudeste.

IV - Arrecadaciio, no altime exercicio, de 5 (cinco)
milésimos da receita estadunal de impostos.

o § 1° - Néo sera permitida a criagdo de municipios,
desde que essa medida importe, para os municipios de origem, na
perda dos requisitos estabelecidos neste artigo.

§ 2° - Os requisitos dos incisos I'e I, serdo apurados
pela Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, o de
namero I¥ pela Justiga Eleitoral ¢ o de nimero TV pelo drgéo
fazendério estadual.

. Art. 5° - O desmembramento de municipios para a
criagdo de uma nova Unidade Municipal, ndo podera inviabilizar
economicamente os municipios de orgem.



§ unico - O drgdo responsavel pelo planejamento do
Estado expedira os estudos de viabilidade municipal, com vistas a
orientar a respectiva Assembléia Legislativa.

Art. 6" - A Assembléia Legislativa, apds a
comprovagdo do atendimento dos requisitos estabelecidos no
artigo 4° ¢ observadas as demais disposigBes desta Lei, votara

Decreto Legislative autorizando a consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagGes dos municipios envolvidos.

Art, 7° - O resultado do plebiscito sendo favoravel, a
Assembléia Legislativa votara o Projeto de Lei criando o novo
municipio, que mencionara:

I - O nome do municipio, que serd o mesmo de sua

sede.

II - Os limites territoriais do municipio, definidos em

linha geodésicas entre pontos bem 1dentzﬁcados ou
acompanhando acidentes naturais.

III - A Comarca Judicidria da qual fard parte, até que

seja instalada a sua propria Comarca.

IV - O dia da elei¢do do Prefelto do Vice-Prefeito e

Vercadores.

V - O dia da instalago do municipio.

§ dmico - Nio seréd ctiado nenhum mummpm com

toponimia igual a de outro ja existente no pais, cabendo a

Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica prestar
' todas as mformag:oes a respeito.

Art. 8 - O municipio serd instalado,
) concomltantemente com a posse dos Vereadores, que elegerdo a
respectiva Mesa Diretora da Camara Municipal, do Prefeito ¢
Vice-Prefeito, lavrando-se em livro préprio Ata da solenidade que
serd presidida pelo sz presmlente da zona eleitoral 4 qual
. pertengaonove mummpm o

§ tinico - O juiz que presidir a solenidade de instalagéio
do novo municipio, comunicard o ato ao chefe dos poderes
constituidos da Repiiblica e do Estado respectivo, ¢ também 3
- Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o
devido registro, anexando copia da Ata de instalagdo.



Art. 9 - Instalado o municipio:

I - O Prefeito encaminhara & Camara Municipal:

a) dentro do prazo de trinta dias, a proposta
orgamentdria para o respectivo exercicio e o Projeto
de Lei da organizagfio administrativa e do quadro de
pessoal, com os respectivos vencimentos;

b) dentro do prazo de cento e oitenta dias, os
Projetos de Lei instituindo o Cédigo Tributario, o
Cédigo de Obras, o Cddigo de Postura ¢, se for o
caso, 0 Plano Diretor, nos termos do art. 182 da
Constituigdo.

11 - A Cémara Municipal,
a) dentro do prazo de trinta dias, estabelecerd a
remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos
Vereadores, observadas as limitagbes fixadas na
Constituigéo.
b) dentro do prazo de noventa dias, apos dois turnos
de discussdo e votagdo, promulgard a Resolugdo
estabelecendo o seu Regimento Interno.
¢) dentro do prazo de um ano, apds dois turnos de
discussdo e votagdo, promulgara a Lei Orgénica do
Municipio, respeitado o disposto na Constitui¢do
Federal, na Constituigdo do respectivo Estado e nas
Leis.

§ dmico - Dentro do prazo maximo de dois anos, a area
patrimonial, da sede do municipio, deverd estar devidamente
regularizada junto ao 6rgio fundidrio do Estado respectivo, de
maneira que esteja perfeitamenie demarcada e bem identificada.

Art. 10 - Enquanto ndo tiver legislagdo propra, o
municipio recém-instalado reger-se-4 pelas leis do municipio do
qual foi desmembrado. '

§ tnico - No caso de Unidade Municipal criada com
territorio desmembrado de mais de um municipio, a lei de criagio
da nova Unidade estabelecerd o municipio cuja legislagdo serd
observada pelo municipio recém-instalado.

Art. 11 - Os bens municipais, imdvels, existentes no
municipio recém-instalado, passam para o dominio deste,

)



independentemente de indenizag#o, e serdo transcritos no livro de
bens patrimoniais, depois de inventariados.

Art, 12 - O servidor piblico municipal que exerga sua
atividade no territério do municipio recém-instalado passa a
integrar o quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de
servigo e dos demais direitos previdenciarios.

§ unico - No prazo maximo de dez dias, contados de
sua instalagdo, os mumicipios recém-instalados receberfio, dos
municipios de origem, a relagdo dos servidores com a
documentagio que comprove a regulandade das obrigagdes
previdencidrias dos mesmos.

Art. 13 - Os municipios podem mcorporar dreas
territoriais desmembradas de outras Unidades, desde que a
proposta seja aprovada pelas populagdes dos municipios
envolvidos, as quais serfio consultadas, previamente, mediante
plebiscito.

§ 1° - O processo de incorporagio, de areas territoriais
desmembradas de outros municipios, terd imicio mediante
requerimento de parlamentar ou através de representagdo dirigida
a Assembléia Legislativa do Estado, assinada, no minimo, por
100 {(cem) eleitores domiciliados na area termtorial que se
pretende incorporar, com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 2° - O requerimento ou a representagdo, de que trata o
. paragrafo anterior, deverdo ser instruidos com mapas ¢ memorial
descritivo do territério do municipio incorporador, incluida a area
mncorporada.

§ 3° - O resultado do plebiscito sendo favoravel, a
Assembléia Legislativa votara o projeto de lei estabelecendo os
novos limites terriforiais do municipio incorporador.

_ § 4° - Sancionada a lei, fixando os novos limites
- municipais, a Assembléia Legislativa fard a comunicagdo a
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE,
para o devido registro.

Art. 14 - Os bens municipais, iméveis, existentes na
area territorial desmembrada, passam para o dominio do



municipio incorporador, independentemente de indenizagdio e
serfio transcrifos no livro de bens patrimoniais, depois de
inventariados.

Art. 15 - O servidor publico municipal que exerga sua
atividade na area territorial incorporada, passa a integrar o quadro
de pessoal do municipio incorporador, sem prejuizo de seu tempo
de servige e dos demais direitos previdenciarios, observado, no
que couber, o disposto no paragrafo inico do artigo 12 desta Lei.

Art. 16 - Para a criagdo de municipio que resulte da
fusdo de area territorial integral de dois ou mais municipios, &
dispensado a verificagdo dos requisitos estabelecidos no artigo 4°
desta Lei e dependerd da aprovagdo de 2/3 (dois tergos) dos
membros das Camaras de Vereadores dos municipios
interessados.

§ 1° - No caso deste artigo, o plebiscito consistird na
consulta as populages dos Municipios sobre sua concordéncia
com a fusdo e a sede do novo Municipio.

§ 2° - O resultado do Plebiscito sendo favordvel a
fusdo, a Assembléia Legislativa votara o projeto de lei criando o
novo municipio, observado o disposto nos artigos 7° e 10 desta
let.

§ 3° - A instalagdo de municipio nascido da fusfio de
um ou mais municipios, observard ao disposto no artigo 8° ¢ 9°
desta lei.

§ 4° - A Unidade Municipal nascida da fus&o de um ou
mais municipios, absorvera todos os bens patrimoniais e todos os
servidores piiblicos municipais dos municipios fundidos, sem
prejuizo do seu tempo de servigo ¢ dos demais direitos
previdenciarios.

Art. 17 - Os municipios podem modificar a suva
topommla, desde que a proposta seja aprovada pela populagao
que sera consultada, previamente, mediante plebiscifo.

§ 1° - A proposta de mudanga da toponimia de
municipio serd encaminhada a Assembliéia Legislativa pela
respectiva Camara Municipal, apds a aprovagfo de dois tergos de
seus membros.



§ 2° - O resuliado do Plebiscito sendo favoravel, a
Assembléia Legislativa votard o Projeto de Let mudando a
toponimia do municipio.

§ 3° - Saucionada a Lei, dando nova toponimia ao
municipio, a Assembléia Legislativa fara comunicagfio a
Fundagfo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o
devido registro.

Art. 18 - Os plebiscitos tratados nesta Lei, cmjas
despesas serfo custeadas pelo municipio on Estado interessado,
serdo realizados pela Justica Eleitoral no prazo méximo de 90
(noventa) dias, contados da data da publicagfio dos Decretos
Legislativos que os autorizou.

§ tfnico - A consulta plebiscitdria serd regulada
mediante resolugSes . expedidas pelos Tribunais Regionais
Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

I - o voto ¢ obrigatdrio a todos os eleitores domiciliados
nas areas territoriais dos municipios envolvidos.

II - cédula oficial que conterd as palavrag “sim” e
“nfio”, indicando, respectivamente, a aprovagio
ou rejeigdo da proposta.

I - a decisdo do eleitorado considerar-se-& tomada
quandc obtiver a maioria dos votos, ndo
computados os nulos e 0s em branco.

_ Art. 19 - Os limites temritoriais dos municipios
.contiguos poderdo ser retificados, com vistas a atender as
conveni€ncias adminisirattvas ¢ comodidades das populagbes
limitrofes, desde que o acordo firmado entre os Prefeitos seja
ratificado pelas respectivas Camaras Municipais.

§ 1° - A Assembléia Legislativa ao tomar conhecimento
da proposta, que podera ser encaminhada por qualquer dos
municipios interessados, deliberard a respetto, votando o projeto
de lei estabelecendo 0s novos limites municipais.

§ 2° - Sancionada a lei, dispondo sobre os novos limites
municipais, a Assembléia Legislativa fard comunicagfio. &



Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE,
para o devido registro.

Art. 20 - A criagdio de municipio ¢ suas alteragGes
territoriais, nfo poderdo ocorrer no mesmo ano das eleigbes
gerais.

Art. 21 - Nos municipios criados até dois anos antes
das elei¢Ses municipals, gerais, haverd eleigdes para escolha dos
Prefeitos, Vice-Prefeitos ¢ Vereadores, que cumprirdo mandato
que se encerrard no dia da posse dos eleitos no plexto
subsequente.

§ dnico - Os Tribunais Regionais Eleitorais tomardo as
providéncias para que as eleigQes, fratadas neste artigo, ocorram
dentro de cento e vinte dias, contados da publicagdo da lei de
criagdo do novo municipio.

Art. 22 - Os municipios criados sob a égide da
Constitui¢io de 1988 e que no dia 31 de dezembro de 1999 ndo
preencherem ao que € exigido nos incisos I e I do artigo 4°
desta Lei, perderﬁo a sua autonomia politico-administrativa e
terdo as suas 4reas territorlals incorporadas aos municipios de
ongcm ou, se for conveniente, aos municipios limitrofes.

" § 1° - Para os fins deste artigo, a Fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica fard publicar, at€ o dia 31 de
janeiro' do ano 2.000, a populagdo estimada de todos os
municipios do pais, cujos dados serdo encaminhados aos
Governos Estaduais e as Assembléias Legislativas.

- § 2° - Os Estados farfio publicar, até o dia 31 de margo
- do ano2.000, todos os atos revogando as leis de criagdo dos
municipios que tenham sido alcangados pelo disposto nesie
artigo. ' '

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
pubhcagao revogadas as disposi¢Ges em contrario.

JUSTIFICACAO

: Todas as constituigdes ~ brasileiras do periodo
republicano, com excegdo da Constituigdo de 1988, ao



estabelecerem que o Brasil era uma Repiblica Federativa
constituida pela unio indissolivel des Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, indicavam, de forma clara, que os
municipios estavam sifuados num plano secundirio e por isso
tinham um tratamento como se fossem, apenas, parte territorial
dos Estados ¢ dos Territorios Federais que existiam a época.

Os constituintes de 1988, ao elaborarem a nova Carta
Magna, decidiram que os Municipios brasileiros, mesmo sendo
parte territorial dos Estados Federados, deveriam também integrar
a Unido Federal. E assim, ao estabelecerem no artigo 1° da
Constituigdo que o Brasil ¢ uma Repiiblica Federativa, “formada
peia unido indissolivel dos Estades ¢ Municipios e do Distrito
Federal” (o grifo ¢ nosso), os doutos constituintes de 1988
elevaram os municipios brasileiros & condicio de ente
federado, parte integrante da Unidio Federal, situando-os no
mesmo patamar dos Estados e do Distrito Federal.

Se assim &, nos parece evidente que deveria caber a
Unidio, e somente 4 ela, a competéncia de estabelecer critérios e
procedimentos para a criagdo de novos Municipios no pais.
Afinal, a partir da promulgagio da atual Constitui¢do, os
Municipios brasileiros sfo parte integrante da Unido Federa.l ¢
ndo apenas parte territorial dos Estados.

Todavia, surpreendentemente, o artigo 18, paragrafo 4°,
da nossa-Lei Maior, transferiu aos Estados a competéncia de
editarem leis complementares as suas respectivas constituigOes,
estabelecendo os critérios € as normas para a criagdo de novos
Municipios, como se¢ estes ainda fossem somente parte dos
territorios estaduais.

‘Nio hi como negar que ¢ disposto no referido artxgo
18, paragrafo 4°, da nossa afnal Constitui¢do, foi um equivoco
dos constituintes de 1988 que permitiu o estabelecimento de
critérios, para a criagdo de novos municipios, tdo dispares, de
Estado para Estado, que obrigou o Congresso Nacional a
promulgar a EMENDA CONSTITUCIONAL n° 15, devolvendo
4 Unido, a competéncia de estabelecer os critérios, normas ¢
‘procedimentos, para a criagdo ¢ instalagdo de novos Municipios
no Brasil.

Sobre o assunto, e também para ilustrar, ¢ bom que seja
lembrado que a Constituicdo de 1967, que alids era uma
constituigdo que tratava os municipios apenas como parte
territorial dos Estados, estabelecia, em seus artigos 14 e 15, que

0s municipios seriam criados por Lei Estadual, mas . que



10

obedeceriam os critérios que seriam dispostos em Lei
Complementar Federal. Dai a edicdo da Lei Complementar
Federal n° 1, de 9 de novembro de 1967, que estabelecia “os
requisitos minimos de populag®o e renda piiblica e a forma
de consulta prévia as popula¢fes locais para a criacdo de
noves municipios”.

E importante ressaltar que a referida Lei Complementar
Federal n° 1, de 19 de novembro de 1967, em seun artigo 2°, ao
estabelecer os requisitos minimos para a criagio de novos
municipios, o fazia de maneira uniforme para todo o pais, o que,
seguramente, mantinha o controle sobre o processo de criagdo de
novos municipios no Brasil, evitando-se, destarte, o cometimento
de excessos que acabou ocorrendo a partir da promulgacio da
Constituigdo de 1988.

Por isso festgjamos a promulgagio da FEmenda
Constitucional n® 15 que retirou dos Estados a competéncia de
estabelecer, cada qual, o seu proprio critério para a criagdo de
novos municipios dentro dos seus limites territoriais.

~ Agora, cabe ao Congresso Nacional dar novo
ordenamento para a criagio de novas Unidades Municipais, de
maneiras que os critérios ¢ procedimentos sejam iguais para todo
0 pais- (como o era até¢ 1988) ou diferenciado por regites

: geograﬁcas como € proposto neste projeto, por entendsrmos ser

mais: _]UST.O

" Assim sendo, apresentamos & consideragfo dos ilustres

‘Pares' 0. presente Projeto de Lei Compleme’ntar que, além de

rcgulamcntar a Emenda Constitucional n® 15, estabelece os
reqmsxtos minimos para a criagdo de novos municipios no Brasil;
trata da sua instalagio e de suas alteragBes territoriais, bem Como
da‘mudania de toponimia & outros procedimentos.’

Diferentemente da Lei Complementar n° 1, de 9 &e
novembro de 1967, que estabelecia reqmsxtos umformes para
todo. o: pais, o presente Prqcto de Lei propSe um tratamento

diferenciado de regifio para regido, respeltando-sc todawa, a
densidade demogréfica de cada uma delas. . .

Se a distribuigio espacial da populagdo brasﬂelra fosse
uniforme, por todo o pais, indiscutivelmente que seria acertada a
aplicagdo de critérios uniformes para todo o seu territorio.
Entretanto, a populaqéo brasileira se distribui de maneira

_desordenada, de maneira que temos uma reglao sudeste
__superpovoada, enquanio que a regiao norte ¢ praticamente
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despovoada. O mesmo acontecendo em relagdo as demais regites
do pais.

Por isso, no que se refere ao requisito populagio e
nimero de casas do centro urbano da sede do pretenso municipio,
entendemos que deve ser dado um tratamento diferenciado, de
regido para regido, observando-se, como ji dito, a densidade
demogrifica de cada uma delas.

A Lei Complementar n° 01, de 9 de novembro de

1967, hoje revogada, estabelecia, em seu artigo 2°, que uma"

drea territorial s6 seria transformada em municipio
autdnomo, se nela residissem mais de 10.000 pessoas e o
centro urbano, da sede do pretenso municipio, tivesse mais de
200 casas.

Como se percebe, o mimero de habitantes e o de casas
no centro urbano da pretensa sede municipal, era igual para todo o
ternitério nacional. Todavia, muito embora entendamos que esses
nimeros sejam razoaveis, imaginamos que eles poderiam ser
variaveis, ndo de Estado para Estado, como o eram até bem pouco
tempo, mas sim, de regific para regido, de forma que seja levada
em consideragio a densidade demogrifica de cada uma delas.

Por isso, para o Norte, que ¢ uma regifo praticamente
despovoada, imaginamos ser razodvel a exigéncia de uma
populago superior & 5.000 habitantes ¢ um nimero de . casas
superior & 200, na sede do pretenso municipio, para que uma
determinada area territorial possa ser transformada em municipio
autdnomo. E, a partir dai, tomando-se por base esses nimeros e
aplicando-se uma progressfo aritmética de razdo igual a 2.500
para o quesito populagdo e de 100 para o ntmero de casas dos
ceniros urbanos, chegariamos aos nimeros que lmagmamos
serem razodveis para as demais regides do pais, como a seguir
Veremos:

REGIAO HABITANTES N¢ DE CASAS
{ - Norte 5.000 200
2 - Centro-Oeste 7.500 300
3 - Nordeste 10.000 400
4 - Sul 12.500 500
5 - Sudeste 15.000 600 -

Percebam que, considerando a média de 5 (cmco)
pessoas por residéncia (que ¢ a média usada pela Fundagao
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IBGE), teremos uma constante de 20% da populagfo estabelecida
nos centros urbanos das sedes dos pretensos municipios.

Afora essa avaliagdo matematica, entendemos também
que os numeros constantes da tabela acima, além de nfo tornarem
proibitivas as iniciativas para a criagdo de novos municipios, nas
varias regibes geogrificas do pais, impedem que esses
procedimentos sejam vistos como uma industria de transformacio
de simples aglomerados humanos em municipios, cuja autonomia,
em muitos casos, ndo podera ser olhada como a solugdo para o
desenvolvimento dessas comunidades.

Mas, ao lado da proposta para que os requisitos
minimos para a criagdo de novos municipios sejam varidveis de
regido para regido, propomos também uma solugdo para a
correcdo dos possiveis exageros verificados em alguns dos
processos de criagdo de novos municipios a partir da promulgago
da Constituigdo de 1988. Como podemos ver, o artigo 22 do
presente projeto sugere que sejam reincorporados aos municipios
de origem, ou se for conveniente aos municipio limitrofes, o
territério dos municipios que, criados sob a égide da Constituigdo
de 1988, no dia 31 de dezembro de 1999 ndo preencherem aos
requisitos estabelecidos para a criagdo de noves municipios,
especificamente aqueles referentes a populagdo e ndmero de casas
dos centros urbanos das sedes dos pretensos municipios.

Muito embora saibamos que a lei nfo deve retroagir
para prejudicar, todavia o dispositivo contido no artigo 22 do
presente Projeto, é a formula plausivel para se corrigir os excessos
cometidos nos processos de criagdo de municipios, a partir da
promulgagdo Constituigdo de 1988.

Mas, o presente Projeto de Lei Complementar nio trata
apenas da criago de novos mumicipios no Brasil. Trata também, ¢
com especial atengdo, do processo de sua instalagdo. Como, da
mesma forma, cuida da incorporagdo de areas territoriais, fusdo,
corregdo de limites ¢ finalmente da mudanga de toponimia dos
municipios. | |

Afora isso, trata ainda dos bens patrimomiais, dos
servidores puiblicos municipais que passardo a trabathar nos novos
municipios ¢ das elei¢Ges extraordinarias para escolha do Prefeito,
do Vice-Prefeito e Vercadores dos municipios que sejam criados
até 2 anos antes das eleig@es municipais gerais, uma vez que os

3

Prefeitos dos chamados mumicipios “mée”, costumeiramente,

deixam de dar atengdo as comunidades dos municipios novos,
principalmente apos a publicagfio das leis de sua criago. Dai
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defendermos a necessidade imediata da eleigdo do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores dos municipios recém-criados para
cumprirem um mandato “tampdo”.

Finalizando, desgjamos externar a convicgdo de que,
com esse Projeto de Lei Complementar, procuramos esgotar toda a
matiénia que se buscou regulamentar e que € de vital importancia
para o nosso pais.

Assim sendo, esperamos contar com a acurada anélise
dos Senhores Congressistas para a sua aprovagio ou, se
necessério, para o seu aperfeigoamento.

Plenario Ulysses Guimardes em, 03 de  abril de
1997.

"LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988 '

TITULOT
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolvel dos Estados ¢ Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democratice de direito e tem como fundamentos:

I - & soberania;

H - a cidadania;

HI - a dignidade da pessoa humana;

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo uinico. Todo o poder emana do povo, que ¢ exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constitui¢io.
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TITULO 1]
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO1
Da Organizagio Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagfo politico-administrativa da Repiiblica Fe-

. derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicgo.

.................................................................

§ 4° A criagao, a incorporacdo, a fusio ¢ o desmembramento de

- Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural

do ambiente urbano, far-se-do por let estadual, obedecidos os requisi-
tos previstos em lei complementar estadual, ¢ dependerio de consulta

prévia, mediante plebiscito, &s populagtes diretamente interessadas.

TiTuLovit
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

......................................................................

CAPITULO II
. _Da Politica Urbana

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei,

* tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais

da cidade ¢ garantir o bem-estar de seus habitantes. .

§ 1° 0 plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obriga-
torio para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungfio social quando
atende as exigéneias fundamentais de ordenagfio da cidade expressas
no plano diretor.

§ 3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com

~ prévia ¢ justa indenizag@io em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Piiblico mun1c1pa1 mediante lei espe-
cifica para édrea incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei fe-
deral, do proprietario do solo urbano niio edificado, subutilizado ou
n#o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagio compulsonos

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana pro-

) gres_sivo no tempo;
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HI - desapropriagfo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e su-
cessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os juros legais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

DA NOVA REDAGCAO AO § 4° DO ART. 18
DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

As Mesas da Cdmara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢iio Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo anico. O § 4° do art. 18 da Constituiqéo Fzderal passa a vigo-
rar com a seguinte redagdo:

"Art. 18 ..

§4°A cnat;ao a lncorporagao a fusao €0 desmembra-
mento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro
do periodo determinado por lef complementar federal, e
dependerio de consultd'prévia, mediante pleblsclto as
populagdes dos Municipios envolvidos, apds dwuigat;ao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados ‘e
publicados na forma da lei."

Brasilia, 12 de setembro d¢ 1996.

LEI COMPLEMENTAR N° 1 DE 09 DE OUTUBRO DE 196’?

--------

‘ ESTABELECE 0$ REQUISITOS MINIMOS

' DE POPULAGAO E RENDA PUBLICA E A
FORMA DE CONSULTA PREVIA AS POPU-
LACOES LOCAIS, PARA A CRIACAO DE

" NOVOS MUNICIPIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS
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-~ Art. 2° - Nenhum municipio sera criado sem a verificagio da
existéncia, na respectiva rea territorial, dos segnintes requisitos:

I - populagdo estimada, superior a 10.000 (dez mil) habitantes
ou n#o inferior a 5 {cinco) milésimos da existente no Estado;

II - eleitorado ndo inferior a 10% (dez por cento) da populagio,

III - centro urbano ja constituido, com nitmero de casas superi-
or a 200 (duzentas);

1V - arrecadacgfo, no ultimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos
da receita estadual de impostos.

§ 1° - Nio sera permitida 2 criagdo de municipio, desde que
esta medida importe, para o municipio ou municipios de origem, na

_ perda dos requisitos exigidos nesta lei.

§ 2° - Os requisitos dos incisos I e III serfo apurados pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica, o de niimero II pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral do respectivo Estado e o de ntiimero 1V, pelo 6r-
géo fazenddrio estadual.

§ 3° - As Assembléias Legislativas dos Estados requisitario,
dos 6rgos de que trata o paragrafo anterior, as informagGes sobre as
condigdes de que tratam os incisos I 2 IV ¢ o § 1 deste artigo, as quais
serdo prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data do
recebimento,

| Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF



