CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

- N° 145, DE 2000
(Do Sr. Ricardo Ferraco)

Esiabeiece normas fundamentais de cocperacdo entre a Unido, os Estados, ¢ Distrito
Federai e os Municipios para © exercicio da competéncia comum referente aos incisos Vi e
IX do art. 23 da Constituic&o, nc que se refere aos servigos publicos de abastecimenic de
agua'e de esgotamento sanitario.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 72, DE 1999) -

O Congresso Nacional decreta:

At 1° Esta lei Complementar estabelece normas fundamentais para a
cocperacac entre .a Unido, -os-Estados, o Distriio Federal ¢ os Municipios na
prestacdo de servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, tendo-em-vista o-equilibrio do. desenvolvimentc e do bem-estar em &mbito
nacional.

§ 1.° . A.cooperacdo de.-que frata o caput se corientara.pela necessidade de
viabilizar a plena contribuicio dos.servicos-piiblicos de abastecimento de agua e de
esgotarnento, sanitario. para. ¢ progresse social, -econdmico;. sanitario & ambiental,
para a- elevagio . dos:-niveis: da-sadde- piblica e para a racionalizacdo do uso,
aproveitamento, protecic e controle dos recursos hidricos. "

§2:° A prestagio.iniegrada.dos «servicos .de que trata.«© -caput,- mediante
_adequada -compatibifizacdo...fisica, . técnico-gperacional,, .gerencial, regulatoria e
financeira  dos - services-.desgritos. no-Art.. 2.° desta Lei -Complementar é-condigéo
essencial para-a plena realizacio de seus ahjetivos.



§ 3.° A competéncia comum de gue trata esta Lei Complementar serd
exercida mediante gestdc associada dos servigos, envolvende entes federados
competentes, tanto no iocante a presiagdo dos servicos como & sua regulagao, nos
termos do Art. 241 da ConstituicZo.

§ 4.° A cooperacao de que frata esta Lei Complementar compreende acfes
de natureza legislativa, regulatéria, gerencial, técnico-operacional e financeira entre
entes federados competentes, com vistas 2 realizacdo e ac atendimento dos
segumtes Ob]EthOS e dlretnzes

- dispomblhzar agua potave! a toda a populagao

I - manter condxgoes adequadas de saiubrldade ambiental do entorno das
habitacdes, pmmovendo a coleta, o fratamento e a dlsposrgao final dos esgotos
samtanos

n - estlmular o desenvolwmento sustentavel e a conservagdc do meio
_ amblente gvitando 2 poiu[gao dos recursos hidricos e costeiros pelos esgotos
‘sanitarios, observadas as disposicdes da Politica Nacional do Meio Ambiente e do
Sis’tema Namonai de Gestao de Recursos Hidricos;

IV = adotar a bacia hidrografica como base territorial para o planejamento do
uso dos recursos hidricos para a prestagio dos servigos de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario;

'V — estimular aumento da eficiéncia e da competicao nos servicos;

Vi = estimular a preétagéo integrada e a gestdoc associada dos servicos
publicos de_.abastecimento de agua e de esgotamento' sanitario, observado-o
disposto no inciso antérior, inclusive para ¢ adequado exercicio das competenmas
comuns prevrstas nos mc1sos Vl e IX do art. 23 da Constltmgao '

VIl — garantir e incentivar a participacio de representantes dos usuarics na
- definicdo das pol[ticas e na regulagao e ﬁscahzagao reiatwas aos semg:os publtcos
de abastecimento de aqua’e de esgotamento sanitario:

VIl = "estimilar o desenveolvimento tecnolégico, institucional e gerencial do
setor de saneamento hasico.
A‘rt 2.° Para os fins da cooperacao para o exercicio da competencxa comum a

que"se '_tf'efere e _a Ler Compiementar 0 abastemmento de agua e o esgotamento
samtano 3e reahzam por meic dos segumtes servigas:

e - Semg,os de Produg:ao de Agua Potavel envolvendo algumas ou
todas das segumtes unidades: - reservatorios de regulanzag;ao obras de captagéo,
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estacdes de bombeamento, adutoras de agua bruta, estacOes de tratamento e
adutoras de agua potave;

Il Servicos de Distribuicio de Agua Potavel, envolvendo algumas
ou todas das seguintes unidades: reservatdrios de distribuicio, sub-adutoras,
estacOes de bombeamento, redes de distribuicdo e ramais prediais;

Rk Servicos de Coleta de Esgotos Urbanos, envolvendo aigumas ou
- todas das seguintes unidades: ramais prediais, redes coletoras, estacdes elevatorias
& coletores-troncos;

IV Servicos de Afastamenio de Esgotos Urbanos, envolvendo
algumas ou todas das seguintes unidades: interceptores, emissarics, estagdes
elevatérias, estacdes de tratamentoc e obras de disposicdo final. :

Art. 3.° Os servigos de que fratam os Incisos | e IV do Art. 2.° serdo
prestados em regime de competéncia comum pelos Municipios e pelo Estado -
mediante gestio associada, em virtude do Art. 23 e nos termos do Art. 241 da
Constituigéo sempre que 0s mesmos se destinarem ao atendimento de dois ou mais
runicipios, integrantes ou néc de reg[oes metropohtanas aglomeragdes urbanas ou .
m{crorreg[oes
_ §1.° Ressalvado 0 disposto no “caput’, 0s serviges de que tratam os Incisos
I, H, Uf e IV do Art. 2.° serdo prestados em regime de competéncia excfuswa pelo
Municipio, em virtude do Inciso V do Art. 30 da Constituicgo.

§2.° Para os fins desta Lej Complementar a competéncia para a prestacao de
quaisquer dos servicos de que trata o Art. 2.° sera exercida pelo Distrito Federal em
Sua area geograf ca. ~

§ 3.° A gestdo associada de que trata o “caput” sera regida pelo exercicio
das segusntes fungdes, de modo compartilhado entre ¢ Estado e os Mumc:tp:os neie
referidos: :

[ Planejamento fisico, técnico-operacional e econdmico-financeiro dos
servigos de que trata o “caput”, objetivando onentar as definicbes de que tratam os
incisos 1, 111, 1V e V deste § 3.°.

f Planejamento e organizagéo de consércios pablicos ou convénios de
cooperagao envolvende Estadc e Municipios destinado & gestao associada de que
trata o “caput”.

1 ldentificagcdc dos servicos de que trata o “caput”, cuja competéncia
para sua prestacdo sera exercida de modo exclusivo por cada Municipio e daqueles
cuja competéncia para sua prestagdo serd exercida de modo exclusivo pelo Estado
ou em regime de competéncia comum entre o Estado e os Municipios, mediante -~
gestao associada, de mode a possibilitar a prestac&o integrada dos servigos;



v Estabelecimento das normas construtivas, técnico-operacionais,
administrativas, gerenciais, econdmico-financeiras e regulatdrias necessarias ao
exercicio da gestdc associada e da prestagéo integrada dos servigos;

\ Planejamento, organiza¢Zo e funcicnamento de sistema de reguiagao
integrado pelos titulares das competéncias de que'trata o “caput’, pelos prestadores
dos servigos e pelos usuarios dos mesmos. '

§ 4° Compete aco Estado coordenar as agdes de que tratam os Incisos [ a V
do §3.°

§5.° As definicdes de que tratam os Incisos I[ I, IV e V do § 3.° deste artigo
serdo objeto de Lei Complementar Estadual.

§ 6.° O exercicio da competéncia por um Estadc ou Municipio, no-ambitc de’
sua autonomia constitucional prépria, ndc poderéd impedir ou limitar o exercicio da
competéncia de outro Estado ou Municipio

Art. 4.° A Unigo, no exercicio das agles a que.se refere o Art. 1.°, § 4.°, desta
Lei Complementar, ceoperara com os Estados, o Distrito Federal e os Mumc;plos
inclusive quandd integrantes de regides metropolitanas, aglomerages urbanas,
microrregidoes, consorcios publicos ou convéniocs de cooperacdc, que , No exercicio
de suas respectivas competéncias na prestagdo dos - servigos pubficos de -
abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario, adotem os seguintes principios
e procedimentos, além:de observarem ‘plena conformidade com as diretrizes
nacionais aplicaveis,.em decarréncia do Art.. 21, Inciso XX da-Censtitui¢io:

| - fixaggo formal de regras objetivas para prestacio dos servigos pubiicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitério que contempiem, pelo menos, os
seguintes aspectos:

a) metas de. cobertura e expansdo dos servicos que visem a sua
umversahzat;ao pnonzando o atendimentc dos segmentos de baixa
renda;

b) regime,; estruiura - niveis:tarifarios que-iincentivem a eficiénecia dos
.prestadores -dos .serviges, garantam © acesso aos niveis essenciais de
consumo a todos os usuarios. e-induzam. ao. uso racional dos bens e
recursos naturaus

¢} idenfificagéo de Tecursosi-inchusive"subsidios e tarifa social, quando for o
caso, para -propiciar o ‘atendimento “acs ‘mais pobres, quer para a
realizdagao idasinvestimentos necessarios & expansio dos. servigss. em

.. @reas-de-baixa renda, quer para a garantia de consume minimo essencial;

d)  direito dos usudrios, \inclusive em. relagio a. .padroes de qualidade e de
atend[mento que garantam sua sat;sfagao preservat;ao da saude publica |



e compensagbes decorrentes da inadequada prestag:ao dos servigos, e
bem assim de sua participagio na definigo das politicas e na regulagao e

fiscalizaco da prestagdo de servicos;

e) definicio do processo regulatério, inclusive com a identificacdo da
entidade ou érgdo responsével pela regulagéo e fiscalizagao da prestacio
dos servicos, observadas as diretrizes nacionais para saneamento basico;

) forma de resolucdo dos conflitos, preferenciaimente envolvendo
mediagdo ou arbitramento, enire o0 poder concedente e seus
COncessionarios cu permissionarics;

il - respeitado o disposto neste artigo, a competéncia comum de que irata esta Lei
" Complementar, exercida mediante gestac associada dos servigos, enveolvendo entes

federados competentes, tanto no tocante a prestacdo dos servicos como & sua

regulacdo, nos termos do Art. 241 da Constituicdo, devera igualmente observar

a) a precisa identificac&o dos servicos objeto de competéncia comum;

b) a forma de cooperag:ao entre os entes federados competentes no
planejamento, organizac@o e prestacdo dos servigos, incluindo forma e
- participagdo  de representag:ao do Estado e dos Municipios -envolvidos,
estes proporcionalmente as respectivas popu[agoes e padlczpagao dos

- USUArios;

¢} a definicdo formal da reparticc de -atribuicdes entre os entes envolvides
. na prestag:ao na regulagdo e na divisdo do resultado financeiro dos
Servigos;

d) a disciplina da transferénciatotal ou parcial de encargos, servigos, pesscal
e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos;

e) a forma de tésoluc;_éio dos conflitos entre os entes federados competentes,
_preferencialmente envolvendo mediacio ou arbitramento, ocu entre estes e
a entidade ou érgdo deregulacao e fiscalizagdo dos-servicos; '

Art. 5° A cooperag:éo da Unido, inclusive financeira; nos servigos publicos de__
abastecimento de 4gua e de esgotamento. sanitério, cbservado o disposto no artigo
anterior, dar-se -3, prioritariamente, por meio de :

| = repasses’ de recursos' fischis aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, destinados a investimeéntos:ém expansio e melhoria dos servigos em:

a)  abastecimento de -agua .e..esgotamento saniiario :para as camadas
populacionais de mais baixa renda, especiaimente aquelas dos municipios
e regides menos desenvolvidas do pais, conforme indice estatistico
especifico nacional, observadas ainda as areas de maiorTisco sanltar[o &
as sujeitas a-secas periddicas;
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b) tratamento de esgotos sanitdrios onde a poluicBo decorrente da
disposicdo final de esgotos néo tratados nos corpos d’agua afete maior
contingente populacional ou mananciais utilizados para abastecimento

- humano, observadas as prioridades definidas pela entidade gestora dos
recursos hidricos;

I — financiamento de investimentos, mediante recursos oriundos de
programas , projetos ou linha de crédito, aos Estados, ao Distrito Federal e a
prestadores dos servigos de qualquer natureza, observando pelo menos o seguinte:

a) no caso de concessdes outorgadas a partir da Vlgenma desta Lei
Compiementar que 0s. respectwos processos licitaidrios sejam definidos
- de forma clara, transparente e competitiva, com prioridade a definicéo de
- licitante vencedor peios critérios da menor tarifa, 'da maior outorga ou pela
_ composi¢8o de ambos, -

b) ne caso de financiamentos a 6rgios, a entidades piiblicas ou a empresas
prestadoras dos servicos, a garantia de sua autonomia gerenc:[ai e de sua
sustentabilidade econdmica e financeira;

. ¢)-a ob__servarac:afdas diretrizes nacionals para saneamento basico;

[l — implementagdc de programas e aces de cooperagdo institucional,
técnica e gerencial com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, destinados a:

a) modem:zag:ao dos ‘servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
“ sanitario, especnalmente no tocante ac desenvolvimento tecnologlco e ao
aprimoramentd e capacitacio da sua prestacio, regulacao e fiscalizacéo:-

b} desenvolvimento de agbes conjuntas, inclusive reguiatdrias;

-c:)'---?desenvol\nmento quando sohc;tado “de estudos voltados a definicio e
oimplementag3s - de novos: modelos para -a préstacdo, ” regulacio e
i nanciamento dos Servigos;

d) .oferecer aos Estados ao. Dlstnto Federal e aos MUH[ClpIOS nos conflitos
entre estes O entre eles €08 respectwos concessmnanos dos servigos de-
‘_'abastecmento de 4gla e de esgotamento samtano de carater voluntario'e
_ ":_smetto a concordanma das partes a agdo mediadora da Unido, a ‘ser
- 'empreendlda por ‘entidade ou orgéo designado pelo Poder Executivo. -

§ umco Os repasses de que trata & lnmso L, bem como s ﬁnanc&amento a
que se refere 0 lncuso ik deste artigo ‘somente serao e‘fetwados quando inseridos o
" contexto de planos dlretores “de” desenvoiwmento “dds sewit;,os que caractenzem
' p[enamente as intervencdes de” natureza fisica, ‘t&enid-operacional;’ gerenc:ial e
institucional, incluindo o necessério planejamento econdmico-financeiro para a
viabilizag&o das mesmas, destinadas ac cumprimento de metas de atendimento ao
estabelecido pelo Incise IV, § Gnico do Art. 175 da Constituic&o.



Art. 6.° Fica instituido o Fundo Nacional para Universalizag&o dos Servigos de
Saneamento Basico de natureza contabil com o objetivo exclusivo de, visando ao
equilibric do desenvelvimento e do bem estar nacionais, subsidiar a realizacao dos
investimentos necessarios a implantagao ou expansdo dos servicos de saneamento
basico as camadas populacionais de mais baixa renda, nos municipios e regides
mais pobres do pals, conforme indice estatistico especifico nacional, desde que em
sistenas onde a2 capacidade de pagamenic do conmjunic dos usuarios seja
insuficiente para cobrir, em regime de eficiénela, 0s cusios de operacao,
manuten¢ao e amortizagdo dos investimentos.

§ 1.° O fundo de que trata o caput serd gerido pela entidade ou oOrgédo
encarregado da execugdo da Politica Nacional de Saneamento instituido na forma
-.da lei, e tera por fontes:

| — dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos
adicionais; o

It —operacdes de crédito interna e externa;

Il -~ repasses e transferéncias decorrentes de convénios, firmados com
entidades publicas ou.privadas;

IV — doagdes;

V - outras que Ihe vierém a ser destinadas

§ 2.° Na definigéo. do mdlce estatistico nacional a que se refere o caput serao

considerados, entre outros os segumtes fatores:

| = cobertura dos servigos;

'~ renda da populagdo beneficiaria;

Iit — epidemioldgicos. para a prevencio de controle de doencas relacionadas
@ ‘auséncia ou insuficiéncia de saneamento basico, definidos pela entidade

responsavel pela Politica Nacional de Salde;:

V.~ ambientais, onde o.iratamento de esgotos seja essencial para a redugéo
da potuagao nos . corpos d’agua que afetem maior contingente populacional -e que.

sejam mananciais utifizados para abastecimento humano, definidos pela entidade-

nacional gestora dos recurscs hidricos.

' Art. 7.° A-cooperagdo g que-se referem os incisos | e Il do artigo 5.° desta Lei
- Complementar dar-se-a,. prioritaria e preferencialmente, juntc a Estados quando
estes, no ambitc de suas respectivas competéncias, instituirem, na forma da lei,
fundos estaduais de universalizagio dos servicos de saneamento basico, destinados
exclusivamente a subsidiar o atendlmento das camadas populacionais de mais baixa
renda, desde que em’ snstemas onde a ‘capacidade de pagamento do conjuntc dos
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usuarios seja insuficiente para cobrir, em regime de eficiéncia, os custos de
operacao, manuiengdo e amortizacdo dos investimentos.

§ 1.° A cooperagéo da Unido a que se referem os incisos | e It do artige 5.°
dar-se-a, também de forma pricritaria e preferencial, junto a Estados e Municipios
gue, no ambitc de suas competéncias, fizerem constar nas normas legais,
regulamentares e coniratuais relativas & prestac&c dos servicos, a destinacio de
percentual incidente sobre a receita tfotal da prestadora - de servigos,
independentemente de sua natureza, nos regimes pubhco e privado, ao fundo a que
se refere o caput.

 § 2.° Os fundos de que frata o capuf deverdo ser geridos pelas entidades
encarregadas da execucdo da politica estadual de saneamento, tendo sua gestao
acompanhada por consetho estadual de saneamento.

Art. 8.° Sem prejuizo da observancia da Lei Complementar n. 101, de 4 de
maio de 2.000, é vedado a Unifo financiar, transferir ou repassar recursos
financeiros, incluinde aqueles sob sua gestdo direta ou indireta, antecipar ou
adiantar recursos de qualquer espécie, assim como conceder ﬁanga, aval ou
‘qualquer outra forma de garantia em cperagbes de natureza financeira, acs Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e a prestadores de servicos publicos de
abastecxmento de agua e de esgotamento sanitario, de qualquer natureza, que ndo
cumpram © disposto nesta ‘Lei Complementar e as diretrizes nacionais para
saneamento basico.

§ 1.° A vedacio disposta neste artigo abrange inclusive:

t—-a eiaboragao ou.a implantacio de planos, programas e pro;etos assim
como as obras e servigos a eles relacionados; : ) :

il = © gerenciamento, -operacio ou manutengdo dos servigos. -

§ 2.° Sem prejuizo do disposto nos arts, 160, para‘gréfounico, 167, o549,
e 195, §-3.° da Constituicdo, o disposto neste. artigo .nde. afeta a reparticdo
constitucional das receitas. tributarias.

-§ 3.° A vedagdo disposta-neste- artigo:ndc.abrange a cooperacio prevista. no
inciso-ll do art. 7:° desta Lei Complementar, desde que seja temporéaria-e destinada
-a apoiar Estados, Distrito:Federal e Municipios no atendimento ao disposto nesta Lei
“Complementar e:nas diretrizes nacionais para o.sansamento basico.

Art. -9.° Q. disposto. nesta - Lei: Complementar . naa. afeta as-, obrigages
anteriormente-assumidas: pela Unido, podendo haver.: prorrogagao ou aditamento dos
respectivos instrumentos juridicos, observadas as suas normas especificas, desde
que estes procedimentos ndo,importem:em medificacio:do cbjeto contratual, original.

At 10.Qs titulares .das .competéncias, .assim_.como os prestadores, a
rqualauer.fitulo,-de- servigos publiccs de.abastecimenio.de dgua e de esgotamento
- sanitario, &m0 prazo. méximo de-dois-angs paraseadequarem ao disposto nesta



Lei’ Complementar, ficando a reafizagdo de novas operagGes com a Unido,
inclusive sua prorrogagdo ou aditamento, condicionada ao estabelecimenio de
clausulas, no contrato ou ne convénio, que espec:f quem a metodologia e a dinamica
do gjuste.

§ Unico — A adequagdo de que trata este artigo deverd se realizar de forma a
resolver todas as pendéncias, de qualquer natureza, entre as instituigbes
consideradas, sendo que as pendéncias financeiras deverio ser tratadas mediante
meétodo racional que permita a perfeita comparabilidade dos fatores intervenientes,
para tanto trazidos a valor presente e considerada a necesséria depreciagio dos
atives envolvidos.

© Art. 11 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagac.

JUSTIFICACAO

" 4 INTRODUGAO

Temos acompanhado 0 processo pelo quai o Congresso Nacional tem’ se

) __empenhado na elaboracéo e debate de legtsiagao destinada a disciplina institucional

€3 outros éléementos condicionantes do desenvolvimento dos servigos pablicos de

abastecimento de agua e de esgotamento sanitario em nosso Pais, especiaimente
mediante as iniciativas dos Senadores José Serra e Paulo Hartung e do Deputado
Adoffo Marinho mas tambem por intermédio de pronunc:amentos dwersos mciuswe
‘..peia via da reiatona destacando—se o} Senador Josaphat Marinho.

. Mais recentemente, 0 Governo Federal tem manifestado grande determinagac
quanto & pesquisa de’ perspectwas para o ordenamento juridico-institucional que
condiciona a_expressdo. pratica dagueles servicos e, em Uultima instancia seu
desenvofwmento para.o bem-gstar’ da populagao brasileira. Nesse sentldo buscou N
s aprommag:ao com 0s pariamentarés acima mencmnados com vistas a conjung;?a"c“)" de -
'esforgcs para o gue, instituiu um Grupo de. Trabalho no ambito_ da Camara de
_Politica Econémica da Casa Civil, 'sob a coordenagao da Secretana de Politica
Econémica do Ministério da Fazenda e’'da Secretaria Especial de Desenvolvimento
Urbang da Pre&denma da. Republ_aga -.SEDU, integrado por representanies da
- Secretana Executwa 60 Mmlsteno da Fazenda da Assessona Juridlca daCasa Ciwl
! da Procuradona Gerai'da Fazenda Nacronal da’ Consuitona Juridica & da ‘Assessoria
E&enica _ Ssessona’” “ juridica_ da 'SEDU, 'da
__"_Secretana do Acompanhamento Economico g da Secretaria do Tesouro Namonai do
'_Mm[s;t'no da Fazenda da écretarla de Pia”ejamenfo e fnvestlmentos do Mm[sterlo :
:'"'dc Orgamento e _._Gestao '_'da Ca?xa Economlca Federai g do- ‘Banco Nagional de

Desenvo!wmento Ecdnomico e Social.
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Analisando 2 evo{ugéd que a matéria
ex
PLS N.¢ 266, em 05 de dezembro de 18886, d i
| 38, _ , de auioria do Senador José S :
VErsao mais recente (maio de 2000), decorrente dos entendimentos reaiizaednc-:as’ gé?og

parlamentares acima referidos com o Governo Federal, na figura do citado Grupo de
Trabalho, fica a nitida impressdo de que ocormeu intenso debate de idéias sobre o

assqnto, processo este registrado, ainda que parciaimente, por artigos e ncticias
pubtlcaudos pelos meios de comunicag@o do Pais. E auspicioso constatar a notavel
evolucdo que a guestdo experimentou, particularmente apos a aprovacio ida
Emenda Constitucional N.° 13, de 04 de junho de 1898, que institui a figura ‘da
“‘gestdo associada de servicos pudblicos”, mediante a celebrag@o de “consorcios
piblicos e convénios de cooperacdo enire os enies federados”, instrumentos
fundamentais para o exercicio concreto de competéncias comuns atribuidas a tais
entes pela Constituicio.

perimentou desde a apresentacdo do

_ Deve-se, a bem da verdade, reconhecer que a propriedade das propostas gue
justificam a apresentaco deste Substitutivo somente se tornou perceptivel, em
relacdo dialética com os documentos que o antecederam. Este Substitutivo assume,
assim, a condicio de sintese resuitante-dos avangos propiciados pelos mesmos,
propondc a introducdio de importantes aperfeicoamentos, cujo mérito se assenta
nesse processo evolutivo. B -

Os topicos que se seguem objetivam expor a justificativa para tais
aperfeicoamenids. - o . _ _ :

2 A QUESTAO DA DEFINICAO DE COMPETENCIAS

Apbs a promulgacdo ‘da-ConstituicBio de 1988 ocorreu-_un}"fen@mer_t? “sui
generis” quantc, 2 interpretagdo a respeito das competéncias atribuidas a Unigo, ao
Distritc Federal. aos Fstados e aos Municipios pelo texto constitucional. Havia a
impressdo generalizada de que, diferentemente dos demais seryigos puphcps, que
teriam recebido tratamento inequivoco no tocante-a reparticio de-competencias para
sua prestacic entre os entes federados, OS. SErVigos - plblicos de saneamento
ficaram desamparados pela Constituiggo, -exceto por indicios de-alguma .tncignagao
pela atibuicao de competéncia municipal propiciada pelo Inciso-V-do Art..30". Vale
dizér que, qualquer manifestagdo favoravel ‘a -essa. interprelacao era sempre
acompanhdda de veementes contestagSes por- parte daqueles ‘interessados, de
alguma ‘forma; ‘ha opgao pela’ competéncia dos Estados para- prestar tais servios
‘has regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas & microrregices.

Em reslidade. nifo s faldva'em competéncia e sim em “poder concedente’”,
denanciandc a motivacio da controvérsia, em face da atmosfera de privatizacao que

CondT o alin, .

V-4t 30, Compete aos Municipios: el o

V"~ organizar e prestar. direiamenite ou'sob regimé de concessio ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo. que tem cardter essencial.” '
Ressalt§-se que. em reatidade. niio se trara de indicios &'sim de interpretacio orientada pelo fato de que, ndo
tendo sido explicitamente atribuidos 2 Unido nem aos Estados e. em se tratando de servigos prestados em direta
conexio fisica com as edificagdes, fica obviamente caracterizade o “interesse local”™. '



ja se tornava densa naqueia epoca de certa forma inibindo a adequada visualizagao -
da gquestio.

Consolidou-se entdo, no periodo entre 1988 {ano da promulgagéo da
Constituicdo) e 1998 (ano da aprovagdc da Emenda constitucional N.° 18), o
entendimento de que, quandoc os servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario se destinassem a atender apenas a um municipio, o inciso V
‘do Art. 30 da CF amparava a definicdo ineguivoca da titularidade municipal, com
base no “interesse local” dos mesmos, enquantc que a configuracdo em que tais
servicos atendessem a dois ou mais municipios n&c havia sido contemplada com a
mesma clareza pela CF quanto & definicic da titularidade, ensejando interminaveis

1]

disputas de razic, molivadas por interesses nem sempre comc:dentes com o

1nteresse publico.

Ficava sempre portanto, a impressdo geral de que seria necessaria uma lei
OU uma emenda constitucxonal que resolvesse ¢ que a Constituigdo nao havia
resolvido:

E nesse contexto que surge 0 PLS N.2 266 (Pro;eto de lei ordinaria), em
dezembro de 1996, logo seguido, em face desse mesmo contexto, de Emenda
Substitutiva do préprio autor, Senador José Serra, em outubro de 1997.

Vale ressaltar que nenhuma das propostas acima faz mencao a “competéncia
cormum” de que trata o Art. 23 da CF, sendo as mesmas amparadasexplicitamente
pelo Art. 21, que trata das “diretrizes da Unido para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo. saneamento bésico_e transportes urbancs™. Esse dispositivo da
Constituicao surge com bastante propriedade em 1898, no &mbito do Relatorio do
Senador Josaphat Marinho, proposto para aprovagao pe[a Comissdo de
Constituicgo, Justica € Cidadania do Senado.

O PLC N° 72 (Projeto de lei complemen't'ar),-' apresentado pelo Deputado
Adoifo Mannho em setembro de 19989, se prople a ‘estabelecer normas de
cooperacdo entre .a Uni@o, os Estados, o Distnto Federal. e os Municipios na
prestacio dos serv;g;os ‘nos termos do Art 23% Assim sendo, esse projeto pretende
constituir a “let complementar” referida no § Unico do Art. 23. .

E também importante destacar que em junho de 1998.0 Congresso Nacional
‘aprovou a Emenda Constitucional N.° 19 que , entre outros dispositives, ensejou a

? Apesar de se watar de “diretrizes” da Unido, o projeto e a emenda substitutiva baseados no Art. 21 se propdem
a disciplinar a-questio do poder concedente, intimasnente ligada 4 questdo da competéncia, portanto matéria nio
passivel de disciplina mediante lei, por se iratar de mazéria constitucional. ., :

*«art, 23._F competéncia comum da [nido. dos Estados: do Distrito Federal e dos Municipios:
IT - proteger v meio ambiente ¢ combater a poluicdo em qualquer de suas formas:
IX — promover programas de constru¢do de moradias e a me!hona das cond.rcoes habitacionais e de
saneamento basica:
' Paragrafo anico. Lei complementar fixara normas para a cooperacdo entre a {/nido ¢ os Ea{ados o
Distrito Federal e os Municipros. tendo em vista o equilibrio do desenvolvimemo e do bem-estar em ambito
nacional. ” -
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nova redacio do Art. 241 da CF*, trazendo a figura da gestio associada como
instrumento da cooperagdc necessaria para o exercicio pratico da competéncia
comum, cnde couber. Obviamente, o PLC N.° 72 se valeu desse instrumento para

orientar a disciplina proposta.

Restaria, portanto, ao PLC N.° 72 disciplinar a ccoperacdo entre os entes |

federados em matéria de abastecimento de égua e de esgotamento sanitario,
inclusive no tocante & prestagdo dos servigos, o que requereria, de qualquer forma,
nao a definicdo de competéncias, matéria-da esfera exclusiva da Constituicio, mas

sim a identificagdo das situagdes que configurariam competenCIa comum entre.os

Municipios, entre si e o Estado.

Logicamente, a identificagdc das sﬁuag:oes caracterizadas como de -

competéncia comum implica, por exclusdo, a identificacgc das situagbes de

competéncia exclusiva, inexistentes no caso do Estado, portantc sempre associadas
ao Municipio individualmente, em conformidade com ¢ Incisc V do Art. 30 da CF,
uma vez que se configura exclusivamente ¢ “interesse local’. Este raciocinio conduz,
pela forca da l6gica, & conclusdo de que a Constituicdo ndo. ampara nenhuma
possibilidade -de ser o Estado detentor de competéncia exclusiva em nenhuma
situacdo. Se assim fosse, deveria haver mencdo explicita a esta hipdtese, 0 que néo
consta da CF. Nao havendo sido atribuida nenhuma.-competéncia exclusiva & Uniao
nem aos Estados, o Inciso V do Art. 30 representa a evidéncia da competéncia
municipal, em regime de exclusividade, sempre que se configurar exclusivamente o
“interesse local”. |

Portanto, & Inquestionaveimente 1nconst[tuc:1onal qualguer hipétese de conferir
ac Estado competéncia exclusiva para prestar 0s servicos destinados ao
atendimento de  dois ou mais municipios, integrantes ou n3o de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou micromegides. Trata-se, exatamente da
situacdo que impde a competéncia comum, cujo exercicio se realiza mediante
gesido associada, que, por sua vez requer a cooperacgido dos entes federados

envolvidos, a ser discipiinada pela lei complementar de que trata 0 § {inico do Art. -

23 . .
O Relatério do Senador Josaphat Marinho, apresentado no inicio de 1998 a
Comiss@o de Gonstituicdo, Justica e Cidadania do Senado - CCJ sobre o PLS N.°

..266 ofereceu visdo claramente alinhada-com este entendlmento na figura das

subemendas N.*01 e 02 -CCJ. _ -

- Diante desse quadro evolutive, fica a forte convic¢@o de que, a menos de
interpretagbes juridicas contaminadas pelo desejo sub-repticio de advogar por
interesses especificos e ndo pelo interesse geral da nacdo brasileira, a questdo que

travou o desenvolvimento dos servigos de dgua e esgoto na ultima-decada, sob a

forma de um falsc dilema, acha-se atualmente perfeitamente elucidada, néo

~carecendo, para tanto, de emenda constitucional: guéndo 08 Sorvicos se

Y Are 241, A Unido, os Estados. o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por mero de lei us consorcios
publicos e os convénios de cooperacdo enme os emtes federados. autorizando a gestdo associoda de servigos
publicos. bem como a wransferéncia wial ou parcial de encargos, servicos, pessoal e hens essenciais 4
continuidade dos servicos ransferidos. "



- destinarem_ao _atendimento de um unico municipio. a competéncia para sua
prestacdo serg municipal; guando os _servicos se destinarem ao atendimento
de dois ou mais municipios, a competéncia para sua prestacdg sera comum
entre os municipios envolvidos e o Estado. O amparo constitucional para tal

13

ordenamento € oferecido pelo Art. 30 - Inciso V e pelo Art. 23 - Incisos Vie X e §

unico da Constituigdo, sendc que o0 mecanismo operacional para o exercicio da
competéncia comum fica estabelecido pelo Art. 241 da Carta Magna®.

"E fundamental, neste ponto, estabelecer entendimento adequado sobre o
conceito de competéncia comum. Uma analise precipitada poderia conduzir ao
entendimento de que se trata de competéncia compartilhada, cada parte exercendo
uma atrbuigdc de modo compativel e harmoniosc com as demais, ‘de modo a
assegurar o exercicio da competéncia plena, entendida como ¢ exercicio pleno da
prestacgo. Nao &'essa a correta interpretacgo. O conceilo de competéncia comum
implica superposicio das competéncias envolvidas, com o objetivo de assegurar que
seu exercicio jamais fique prejudicado, por tratar-se de matéria de grande interesse
publico. Assim, se um enie federado exercer sua competéncia e um -outro
iguaimente competente deixar de fazé-lo, ¢ interesse publico.fica preservado. Os
problemas aparecem quando dois ou mais entes igualmente competentes desejam
exercer suas competéncias,’ o que requer disciplina. Esse é o fundamento do
paragrafo tinico do Art. 23 da CF e a inspiragéo constitucional do Art. 241, ao instituir
as figuras da “gestdo ‘associada’ e dos “consoércios “pL’ltﬂicos e convénios de
cooperagdo”. Assim, para cada objeto de competéncia comum é necessério
estabeiecer sua d[sc:tplma mecitante fei complementar especnﬁca " .

0. sentlmento de que essa matena alegadamente controversa ‘requereria
uma. emenda constltu(:tonal especificamente orientada para o seu esciaremmento
tem sido expresso por alguns formadores de opinido ]UI‘IdIC& Ao nosso ver, essa
Visdo esta equwocada em var:as dlmensoes :

i ‘Em primeiro lugar; .0 recurso U L_“ﬁenda constltuc:onal se mspzra na
necessidade .de., efiminar, -peia via. da forga da Constrtmgao ds, controvérsias que
supestamente afetam a questao. "Nesse sentido, portanto, seria absurdo.i imaginar.a
reproducdo. da controvérsia, .agora com “status” constitucional.; Ass&m -2 suposta
controversia deveria ser. comptetamente eltmmada 0.que. somente seria possivel
mediante :opgdo clara pela competéneia estadual exciuswa na . prestagéo dos
serwg:os destinados a0 atendimento-de dois ou mais municipios; mtegrantes ou nao
de regides metropolitanas, ..aglomeragdes . urbanas ou mtcrorregroes ja que a
competencna comum: seria exatamente o-objeio da discordia.. S

As sﬁuagoes ndo configuradas’ como regides metropohtanas aglomeragoes '

urbanas ‘ou’ microrregites o devefiam;-nessa otica, excluir o Estado, deixando os
murnicipios envolvidos decidirem sobre a questdo, pois isso significarfa_eximir o

- v r AP
LIS R T A

* E'impétioso ressaliar ‘neste pomto: a hecessidade ‘dé se consolidar de modo cabal a percépeao de que ndo cabe @
esta lei complementar riem a2 sienhuma ‘outra ‘pretender estabelecer comperéncias; A defimiciio de comperéncias &
maténa ja resolvida pela Consnuigho O ,que.. sim,.cabe 4 le complementar €a 1denuﬁcas;ao das situagdes em
que se configura a.competéncia comum € 2 d!SCipima da cooperacdo enire os entes federados. {para’ 1anto

igualmenie cempetentes) com Vistas aQ $eu exercicio. por meio do mecamsmo da gestao assoc:ada medlante os .

instrumentos dos convénios de cooperagao ¢ dos consorcios.
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Estado de uma responsabilidade tipicamente sua, ou seja, atuar na esfera regional
das questdes. Além disso, sena reconhecer que o Estado somente é necessério
quande o interesse regional fosse de cardter metropolitano ou similar, o que.
representaria uma contradicdo inaceitavel.

Além disso, essa op¢ao constitucional hipotética, aplicada exclusivamente nas
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou micremregides poderia denunciar
suas verdadeiras intencSes, qual seja a enorme facilidade que a mesma propiciaria
para a adoggo de procedimentos simplistas e desembaracgados de privatizag@o dos
services, pelos Estados, preocupades, como tem sido evidenciado pelas praticas
correntes, em ameathar recursos financeircs de vulto para resolver problemas de-
caixa dos governos ou, como j& propalado em algumas oportunidades, como forma
de constituir previdéncias estaduais coadjuvantes da federal atuaimente existente.
Tudo isso, evidentemente, em detrimento dos urgentes e essenciais investimentos
que o setor de saneamento requer para melhorar as condigbes da salubridade
ambiental em nosso Pais, com fortes reflexos na satide pubhca e nas condi¢des
sociais € econdmicas da nagao.

Essa é exatamente a concepc¢as gque interessa as grandes empresas
estrangeiras’® operadoras de servigos de agua e esgotos, ansiosas por adqumr
nossas companhias estaduais de saneamento e assim dominar ¢_setor, no atacado

‘¢ de forma a mais monopolizada possivel. Nossas principais companhias de

saneamento, tais como a SABESP (SP), a CEDAE (RJ), a COPASA (MG), EMBASA .
{BA} e COMPESA (PE) constituem alvo preferencial de tais empresas.

Por-outro lado, s&o inimeras as vantagens de manter a competéncia comum
entre Municipios ¢ ¢ Estado nessas regies, matéria exemplarmente tratada no
Relatdorioc do Senador Josaphat Marinho ja -referido, a ponto de constituir o
fundamento das trés subemendas apresentadas ao PLS N.° 266 em 1998. O exame
dos argumentos exarados nesse relatéric @ vital para ¢ reconhecimento de tais
vantagens, impondo-se a todos os que devem manifestar-se sobre o objeto desta
Exposicao de Motivos.

Encerrando esta secdo, € oportuno esclarecer os conceitos de competéncia,
titularidade e poder concedente.

Competéncia’ & o conjunto de atribuicBes das pessoas juridicas, 6rgdos e
_agentes, fixadas pelo direitc positivo. Tais atrbuicdes implicam crime de
responsabilidade em casoc de omisséo ou deficiéncia no seu exercicio.

Titular® ou sujeito & aquele a quem a lei atribui a competéncia para a pratica
de determinado ato ou exercicio de determinada fungdo - assim, quem tem a
competéncia para prestar o servico & o titular desse servu;o

® Diz-se que sio estrangeiras pelo simples fato de ndo existir nerhurma empresa racional especxa.lr.zada 2o

© @SSUNTO. EXCEID as proprias companhias estaduais de saneamento.

In Direito Administrativo, Maria Sylvia Zanella di Pietro. 12° edigio, Editora Atlas. p. 188
1
Idem.



Poder concedente representa apenas a prerrogativa de, sendo competente
para prestar o servigo, poder conceder sua exploragdo a outra entidade, publica ou
privada, sem que isso implique ou autorize rentncia as funcdes determinadas pela
competéncia e sim delegacdo de seu exercicio, sob fiscalizagdo, como se as

mesmas estivessem sendo exercidas pela entidade para tanto constitucionaimente -

competente. Portanic o poder concedente se caracteriza como tal somente na

circunsténcia de uma concessdo ou permzssao conforme prescreve ¢ Art. 1 75 da
CF.

3 A PRESTACAOQ INTEGRADA DOS SERVICOS

Os especialistas nos ensinam que os servicos de abastecimento de agua e os
de esgotamento sanitdrio sdo erroneamente tratados como dois servigos distintos.
Em realidade, 0 esgotamentc sanitario representa apenas a seguéncia naturat do
fluxo da agua, agora na condicde de agua servida, portanto residuo cujo
afastamento se 1mpoe

‘Além disso,a continuidade de seu funcronamento e 1mperat1va por razbes de

seguranga e conforto, com implicagdes diretas na salde publica e na saiubridade
amb[ental

Somente‘ recentemente a lei de crimes ambientais vem-ad encontro desse
requisito, ao impor o tratamento dos esgotos como condicionante para a existéncia
da rede-coletora ‘dos mesmos. ‘Além dissc, & impensével, embora nossa evolugio
histdrica esteja cheia de exemplos-em contrério, prover -agua .potével sem
adequados sistemas.de coleta, iratamento e disposicéo final .das aguas servidas
resultantes. -
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. Assim, g integracggo.fisica, técnico-operacional e gerencial entre tais servigos,..
entre:si e entre.os diversos .componentes de cada um deles €. fundamental para -

. assegurar. os requisitos acima. Essa condigdo esta muito longe de restnngzr-se aos

casos -dos sistemas: -destinados ao atendimento de-dois ou mais municipios.. Fla.

deve:ser respe[tada em qualquer configuracio.

A integragéo fisica, técnico-operacionat e gerencial pode ser assegurada nos
casos-de prestacao muiti—institucionai dos servicos, desde que normas construtivas,
técnico-operacionais, --administrativas, - gerenciais, econfmico-financeiras e

requlatdrias necessanas .ao : . exercicio da gestdo associada . resuitante sejam -

estabelecidas e cumpridas, propiciande a prestacio integrada dos servicos. .

.Portanto, . &. perfeitamente posswei exercer a competéncia comurm desde que
_se1a assegurada a: prestat;,ao integrada-dos servigos mediante, gestao.. associada
prapiciada .por-consdreics . plblicos efou convénios de cooperacao,. dewdamente
orientada por -normas construtivas, ’fecnlco -operacionais,. admm:stratwas gerenciais,

econdmico-financeiras € regulatdrias.-Conforme. estabelece o Art, 241 da CF, tais _

CONsSOrCios @ Convenios . devem .. .ser. autorizados por  meio de leis,. especn" c:as

aprovadas no-ambito de cada um dos entes federados envolvidos.
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A prestagdo integrada dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario ndo representa nenhum problema nas situaces em que ©
municipio pode exercer sua competéncia exclusiva pelo fato de fais sistemas se
destinarem unicamente zo seu atendimento. E natural que surjam dividas quanto &
prestacdo integrada nas sxtuagoes de sistemas destinados ac atendimento de dois
ou mais municipios. A percepcéo da plena possibilidade de prestacio integrada dos
services nesses casos fica bem nitida, a partir da visualizagdo das partes em que 0s

servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario podem ser sub-
divididas.

Assim, podem ser perfeifamente deiimitadas' as seguintes partes:

! Producde de Agua Pot_é’avel, envolvendo algumas ou iodas das
seguintes unidades: reservatérios de regularizagdo, obras de captagdo, estagdes de
bombeamento, adutoras de agua bmta es’tag:oes de ’tratamento e adutoras de agua
potavel

I Distribuicio_de Agua Potavel, envolvendo- algumas .ou todas das
seguintes unidades: .reservatorios: de distribuiczo, sub-adutoras estagoes de
bombeamento redes de dlstnbmr;.ao & ramais predials

il  Coleta de Esgotos Urbanos envoivendo algumas ou todas das
seguintes unidades: ramais prediais, redes toletoras, estagles elevatérias e
coietores—troncas ST ' S R '

V.. Afastamento de Esgotos Urbanos, envolvendo algumas ou todas das
seguintes untdades interceptores, emissarios, estacdes e!evatonas gstacbes de
tratamento e obras de dlspOSIan fi nal

E zmportante destacar 'que as partes' acima podem::_s'ef d'etimitadas n&o

mstltucxonat e econom;cc-ﬂnancelro desdc Que tats aspectos sejam harmomzados
conforme; . acima. destacado, - por .normas ..construtivas, . técnico-operacionais,
admzmstratwas gerencza:s economlco-f nancelras e reguiatonas Mais do que 1SS0,

serem prestados por ;nstztuig,oes drferentes Portanto pode—se perfeltamente
consideré-ias como:

| - Semvigos de Producdo de Agua Potavet;: .
i Servicos de Distribuicho de Agua Potavel;
M- 'Senidds de Coleta de Esgotos Urbanos!

IV Servigos de Afastamento de-Esgotos Urbanos.



Considerando:

+ O exercicio da competéncia comum entre o Estado € os Municipios nas
situacBes em que 0s servicos se destinam ao atendimento de dois ou mais

-~ municipios, integrantes ou nao de regides metropolitanas, agiomeragdes
urbanas ou microrregices,

+ O exercicio da competéncia municipal exclusiva na distribuicdo de agua

potével e na coleta de esgotos no municipio (obviamente exclusiva pelo
fato de tais atividades serem de interesse exclusivamente local), ainda que
¢ municipic esteja em situacdes caracierizaveis como regides
metropolitanas, aglomeragtes urbanas ou m[crorregloes ou simplesmente
regides conurbadas; )
é fundamental gue se tenha em mente a possibilidade de os servigos serem
delimitados dessa forma e que o principio da prestagZo integrada seja assegurado.

Portanto, a viabilidade dessa possibilidade impc'}e' que as formas concretas de
COOpEeracao entre 0s MURICIpIOS e o Estado. no exercicio da competéncia comum na
prestacao dos Servicos Tipo | e 1V, simultaneamente & competéncia municipal
exclusiva na prestacdo dos Serv:g;os Tipo If e Il nas regides metropolitanas,

aglomeragdes urbanas ou mlcrorregloes permltam a prestagao mtegrada dos'

servxg,os
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“isso ‘deve ser Obfido’ mediante o planejamento da gestio associada, .-

lembrandc que essa cooperagdo deve se dar em diversas dimensges, incluinde a
legislativa (na medida em que, segundoc 0 Art. 241, leis deverad autorizar o exercicio
da gestdo associada), reguiatdria {(na medida em que serdo necessarias regras
gerais e. especificas), - gerencial (para a gestdo de aspectos interdependentes),
técnico-operacicnais (para assegurar o funcionamento correto das instalagbes) e
ecoridmico-financeira (na medida em- que por exemp]o a polit[ca tanfana deve
cong_derar todos Os fatorés envoividos). |

Ora, € evidente Que a harmomzag:ao de tantos fatores requer antes de tudo
planejamento fISlco tecmco-operacmnal gerenmal conom:cc—f fanceiro e
institacional como, SUbSIle para‘a formuiag:ao dé todas.as. regras cujo cumprimento
.assegurara a prestat;:ao integrada dos servicos e gue consubstanciardo os referidos
consorc:os e conven[os

F;ca tambem evidents gue, dianté de tantos agentes institucionais envolvidos,
cabe ao Estado a fungéc de coordenagao dos estudos necessarios. Dessa forma, os
governos estaduais e mun;crpais deverao instituir unidades destinadas ao exercicio
dessa fungao Iembrandtb que as mesmas ‘devem ser admmtstratwamente ‘gstaveis,
néo apenas em face” do ~carater” pérmanente dessas fungoes ‘como também
’fconSIderando que a reguia(;,ao dé presfagao dos sem(;os tarnbem “‘demiandara
mobﬂ zagao permanente ‘Portants,” esse pfane;amento néo representa um mémento
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e sim um precesso conﬁnuadc’i; dai a necessidade de instituir estruturas

 permanentes para o exercicio da gestfo associada.

Finalmente, & importante refletir sobre a forma como sena oficializada a

gestao associada, crientada peio processe permanente de planejamento destinado a

Sua operacionalizagdo.

Nesse sentido, a ConstituicBo fornece uma indicagdo interessante, na figura

do § 3° do Art. 25 que estabelece que “0s Estados poderdo, mediante lei

complementar, instituir regiGes metropolitanas, aglomeragGes wurbanas e
microrregiGes, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar
a orgamzag:ao o planejamento &.a execugdo de fungoes ptblicas de inferesse
comum’. : . : :

- Poder-se-ia recorrer a .uma figura semelhante como instrumento para a
oficializacdo do resultado do planejamento .da gestéo associada. Assim, uma lei
complementar estadual-com esse objetivo pode ser cogitada para cumprir tal fungdo.
Tal lei complementar estadual oficializaria, adicionaimente, 0 enguadramento de
todos os servigos-de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario do Estado
nas - diversas situacbes de. competéncia mun:c:pai exciuswa efou competencra
comum entre 0s Municipios e o Estado. - = : :

4 - ANALISE 'COMPARATIVA ‘ENTRE. A’ COMPETENCIA COMUM E A
COMPETENCIA . ESTADUAL. - EXCLUSIVA - NAS . REGIOES
METROPOLITANAS, AGLOMERAGOES URBANAS OU MICRORREGIOES

iniclaimente & preciso esclarecer que a andlise que .se segue trata -de
quaisquer - situacdes - de- interesse -regional, trate-se ou ndc de regides
metropolitanas, - aglomeragdes- urbanas. ou .microregifes instituidas mediante. lei
complementar-estadual, nos t&rmos do'§'3 o do Art. 25 da CF. Ou seja, estamos nos
referindo:a s;tuagoes -©M que oS’ semgos se: destinam ao atendimento de dois ou
mais--municipios; integrantes ou ndo de regifes metropolitanas, -aglomeragBes

- urbanas ou micromregides.

e ﬂ"ﬁipétesé"de‘*-co_;ﬁbetéhcia estadual exciusiva nessas situagdes sé pode ser
cogitada mediante emenda constitucional, uma vez que o texto atual da CF nao

- autoriza -essa--possibilidade. ' Portanto, - trata-se de- uma :situacdo exirema que

resultaria do" reconhecimente de” que o texto “atual, ‘por ‘n&o - permitir- essa
possibilidade; precisa ser modificado; em face do carater impérioso da mesma. Isso

implica, portanto, atribuir a _co_mpeténcia estadual exclusiva nas situagbes em

andlise, a condi¢do de “sine_gua non” para o -desembara¢amento institucional do
setor; " portanto'-vital para’séti“desenvolvimento. 1sso ‘também implicaria atribuir 4
Assembiéia’ Constittiinte 'de 1988:a" responsatilidade por essa estagnacio. E claro
que isso ndo é verdade! Resta entdo refletir sobre os motivos que fevaram a essa

~ situagBo nos dltimos 12 angs, Com o objetzvo de, em descobrindo suas verdadeiras

causas, desmistificar a competencza estadual exclusiva como medida. essencial para
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o progresso do setor, revelando outrossim, as verdadeiras intencbes existentes por
detras desse anseio.

~ No nosso entender o periodo de estagnacdo do setor € apenas coincidente
com o periodo decorrido desde a promuigacio da Constituicde. Tal estagnacéo,
fonge de se explicar pelas deficiéncias do texto constitucional, repousa nos fatores

causais entranhados na légica do proprio PLANASA — PLANO NACIONAL DE
SANEAMENTO, instituido pelo BNH a pardir de 1971, t&o bem elucidados no
documento intitulado “Diagnéstico do Setor Saneamento: Estudo Econdmico e
Financeiro® - Série Modernizagio do Setor Saneamento. Ministério do Planejamento
e OrcamentofSecretaria de Politica Urbana/instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - Brasilia/1995, cuja reprodugao foge ao escopo desta justificativa mas cuja
consulta é recomendada para melhor apreciac&o deste documento. - '

Um dos pontos mais representativos dessa logica &€ exatamente o conirole
estadual dos servigos de dgua e esgotos, dominado inteiramente por empresas de
economia mista sob controle acionario dos Estados, operando como empresas
concessionarias de servigos municipais, em regime completamente dissonante com
os requisitos mais elementares gue compdem o quadro atual das exigéncias que
s&o feitas a uma concessionaria de serwg:os pubhcos tal como expresso pela Lei
Federal N.° 8987/95 - - _

_ Assm condigdes tao obwamente engweis tais como: fonnahzag:ao de
compromissos contratuais quanto a investimentos e padrdes de Servigo, partlc:pag:ao_
e fiscaliza¢ao pelo poder concedente, regulagdo com a participagdo dos usuarios, -
politica tarifaria estabelecida pelo poder concedente e tantos outros aspectos téo
claramente considerades essenciais nos dias de hoje simplesmente ndo faziam e
nem fazem parte do universo institucional, gerencial, técnico-operacional e
econdmice-financeiro - das . companhias - estaduais ::de_-saneamento. A completa
desconexdo entre concessiondria, usuarioc e poder Corcedente e a--auto-
.detenmnagao gerencial e poiitico-institucional -das- companhias propiciaram: ampio
_cenério favoravel para as mais variadas formas de gest&o: empresarial ineficiente, -
sob a protegéo politica displicente dos governos estaduais

A existéncia impositiva das companhias estaduais de saneamento inibiu
totalmente a ac&o dos Estados como ente federado’ de importéncia fundamentél'no ';
planejamento -e-gestdo das questdes -de.- ambito regionai;. vocagao: pnmordial
atribuivel aos mesmos. Tal fungo foi ofuscada pela prestacio. direta dos servigos, o
que perpetuou um.quadro-de completa toleréncia:para com’as companhias,.uma vez -
que o regulador institucional (poder concedente: municipal) feiinteiramente dominado
pelo regulado {companhias estaduais). Isso f&z com que os Estados subordinassem
suas companhias: de'saneamenio: a alguma -secretaria’de; estado, gque -por. essa -
razio receberam, de aiguma forma a denominacio >>>de-saneamento>>>, ~porém-.
“sem nenhum envolvimento com questdes tdo tipicamente estaduais- como seriam o -
diagndstico da._sajubridade ambiental no .Estadoi-aidentificacdo das necessidades
das diversas regites, a formulagdo de planos estaduais de saneamento e sua
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gestdo em conjuntc com 0$ municipios e tantas outras fungbes tipicamente
pertencentes & esfera institucional dos estados, exatamente como preconiza a visdo
moderna estabelecida pela proposta GT/CPE — SEDU/PR para o PLS N.° 266, de
autoria onginal do Senador Jose Serra. '

Assim, preocuoado& comp ficaram, com a fungdo de prestagac dos servicos,
0s Cstados se omitiram completamente do exercicio de funcdes obrigatoriamente
suas, o que explica a auto-visae deformada hoje existente no seio das companhias

_estaduais, gue serve de embasamento para o forte corporativismo ai - reinante,
decorrente de uma perspectiva de “propriedade e exclusividade® que os funcionarios
das companhias revelam com essa-atitude. :

A epcca da promutgagao da Constntuu;ao em - 1988 o quadro de anomia,
fragmentacio, estagnagio tecnoldgica e econdmico-financeira e decadéncia
institucional que domina até hoje o setor de saneamento j& se apresentava com
ampla nitidez. A orfandade institucional que vitimou o setor com o fim do BNH e do
PLANASA féz com que todos se voltassem para o novo texto constitucional, na
expectativa de poder nele encontrar a solugBo para os problemas. Como a

. ConstituicBio ndo ofereceu tratamento especifico.para o setor, disseminou-se a
percepeao de que seria necessario “corrigir’ essa deficiéncia como condicionante da.
sua reconstrugdo institucional, 0 que perpetuou o quadro acima descrito. Assim, 0
setor estd até o momenio aguardando um dlsposmvo constifucional ou “para-
constituc:tonal" salvador.

~ -E nossa convtcg:ao mequwoca que o} PLC N ° 72 e o PLS N ° 266 em suas-
versGes. atuais ¢ apetfeicoados pela nossa _proposta definem de modo cristaline o
ambiente politico-institucional e juridico necessario para a reconstrucdo do setor em
bases modemas e progressistas. (logicamente, eles ndoc prescindem da atuagio
executiva eficaz dos Estados e Municipios. na reconstrugio. do setor segundo as
bases- proplcladas pelas mesmas).

Da mesma forma,.estamos, convencidos. de que. as. distorgdes provocadas
pelo. falso dtlema do. confronto entre as competenc:as estaduai exclus:va e comum
com. 0S.. municipios nas . regides:, -metropolitanas,. ag[omerag.oes urbanas ou.
microrregides s6-servem para: inibir a percepg:ao dos novos e fundamentais papéis
que esse ambiente reserva aos Estados, ja ndo mais assentados exclusivamente na
fung@o . prestagdo. de  servico. e.. sim  voltados prioritariamente para. as
importantissimas fungoes de ptanejamento regtonai coordena(;ao gestio associada
na prestacdo.e na reguiagao art:cuiagao com politicas de satde publica, recursos

- hidricos, meio. ambiente e desenvoiwmento urbano desenvoiwmento tecnotogtca e
outras ndo diretamente vinculadas 4 prestagio dos servicos-em si. . .

Portanto, qualquer proposta voltada para a atribuicBo de competéncia
exclusiva aos Estados na prestagao de servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitério” nas regides "metropolitanas, ' aglomeragdes urbanas ou.
microrregites & totalmente equivocada, . conforme o acima exposto. As razes.que
se enumeram a seguir apenas refor¢am e destacam tal convicg@o:
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(a) Se, no passado, as empresas sob controle aciondrio do Estado ndo foram
capazes de representar solugdo institucional duradoura néo ha razéo para crer
que possam fazé-io no fuluro;

(b) Os novos papéis que os projetos de leis referidos reservam aos Estados s@o
extremamente importantes, sendo somente possiveis com a sua participacdo. A
fungic prestacdo_de._servigo. pelo- Estado deve ser-reservada -somente’ as”
situacBes em que a mesma for imprescindivel e certamente havera iniimeras
dessas situagdes, em face da enomme concentracdo urbana que caracteriza
nosso Pais. que resultou na existéncia de muitas conurbagdes, abrigando a
maior parte da populacio brasileira. Mesmo assim, 0 exercicio da prestacio dos
servicos devera realizar-se em bases modernas, diferentes das estabelecidas
pelo PLANASA, nos termos da nova legisiacdo de concessOes de servigos
publicos que, ao impor um comportamento diferente as empresas, previne sua
obsolescéncia e deterioracdo técnica, gerencial e institucional em virtude do
permanente desafic- imposto pelos compromzssos estabelectdos em auténticos
-contratos de concessao; -

(c) A competéncia estadual exclusiva nas regides metropolitanas, aglomeragtes
urbanas ou microrregides deixara o saneamento nessas regides com feicbes
monopolistas, cendrio perfeito para a concretizacdo do interesse das grandes
empresas operadoras estrangeiras em abocanhar o melhor do mercado de
saneamenio do Brasil. A tese da competénecia comum nessas regides atende
muitc melhor aos interesses da-Nacdo, em face da pluralidade institucional que
propicia, levando eventualmente a que tais empresas se vejam obrigadas a atuar
em regime de competicdo e ndo de cartelizagdo, como seria na hipdtese anterior. -

(d) Cs temores dos funcionarios quanto as propaladas ameacas que a privatizaggo
' implica no tocante a seus empregos s&o procedentes no ¢aso da compeiéneia
estadual exclusiva e infundados na hipdtese da competéncia -comum com_gs
municipios. lss0 se deve, em primeiro lugar, ao falo de que a pluralidade
institucional dificulta o monopdlic, portanto reduz a probabilidade de atos radicais
' de demissio de funcionarios. Em segundo lugar, oS novos papéis reservados
aos Estados irdo demandar o concursc de profissionais especializados, hoje
disponiveis apenas nas companhias estaduais de saneamento- A figura da
gest@o associada, mediante a realizagio de consércios plblicos e convénios de -
cooperagdo, conforme estabelece o Art. 241 da CF, prevé a transferéncia de
recursos humanos e materiais entre entes federados, “de modo a assegurar a
continuidade da prestacéo dos servigos™.

(e} A piuralidade institucional proplclada pela competenc:ta comum constitui cenario
muito mais_condizente com o verdadeiro. progresso que se pretende obter com.o—
saneamento, ndo.apenas no tocante ao beneficio direto que servicos moderngs,
ageis e competenies possam cferecer em ambiente competitive mas também
pela possibilidade que o mesmo apresenta de permitir a atuagio econdmica de
empresas de pequeno, médio e grande portes em areas tao diferentes como a
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consultoria, planejamentc e projeto, constru¢do de obras -e -instalagdes,
fabricacdo de materiais ¢ equipamentos e especialmente operacdo e gesido.
Nesta Ultima, existe inclusive a perspectiva extremamente saiutar para o Pais, de
surgirem empresas operadoras nacionais de porte variavel, potencializande o
aproveitamento dos recursos humanos qualificados que o PLANASA propiciou,
como outra possibiidade de aproveitamento da’ mao-de-obra qualificada
existente nas companhias de saneamento. Assim, configura-se um contexto
multi-institucional capaz de promover ampia sinergia entre a tecnologia € o
empresariado nacionais com seus congéneres de origem internacional, aceitando
a presenca_estrangeita,. porém..de modo equilibrado- e harmonizade com os
melhores interesses nacionais. ‘Desnecessario lembrar o enorme potencial de
produzir efeitos contrérios a esses na hipdtese de prevalecer a competéncia
estadual exclusiva;. a centrahzagao da prestag@o dos servicos em poucas

grandes operadoras provocaria certamente a verticalizagdo da economia do
setor, viabilizando & formac8o de verdadeiros conglomerades dominados
economicamente por poucos grupos. :

5. RECONHECIMENTO

Tendo em vista as razbes expostas nos itens anteriores, houvemos por bem
apresentar este substifutivo, o qual aproveita integraimente a maior parte do texto do
PLC N.° 72, de autoria do Deputado Adolfo Marinho, em sua versago proveniente do
GT CPE — SEDUIPR, modlﬂcando-osubstanc;aimente nas partes cuja retifi cagao se
fazia necessana em face de tais razoes .o

Quero uma’ vez maxs enfatizar a evoiugao altamente posmva que a matena
expenmentou ‘desde @ primeira versdo do PLS N.? 266, ensejando, pelo processo
anterlormente descnto o desenvo[v;mento da percepgao adequada sobre 0 assunto

Cons:dero essenma! que as propos:g:oes c:ontidas neste subst[tuttvo sejam
cuidadosamente avaliadas ‘pelos nobres pariamentares em face do. carater decisivo- -
gue as mesmas apresentam como eEemento de solugéo deﬁnttwa dos. problemas de.-
natureza  institucional’ que- inibem_. ‘0 desenvolvimento dos nossos -servicos de

- abastecimento de'agua e de esgotamento sanitario.

_ Assim, sepor am- iado temos 0. dever de exal’tar a [mportancxa dos
aperfeioaméntes oférecidos por este’ ‘Substitutivo, por outro é imperiosa registrar o -
fato de que tal evolugdo s6 se tornou possivel como conseqléncia do carater
pioneiro e precursor das iniciativas anteriores dos Senadores Jose Serra e Paulo



_ - 23
Hartung, do Deputado Adolfo Marinho e, mais recentemente, peta contribuiggo do-
Governo, cujo crédito consignamos nesta oportunidade.

Sala das Sessodes, em (gf de Agosto de 2000.

LEGISI;JAC-ALO CITADA ANEXADA PELA
COOR])ENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CEDI

C.NSTITUICAO
" DA
_REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

e L e L L e L L R L L L L L L

TITULO 1 -
DA ORGANIZACAO BO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

..-.......----.---..-..--.....-.--....-..........'.-.........-.......---'-“-;--....'..".-'...'.-..-'.....-.'.....‘. s raBmdassmsmprasmsamsassrmasan
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Art. 21. Compete & Unido:

..............................................................................................................................

XX - mstituir diretrizes para o desenvolvimento. urbano mcluswe
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;

At 23. E competenaa comum da Umao dos Estados do DIStI“ItO
Federal e dos Municipios: - . .

Vi- proteger 0 melo amb1ente e combater a poluu;ao em qualquer
de suas formas C

IX - promover programas de constru¢do de moradias e-a melhoria
das condigdes habitacionais ¢ de saneamento basico; -

Paragrafo dnico. Lei compiementar fi xara normas para a cooperag:ao
entre a Unidio-e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,-tendo em vista

- 0 equilibrio do desenvolvimerito e do bem-estar em ambito nacional.

CAPITULO g ]
.DOSESTADOS FEDERADOS

Aft.' 25704 Estados o’rganizam—se ¢ regem-se pelas Constitui¢des e
leis que adotarem, observados 0s pnnc:plos desta Consnmu;ao L
i} 9. 1° Sao resetvadas aos EStados as competéricias gue ndo lhes sejam
vedadas por esta Constttuxgao
. § 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessio;:
0S- senrlg:os locais:de -gas canalizado, nd forma da lei; vedada a edigfo de

' medrda provisotia, para-’a sud regulamentagao

* {\‘ 2°com recz’agao dadd pela’Emenda Consmuczo}:a? n®3, dé' 15/08/ 7 995’
instituit |

b

ekt § Os’ Estados poderao medlante Ie1 complemenjar

_regxoes metropohtanas_ aglometagoes urbanas e m1crorregloes wnstxmldaiq,

por. .agrupamentos. de- Municipios. 11m1tr0fes para_integrar. a .organizagdo, -
planejamento esaexecucio-de fungdes publicas de interesse commum. .
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- CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permisséo, os servicos piblicos de interesse local, incluido o de’transporte
coletivo, que tem cardter essencial; ‘

K  TiTLo vi o
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO -

- CAPITULOI |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL.-

...-.....'.;'..-...............-..-....-.-........-......-...-.-..-...............------...................-...-...... ...............

' :Seg:ﬁ()mVT -
Da Reparticio das Receitas Tributarias -

- emprego dos recursos atnbuzdos nesta segao aos Estados a0 sttnto Federal: -
e aos Mumnicipios, neles compreendldos adlclonms e acrescunos reiatwos a'
Impostos PEERS . gt
" Paragrafo dmico. A vedac;ao prev1sta neste amgo nao 1mpede a_'_,
Umao ¢ os Estados de condwmnarem a entrega ¢ de TECUrsos, ag pagamento de...

seus créditos, inclusive, de suas autarquias. .. -~ -,

we * Pardgrafo #nico com redagéo. dada pefa Emenda Consmuc:onal n° 3 de
17 03 ¥l 993

CAPITULO 11
'DAS FINANCAS PUBLICAS

R L R R T L R R R T v T O U
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Secao IT
Dos Orcamentos

IV - a vinculacfio de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a repartigdo do produto da arrecadacfio dos impostos a que se
referem os artigos 158 e 159, a destinacdo de recursos para manutencio e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestagéo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de recelta, previstas no art.

165 § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste artigo.
* Inciso [V com redacdo dada pela Emenda C ommuczonal n°3, de 1703 ] 993.

b 4 Ad M emmmmmammm e sk asmmmhdbmddcdmmmdddmdbbamsmammmmmmmrmrnE At TR mnm kb Ad e mdmmmmmmkmemm A ddrAdAbAAtisatatad

~ § 4° E permitida a.vinculagfo. de receitas proprias geradas pelos
unpostos a que se referem os artigos 155 e°156, e dos recursos de que tratam
os artigos 157; 158 e 159, [, "a" ¢ "b", e I, para a prestagcdo de garanfia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
* 6 4°qcres¢ef:fr_aqf()! {r)e!a.Emeﬁda Cqﬁ;;itucionai n°3, de‘ll7-"'03."1 993._

TITULO VI _
“DA ORDEMECONOMICA E PmANCEmA

CAPITULO I
DOS PR]NCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

- ..-.--.-...._.II._.--‘-I-_,-__-z-.'.‘-\I-o-_-a--.-__.._.__._-}..._.:_-:_-._..._._.....-_.._--1._..._...--4-o-4-oc_._.-.-..__...._--.7:3-4;-‘-- ................................

Art 1’75 Incumbe ‘a0 Poder Pubhco na forma da 131 dzretamente ou’

" sob regime ‘de’ concessao ou ’ perrmssao sempre “através de _l_lcxtaga(_)_, a

prestacdo de servicos publlcos
. Pardgrafo tmico. A lei dispord sobre:
L= 0, Tegime. das CIPIEsas concessionarias €. permissionérias . de

) servﬂ;ﬂs spubhcos oicarater especlal :de:seu contrato.e de:sua prorrogagdo,bem

COmQo -as« conchg:oes de cadu<31dade ﬁscaluagao e rescis@o da-concessao’ ou
permissgo, TR o T
o II os du‘ _os*dos 'u.uanos




- 1II - politica tarifaria; _
1V - a obrigac#io de manter servi¢o adequado.

CTiTULOVITL
‘DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secdo |
--Disposicoes Gerais

- de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
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Art. 195. A seguridade social serd fmancmda por toda a sociedade, ~

dos or¢amentos.da Unido, dos Estados do Distrito Federal € dos Mummpms €

das- segumtes contribuigdes socials:” - - s i SRR

1 - do empregador, da empresa e da entldade a: ela equlparada na'-;- |

forma- da lei; incidentes sobre:

"credﬁado& a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe presté servico, mesmo
sem vinculo empregatlmo

b) a receita ou o famramento
c) 0 lucro;

‘a) a folha de saldrios e demais rendlmentos do trabalho pagos “ou”

F Inc:so 1’ com redag:ao dada pela Emenda Constzruczona! nt 20 de J 5 1 2 1998 | .

LTy pen e Lt - - e we ; . . -
--,-,-‘—_-r--L;--o--.---‘---...._ ....................................................................................................

o § 3 A pessoa _;undlca em deblto com O sxstema da seguridade
-social, como' estabelecido em -Iei, ndo podera contratar com 0 Poder Pubhco*

: nem dele receber benef’ iclos ou incentivos ﬁSC&IS ou crediticios. ~

TITULOIX
DAS DISPOSICORS CONSTITUCIONAIS GERAIS,

..........................................................................................

~Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

‘dlsmplmarao pormelo de lei osconsdrcios publicos e os® convénios de
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_cooperag:ao entre os entes federados, autonzando a gestdo associada de

servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal € bens essenciais & continuidade dos servigos transferidos.
* Artigo com redagdo duda pela Emenda Constitucional n° 19, de 04:0671998.

................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

MODIFICA O REGIME E DISPOE SOBRE
PRINCIPIOS E NORMAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA,
SERVIDORES. E AGENTES POLITICOS,
CONTROLE. DE DESPESAS E. FINANCAS
PUBLICAS E CUSTEIO DE ATIVIDADES A
CARGO DO™ BISTRITO FEDERAL, E DA
OUTRAS PROV[DENCIAS : '

Art 24 O art. 241 da Consutuu;ao Federal passa a vxgorar com a -
segumte redagao S

7 "Art. 72417 A Unido, os Estados ) Distnto Federal € 0s
] Mummplos dlSClplmarao por meio de leios consorcios
- publicos € os convénios de cooperacdo entre os entes
- federados, autorizando a gestdo associadade servigos publicos,
“'bem’ ‘come @ “transferéncia total ‘ou - parcial - de -encargos,
' servigos, pessoal e bens’ essenmais a contmutdade dos servigos

transferidos.”



LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

ESTABELECE NORMAS DE FINANCAS
PUBLICAS VOLTADAS PARA A
RESPONSABILIDADE ~ 'NA  GESTAO
FISCAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. .

CAPITULOI
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas .de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no
Capitulo II do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acfo planejada
¢ transparente, em que S previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimemo de metas de
resultados entre receitas e despesas ea obedienma a-limites e condlgoes no
que ‘tange a renuncm de receits, geragao “de’ despesas com pessoal da.
- seguridade 'social € outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de
crédito, inclusive por antempaq:ao de recexta, concessdo de garantla e mscng:ao
em Restos a Pagar. ' : : :

8§ 2% As dlspdslgoes desta Lex Complementar obrlgam a Umao 0s

Estados o Distrito Federal e os Mummplos
'§ 3° Nas referéncias:

I-a Umao aos Estadoé ao Dlsmto Federal e. aos Mummpms estao

carﬁpreendzdos . i d : e e
a) 0 Poder E\{ecutwo 0 Poder Leglslatwo neste abrangldos os
Tribunais de Contas;o Poder Judiciario € ¢' Mmlsteno Pubhco

b) as respectxvas admmxstragoes _ d1retas ﬁmdos auta;quias,

A | a“Esfados eatende-se censuderad@ 0 _Dlsmto F ederai :
N _IH -4 Tnbunals de. Contas .85td0 mclmdos ‘Tribunal -de- Contas da
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Ufixao Tnbunal -deContasido Estado: e, quande: heuver Tn“bunai de ContaS :'.'f

des MUHICIpIOS 5 Tribunal ae Contas' do}Mummpio
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LEI N°8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

DISPOE SOBRE - O REGIME DE
CONCESSAQ E  PERMISSAO DA
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS
PREVISTO NO  ART. 175 DA
CONSTITUICAO FEDERAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. -

| CAPITULOT
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As concessdes de servicos piblicos € de obras phblicas € as

permissOes de servicos publicos reger-se-d0 pelos- termos do art. 175 da

Constituigio Federal, por esta Lei, pelas HOI'IIIHS Tegais pertmentes e pelas

clausulas dos indispensaveis contratos.
Paragrafo - tnico. -A - Umido, - os Estados, o- Distrito Federal ¢ 0s

‘Municipios - promoveriio .a revisio ¢ as- adaptacbes necessarias- de sua

legislacdo- as 'prescri¢des :desta Lei, buscando atender as peculiaridades das
diversas modalidades dos seus servigos,

-Art. 2°.Para os fins do disposto.nesta Lei, considera-se:.
Mumcxpxo em cuja competéncia Se encontre :0 servico pubhco precedido ou
nio da execlicdo de obra pubhca. objeto de concessdo ou permissdo;

- Il - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita

.1 -.poder concedente: a. ‘Unido, o Estado,-o Distrito. Federal ou -0 =

~ pelo poder concedente med1ante hcna(;ao na modalidade de concorréncia, 4

pessoa juridica ou. consoreio. de. empresas. que demonstre capac:ldade para seu
desempenho, por sua conta € 1isco € por prazo determinado;

11T - concessdo de-servigo:pliblico precedida da-execucdo de obra. -

publica' “a ‘Construc#o, ‘total-ou parcial, conservacio, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder.
concedente, medjante hcxtac;ao na modahdade de ‘concorréncia, 4 pessoa_.___:_

Jundlc&mu con°orc10 -de .empresas. que- .demonstre capacndade para a sua
realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da

concessiondria seja remunerado e amortxzado medlante ‘a exploragao do--_'_ :

servi¢o o da obra por prazd determinadd:”
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IV - permissdo de servico publico: a delegacfo, a titulo precario,

mediante licitacdo, da prestagio de servigos puiblicos, feita pelo poder
concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco.
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