CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 144, DE 2000
(Do Sr. Augusto Franco)

Estatui normas de direito financeiro para o controie da execugio do or¢camento da Unido e
da outras providéncias.

(APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 1986)

O Congresso Nactonal decreta:

Art. 1° O Trobunal de Contas da Unifo, enviard 4 Comissao Mista
Permanente prevista no art. 166, § 1° da Constitincéo Federal, até 30 dias apos o
encaminhamento da proposta orgamentaria pelo Poder Executivo:

I - relaco das obras em execugdo com recursos ortundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, nas quais tenham sido identificados indicios de iregularidades
graves, incluidas ou ndo na proposta orgamentaria, devendo ser indicados os indicios
verificados e as providéncias adotadas.

IT - relagdo das obras em execugio com recursos oriundos dos orgamentos
fiscal e da seguridade social, nas quais tenham sido 1dentificadas outras irregularidades que
tenham causado ou venham a causar quaisquer danos ao Erarnio, inciuidas ou nao na
proposta or¢gamentaria, devendo ser indicados os indictos verificados ¢ as providéncias
adotadas.

[11 - informacdes gerenciais sobre a execugio fisico-financeira das obras
selecionadas para analise de acordo com critérios que levem em consideracio o valor
liquidado no exercicio anterior, sem prejuizo das demais solicitagdes do Congresso
Nacional.

§ 1° O Tribunal de Contas encaminhara 4 Comissao referida no capur desse
artigo, sempre que necessirio, relatorios de atualizagiio das informacdes constantes da
relagdo mencionada no inciso 1 desse artigo.



§ 2°. S&o tipificados como contendo indicios de trregularidades graves, tal
como definido pelo inciso I desse artigo, as obras onde forem detectados:

! - superfaturamento, assim entendido como obras em que 0s pregos
praticados nos contratos superam a média do mercado;

I1 - pagamento por servigos ndo executados ou negligéncia da administrac3o
na medigao dos servigos executados, evidenciando falha na medicio efouna
supervisao da obra

If - modalidade de licitag&o incompativel ou auséncia de processo
licitatono, asstm compreendido quando a modatidade de licitacio for
inadequada em face do valor da obra ser superior ao limite estabelecido em
lei para a forma utilizada ou for indevidamente utilizado o mecanismo de
dispensa ou Inexigibilidade de licitagio;

IV - mmexisténcia de projeto basico, ou quando a obra for licitada sem a
apresentacao do projeto basico;

V - n2o conclusido da obra ou obra sem condigoes de funcionamento, asstm
compreendidos quando os recursos repas
sados forem totalmente gastos, sem haver a respectiva concluso da obra;

VI - desvio de recursos ou aplicag@o de recursos em finalidade diversa,
guando 0s recursos repassados para a obra constante no or¢amento foram
aplicados por quem recebeu em objeto distinto do pactuado no convénio
firmado; -

V11 - omissio no dever de prestar contas ou irregularidade na sua
apresentagdo, sendo caracterizada no momento em que o gestor que recebeu
0S recursos para a execucdo da obra nao apresentar prestacao de contas no
prazo legal ao Tribunal de Contas da Umi#io comprovando a correta aplicagio
de recursos, ou a apresentar de forma incorreta;

§ 4°. Séo tipificados como contendo outras irregulanidades que tenham
causado ou venham a causar quaisquer danos ao Erario, tal como definido no inciso I desse
artigo, as obras onde forem detectados:

[ - unlizagdo de formulas ou indices indevidos para reajuste contratual;

11 - auséncia de rescisdo contratual no prazo legal;

HI - auséncia de defini¢@o de responsabilidades no contrato;

1V - prazo de vigéneia contratual superior ao estabelecido em lei;



V - licitagdo realizada sem elaborag@o prévia de RIMA (Relatorio de
Impacto Ambiental), e

V1 - associagéo ilegal entre empreitetras.

Ast. 2°. A lei orgamentéria anual ndo podera contemplar subtitulos relativos
as obras mencionadas ro inciso 1 do art. 1° até a adogio de medidas saneadoras em
definitivo das irregulanidades constatadas, pelo 6rgéo responsavel.

Art. 3° A lei orgamentaria anual determinara a execuggo condicionada dos
subtitulos relativos as obras mencionadas no inciso II do art. 1°

§ 1° O Relator que incluir subtitulo relativo as obras mencionadas no inciso
1 do art. 1° devera Justificar a alocag@o dos recursos ¢ suspender a execugfo orgamentaria
até a ado¢io de medidas saneadoras pelo 6rgéo responsavel, sujeitas a apreciagio do
Congresso Nacional € da Comiss#o Mista Permanente referida no § 1°do art. 166 da
Constituicao Federal.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICATIVA

Ha aiguns anos se debate no Congresso Nacional, a oportunidade de se alocar na
LOA recursos para determinadas obras em que pesavam suspeltas de que elas apresentavam
custos unitirios aparentemente incompativeis com obras equivalentes anteriormente
construidas, ou incompativeis com tabelas de custos médios unitdrios informados por
entidades de classe empresarial do ramo de construcdo civil Também registraram-se
debates sobre obras cujo prazo de execuc@io arrastavam-se de ano para ano, recebendo
dota¢Bes orcamentanas, sem t€rmino previsto

Desses debates surgiu o raciocinio de que se obras em cuja gestdo estavam sendo
apontadas irregularidades, era o caso de serem obtidos os dados existentes no Tribunal de
Contas da Unifio ~ TCU sobre elas e submeté-las 2 um exame especial, em separado das
demais, sobre a convenié€ncia de manter-se ou n3o suas dotagdes orgamentarias.

Até hoje, no entanto, o fato da gestio de uma obra ter sido eivada de irregulanidades
nunca foi motivo, por si-mesmo, para paralisar a obra, o que tem resultado nos absurdos
administrativos cujo exemplo maior, atualmente, é o aso do TRT de Sdo Paulo, mas se
quisermos, poderfamos citar as inameras obras sob suspeita levantadas pelo TCU em

relatorio entregue & Comisséo de Orgamento por ocasido da elaboragdo do OGU 2000 para
as quais continuam a ser repassados recursos.



Por outro lado, pertinente também se fazia o argumento de que a paralisa¢fo dessas
obras podena causar prejuizo muito malor a0 eramno, por deteriora¢do ou mesmo pelo
prejuizo da populagfio que seria beneficiada diretamente pela obra.

O que se viu ac longo dos anos, porém, foi prejuizo muito mator pela continuidade
da alocaco de verbas para obras regulares, do que terta havido se houvesse paralizacio
até que medidas corretivas fossem adotadas.

Elaboramos, a partir dessa lacuna no ordenamento juridico vigente o presente
projetoc de Lei Complementar, que estabelece normas para o controle da execucio
orgamentaria, ainda inexistentes na nossa legislacdo. A Lei n° 4.320/64 € suscinta nesse
sentido, e ndo estabelece nenhum limite a liberagfo de verbas para quaisquer tipo de obras,
ainda que portadoras de irregularidades comprovadas.

Esse projeto, inicialmente, obriga o Tribunal de Contas a remeter anualmente a
Comissido de Orgamento relagio com todas as obras com a) indicios de irregularidades
graves € com b) outras irregularidades que tenham ou possam vir a causar danos ao Erario.
Esse relatorio ja existe, mas apenas por imposi¢do da LDQ, que pode de um ano para outro
ser modificada ¢ tal exigéncia ser esguecida, a ndo ser que, como pretendemos, tal
obrigatoriedade seja objeto de Lei Complementar, hierarquicamente supernior a lei ordindria.

Define, posteriormente, indicios de irregularidades como sendo superfaturamento,
obra sem licitacdo, medi¢cdes Incorretas, dentre outros. Concettua também outras
irregularidades como sende a utilizaciio de formulas ou indices indevidos para reajuste
confratual, auséncia de rescisdo contratual no prazo legal, a auséncia de definigdo de
responsabilidades no contrato, dentre outros.

Finaimente, impede o repasse de verbas para as obras com indicios de
irregularidades graves, até que sejam tomadas medidas saneadoras definitivas acerca
da questiio, e estabelece a execucio condicionada, mediante assuncac de
responsabilidade por parte do reiater geral do orcamento, para as obras com outras
irregularidades. Nestes casos a suspensdo ({(alocagiio condicional) dos recursos
orgamentarias € um instrumento eficaz para pressionar 0s Orgios responsavels pela
execucio das obras que apresentem, perante o Poder Legislativo € o TCU, as explicagdes e
providéncias tomadas.

Cabe, portanto, ao Congresso o papel de decidir o mérito € a oportuaidade da
alocag@o de recursos or¢amentarios, de acordo com legislagio que estabeleca himites 3
destinagio de verbas orgamentarias, ainda inexistente, que esse projeto visa estabelecer,

Sala das SessGes, em 1° de agosto de 2000

g Zee

" AUGUSTO FRANCO
PSDB/SE



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS-CeDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

...........................................................................................................

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secao I
Dos Orcamentos

Art. 166, Os projetos de ler relativos ao plano plunanual, as
diretrizes orcamentarias, ao or¢amento anual € aos créditos adicionais serfo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento
comum. .

§ 1° Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e
Deputados:

1 - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo
€ sobre as contas apresentadas anuaimente pelo Presidente da Reptiblica;

[l - examinar ¢ emitir parecer sobre os planos ¢ programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o
acompanhamento ¢ a fiscalizac@o or¢camentaria, sem prejuizo da atuagdo das
demais comissdes do Congresso Nacional de suas Casas, criadas de acordo
com ¢ art.58.



LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

ESTATUI NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO PARA ELABORACAO E
CONTROLE DOS ORCAMENTOS E
BALANCOS DA UNIAO, DOS ESTADOS,
DOS MUNICIPIOS E DO DISTRITO
FEDERAL.

DISPOSICAQO PRELIMINAR

Art. 1° Esta Lel estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo ¢ controle dos or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos
Municiptios e do Distrito Federal, de acordo com o disposto no art.5, XV, b,
da ConstituicZo Federal.

TITULO 1
DA LEI DE ORCAMENTO

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° A Lei de Orcamento contera a discriminacfo da receita ¢
despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financetra € ¢ programa
de trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anualidade.

§ 1° Integrardo a Ler de Orgamento:

I - sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes do
Governo;

Il - quadro demonstrativo da recetta e despesa segundo as
categorias econdmicas, na forma do Anexo n° 1;

Il - guadro discriminativo da receita por fontes € respectiva
legisiacéo;

IV - quadro das dotacdes por orgdos do Govermno e da
Administracao.

§ 2° Acompanhardo a Lei de Orcamento:



I - quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacZo dos
fundos especiais;

II - quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos ns. 6
e9;

Il - quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do
Governo, em termos de realizagdo de obras e de prestacdo de servigos.
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