CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N> 138, DE 1996
( Do Sr. Coriolano Sales }

Dispde sobre & criagde, a incorporag3c & o© desmembramento de
Municipios e da outras providéncias. i

{APENSE-SE AC PROJETQ DE LEI COMPLEMENTAR N2 130, BE 1996 )

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1® - A criagBo, a incorporagfo, 2 fusfio e o desmembramento de
Municipios far-se-Zo por lei estadual e dependero de consulta prévia, medianie
plebiscito, s populacBes dos Municipios envolvidos, observados os demais
requisitos estabelecidos nesta lei.

§ 1° - Qualquer dos atos previstos no caput deste artigo somente se dard no
periodo compreendido entre dezoito e doze meses anteriores as eleigdes
mumnicipais.

§ 2° - A cragiio de municipio ¢ suas alteragdes territoriais $6 pedetdo ser feitas
quadrienalmente, deatro do pericdo fixado no paragrafo anterior.

Artigo 2° - O procedinento iniciar-se-2 mediante requerimento de Deputado
Estadual, na forma do Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado,
instruido com representacdo, subscrita por, ne minimo, vinte por cento dos
eleitores residentes e domiciliados nas #reas interessadas, com as respectivas
firmas reconhecidas.

Paragrafo Unico - No caso de criagfio, de incorporagdo e de fusdo de Municipios
devem ser mmencionados os limites, a sede e o nome proposto.

Astigo 3°- Nenhum Municipio sera ciado sem a verificagéo da existéncia, na
respectiva érea territorial, dos requisitos minimos de continuidade territorial,
unidade historica cultural do ambiente urbano e consulta plebiscitdria favoravel.

Artigo 4° - N#o sera permitida a criagic de Municipio, desde que esta medida
importe, para ¢ de origem. na perda dos requisitos exigidos por fel.



Artigo 3° - Nenhum municipio sera criado sem a verificagéo da existéncia, na
respectiva drea territorial, dos requisitos fixados dentro de cdda Regifo
geografica do Pais, na forma seguinte:

A) Regites Norte ¢ Centro Oeste:

1 - populagdo estimada superior a 3.000 (cince mil) habitantes;

I. - centro urbano j constituido, com populacdo estimada nde inferor a
1.000 (Um mil) habitanies, com pelo menos 100 {cem) prédios;

I - eleitorade correspondente a, no minimo, 20% (vinte por cento) da
populacdo;

B) Regifio Nordeste:
I - populagio estimada superior a 8.000 (oito mif) habitantes;

1I - centro urbano j4 constituido, com populagic estimada néo inferior a
2.000 (dois mil) habitantes, com pelo mencs 200 (duzentos) habitantes;

M - eleitorado correspondente a, no minimo, trinta por cento da
popuiaggo.

C) Regides Leste e Sul:

I - populagdo estimada superior a 10.000 (dez mil} habitantes;

1l - centro urbano j& constituido, com populacdo estimada néo inferior a
3.000 (trés mil) habitantes;

I - eleitorado correspondente a, ne minimo, quarenta pot cento.

Artigo 6° - Além dos requisitos estabelecidos no artigo anterior, para ¢riaglo de
mumicipios, deverfio ser comprovados os Estudos de Viabilidade Mumicipal
destacando - se :

I - existéncia de prédios na sede da érea emancipanda em condicdes de
abrigar a prefeitura Municipal, 2 Camara de Vereadores e os Orgdos municipais,
notadamente, os de educacdo, de saude, de seguranga publica € os do Peder
Judiciario;

_ Il - arrecadacdio, nos dois ltimos exercicios, de impostos estaduais, por
habitante néo inferior a quatro décimos da média “per capita® ajcancada pelo
Estado no mesmo periodo, excluido do calculo os dados comespondentes &
Regido Metropolitana da Capital do Estado ou desta;

I - comprovagio do recohlimento de impostos municipais na sede da
drea emancipanda notadamente, o impesto sobre a propriedade territorial
urbana, de forma crescente nos Gitimos guatro anos:

IV - informago, comprovagio e divulpagio de estudos sobre as condigBes
sécio-econdmicas da area ser desmembrada e de Viabilidade Municipal a serem
auferidos pela Comissiio de Divisao Territorial da Assembléia Legisiativa do
Estado, . que poderd rtequisitar os elementos  necessarios- junmto aos Orgéos
Governamentais Federais, Estaduais ¢ Municipais ¢ empresas privadas.



D} Regigo Nordeste:

Artigo 7° - Os requisitos dos incisos T ¢ I das letras "a", "b", "¢" e "d" do artigo
5°, desta lei, serdo apuradas pelo IBGE - Institute Brasileiro de Geografia e
Estatistica; o de n° II pelo Tribunal Regional Eleitoral; o do inciso II, do artigo
anterior, pela Secretaria da Fazenda do Estado e do imciso [V, do mesmo
dispositivo, pela Secretaria da Fazenda do Municipio a ser desmembrado.

Paragrafo Unico ~ Os demais requisitos previstos nesta lei serfio levantados pela
Comissdo de Divisfo Temitorial da Assembléia Legislativa do Estado
diretamente ou mediante convénio com drgdos e empresas publicas ou
privadas.

Artigo 8° - Os estudos técnicos de "Viabilidade Municipal” de criagio do
municipio setdo  publicados no Diario Oficiat do Estado, bem como os demais
requisitos nesta lei, para que qualquer interessado possa impugné-los no prazo
de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico - Se houver impugnagdio, cabera 4 Assembléia Legislativa
decidir, na forma determinada pelo seu Regimento Interno, ressalvado o direito
do devido processo legal.

Artigo 9° - A Assembléia Legisiativa do Estado requisitara aos Orgdos de que
trata o artigo 7° desta lei as informacgBes necessirias & instrucdo do projeto, as
quais serdo prestadas no praze de 60 (sessenta) dias, sob pema de
responsabilidade da autoridade administrativa.

Artigo 10" - A estimativa populacicnal, para os efeitos desta lei, levard em conta
o ultime censo reatizado, amualizado pela projecfo da taxa de crescimento ou
diminuig&o populacional prevista para a area. - '

Artigo 11° - Na impossibilidade de ser conhecida a arrecadagio da area a
desmembrar-se, considerar-se & o indice "per capita do municipio de origem.

Artigo 12° - Os requisitos de-continuidade territorial e unidade historico-cultural
do ambiente urbano poderdo ser solicitades a0 Orgdo oficial do Estade, se
heouver; :

Artigo 13° - Para a criagfo de municipio que resulte de fusfio de érea territorial
integral de dois on mais municipios, com a extingdc destes, € dispensada a
verificagdo dos requisites previstos nesta lei, o que também ocorrerd na hipotese
de incorporagio ou de anexacho.

Parigrafo Unico - No case deste artigo, o plebiscito consistira na consulta as
populacbes diretamente interessadas sobre sua concordincia com a fusdo, a
imcorporagdo ou anexagio € a sede do nove Municipio.

Artigo 14° - Para que uma drea teritorial seja elevada a categeria de Municipio &
necessario que tenha side promovida a Distrito, pelo menos, ha cinco anos;

Artigo 15° - Quando o municipio a ser criado resultar da soma de ér{_:as
territoriais de dois ou mais mumicipios, sera indispensavel manifestag@o escrita,
em forma de Resolugio, das Camaras de Vercadores, aprovada por seus
membros. :

Artigo 16° - Na toponimia dos Municipios, observar-se-30 25 seguintes normas:



I - Ndo se repetirde topdnimos de Cidades ou Vilas brasileiras ja
existentes;

0 - Néo se empregaréio designagdes de datas, vocabulos estrangeiros,
nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressdes compostas de mais de
trés palavras, excluidas as particulas gramaticais:

§ 1° - Quando duas ou mais localidades tiverem a mesma denominagio,
prommover-se-a a aiterago do topdnimo, ficendo com a indicagiio original a da
mais elevada categoriz administrativa ou judiciaria, seguinte ordem de
precedéncia: Capital, Sede de Comarca, Sede de Municipi\e Sede de Distrito.

§ 2° - No caso de haver mais de uma localidade com ¢ mesmo nome, este
prevalecerd para o que possuir ha mais tempo.

§ 3° - A Assembiéia Legisiativa poderé propor a eliminag3o das repetigGes
de topdnimos ou de dupla denominacdo, através de suas Comissfes proprias.

§ 4° - Para o cumprimentc de disposto neste artigo, serd indispensavel a
audiéncia do Instituto de Geografia e Estatistica
Attigo 17° - A Assembléia Legislativa determinara a realizaggo de plebiscito
para consultar a populacio da drea territorial a ser elevada a categona de
Municipio.

§ 1° - Cabera ac Tribunat Regional Eleitoral, no prazo de 30 (trinta) dias
do recebimenio do Decreto Legisiativo, baixar resolucio fixando a forma da
consulta plebiscitaria obedecidos os seguintes preceitos:

I - residéncia do votante ha mais de wm ano, na area a ser desmembrada;

I - cédula oficial que conters as palavras "SIM" e "NAQ", indicando,
respectivamente, a aprovacdo ou a rejei¢io da eriagdo do Municipio.

§ 2 - Quando houver, na area a ser emancipada, mais de um Centro
Urbano que dispute a localizacfic da sede do Municipio a ser criade, ¢ Decreto
Legislative determinara ac Tribunal Regicnal Eleitoral que faga constar da
Cédula Eleitoral o direito do eieitor optar pela localidade de sua preferéncia

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral remeterd & Assembiéia Legislativa,
no prazo de quinze dias, a ata final de apuragdo, com oS respectivos mapas,
recursos € demais documentos.

§ 4° - Q recurso ndo eleitoral serd julgado pela Assembiéia Legislativa,
depots de parecer prévio das Comiss@es competentes.

§ 5° - Se uma ou mais seqdes eleitorais ou votos forem amulados ¢
puderern  alterar o resultado do plebiscito, 2 Assembléia Legislativa podera
determinar que seja realizada nova consulta, no prazo de trinta dias.

§ 6° - Se houver renovagic de votagdg, em T de falta de quorum,
somente podera ser repetida outra consulta na ldgislatura spbseqtente.

§ 7° « O Decreto Legislativo que determinar a realizacZo de plebiscito sera
publicado no Orgdo Oficial do Estado, pelo menos , duas vezes, espec;ﬁcando
nz integra, os limites propostos para a consulta.



Artipc 18° - Cabera & Assembléia Legisiativa do Estado prover, perante o
Tribupal Regional Eleitoral. as despesas parz a realizacio da consulta
plebiscitaria. mediante convénio.

Paragrafo Unico - Evenmalmente, as despesas com a realizagdo de consulta
plebiscitdria poderdio ser efetnadas pela comunidade interessada, mediante
convénic celebrade entre a Comissdo da Emancipagdo, legaimente constituida e
detada de personalidade juridica, com & Assembléia Legisiativa do Estado.
Astige 19° - Se houver recusz ou cmissdo do Tribunal Regional Eleitoral na
reatizacgo da consulta plebisciiria, observando ¢ prazo estabeleciddo nesta iei, a
competéncia prevista fica ransferida ao Juiz Federal mais idoso com judicatura
no Estado

§ 1° - O Juiz Federal, investido da competéncia prevista nesta lei, poderéd
requisitar informacdes, listas de eleitores, servidores publicos, funcionérics de
empresas de economia mista e de empresas publicas e privadas, para realizagio
da consufta plebiscitaria determinada pela Legistativa do Estado.

§2° - Se houver recurso ou reclamagio contra o Juiz Federal, serd
apreciado pelo Tribunal Regional Federtal a que estiver subordinado.

Artigo 20° - Somente sera criado municipio por decisfo favoravel da matoria des
eleitores gque comparecerermn 4s urnas, em manifestagio a2 que se tenham
apresentado pelo menos 30% (cingiienta por cento} dos eleitores inscrites.
Artigo 21° - A lei de criagfo de Municipio mencionard necessariaments:

1 - O nome, que comespondera ao da Sede;

E - os limites;

IT - a comarca a que perience, nos termos dg lei de Organizagio
Judiciaria

Artige 22° - A criagHo, a organizagio € & supruessJ de Distrilos dar-se-a por lei
estadual aprovada pela maioria da Assembléia Legjsiativa.

Pardgrafo Unico - S0 condides para que um territério se constituz em Distrito:

o 1- populaf;ﬁo, eleitorado e arrecadagdo ndo inferiores & quinta parte do
exigido para a criagiio de Municipio ou do verificado em unidade ja existente;

‘ [[ - existéncia, na Sede, de populacdio nio inferior 2 um vinte mil avos da
estmativa para o estado;

{II - delimitagdc da area com descrigio das respectivas divisas.

Artigo 23° - A apuraggo das condigles para criagio de Distritos dar-se-a da
seguinte forma:

[ - os dados populacionais pelo TBGE;
I - o eleitorado pelo cartério eleitoral da respectiva Comarca;

[I - a amrecadagao pelo Orgao Fazendario Estadual.



Artigo 24° - Na fixago dos limites municipais ¢ das divisas distritais, ser#o
observadas as seguintes normas:

I - 0 Munucipio e o Distrito deverdo ter configurago regular, evitando-se
quando possivel, formas an6nimas, estrangulamentos e alongamentos
exagerados; :

il - dar-se-a preferéncia para delimitacio as linhas namirais, facilmente
reconheciveis;

[0 - na existéncia de linhas naturais, utilizar-se-Eo linhas retas cujos
exiyemos sejam pontos naturais ou facilmente reconbeciveis e dotados de
condi¢des de fixidez.

Parigrafo Unico - A descrigio dos limites municipais e divisas distritais
obedecera ao seguinte:

I - os limites de cada Municipio serfio descritos integraimente no sentido
da marcha dos ponteiros do reiégio e a partir do ponto maig ocidental da
confrotagdo ao norte;

H - as divisas distriiais de cada municipio serfio descritas trecho a trecho,
distrito a distrito, salvo para evitar duplicidade, nos wechos que coincidem com
05 limites municipais;

Il - na discrigZo dos limites municipais e das divisas distritais, sera usada
linguagem apropriada, simples, clara e precisa '

Astigo 25° - Lei Municipal, aprovada pela maioria da Cimara de Vereadores,
podera definir as localidades com categoria de Povoado.

Paragrafo Unico - Para ser elevada a condigdo de povoado, a localidade deverd
atender ao seguinte:

1 - possuir conformacéo urbana;
1I - populacdo nZo wfertor a um cem mil avos da existente do Estado;

I - pertencer a mais de um proprietario ou ser do dominio municipal a
drea onde se sitwa.

Artigo 26° - O Municipic emancipado somente serd instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito € dos Vereadores eleitos na forma da lei.

Artigo 27° - Esta lei enrard em vigor na data de sua publicagdio, revogadas as
disposi¢fo em contrario.

Deputado Federal



JUSTIFICATIVA

Trata se de PLC que visa regulamentar o artigo 18, § 4° da CF, com 2
redacdc da emenda n® 135, de 12.09.96.

"Art. 18

§ 4° - A cragdo, a incorporagdo, a fisio e o desmenbramento de
Municipios far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complernentar federal. e dependerdic de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagBes dos Municipios emvolvidos, apés divadgagBo dos Estuuos de
Viabilidade Municipal, apresentados ¢ publicades na forma da lei”

Q pensarmnento do Congresso Nacional, dentre outros, foi o de reservar
para si a competéncia na fixagdo de requisitos para criagdio de Municipios
visando de forma positiva coibir o5 exageros ccomridos mais recentemente, pelo
Brasil afora, nessa seara

Embora z emenda, oficialmente aprovada, ndo tenha explicitado a reserva
de competéncia para estabelecer os demais requisitos, n3o declarados no corpo
do texte eswratificade no nove pardgrafo quarto, o que occrrer por puro
emocionalismo do plendric da Cémara dos Deputados, no momento da votago,
ficou evidente que, também, que a nova Emenda  suprimiu dos
Estados-membros o direito de legislar ocorrendo, em tese, a hipdtese da "vacacio
legis".

Durante toda a tramita¢do da Emenda do Deputado César Bandeira, que
resuitou ra Emenda n° 15°, com a redacdo ja apontada, ficou clara e inequivoca
a disposi¢Bo do Congresso Nacional em reservar para si a competéncia para
estabelecer requisitos na criaglio, na incorporag¥o, na fusfo e no
desmembramento de Municipios (art. 18, § 4°, CF).

A Comissiio Especial de mérito que discutiu e votou a Emenda do
eminente Deputado César Bandeira (PEC-41-A/91), bém discutu, votou &
aprovou emenda deste parlamentar que reservava expregsamente para a Unifo,
aravés do Congresso Nacional, a competéncia paga dos reqguisitos, in
verbis:

"EMENDA A PEC4]1-A/91

D& nova redacio ao § 4° do artigo 18 da Constitui¢zio Federai.

§ 4° - A coagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservaro a contimudade e a unidade histérica cultural do
ambiente urbano, far-se-do por lel estadual, PREVISTOS EM LEl
COMPLEMENTAR FEDERAL e dependerdo de consuitz prévia, mediante
plebiscito, 4s populacdes diretamente mteressadas” (Destaque ausentes do
original).

Em razde da votagio desordenada em plendrio, acabou por cair o
substituto refro apontado, aprovada a Emendz original do Eminente Dep. César



8

Bandeira (texte dz Emenda n° 15}, porqus e desgjo do govemo ¢ (e alpumas
liderancas que @ emenda incorporasse 4 obrigatoriedade da consulta plebisciiria
ser felta 4s populagles envolvidas, tanto as da drea z ser desmembrada para
consTtRicds do novo Mimicipio, camo da &rea remanescente (municipio mae).
No momento da votagdn, nfn houve serenidede para volsr o projeto origmel
(PEC-41-A/91), do Sr. Depuiado César Pandeira, com Emenda que inchrisse a
teserva para a Unifo fixar requisitns de criagdo de municipio, finalmente, oo
It supressz do Estzdo-membro e gue se busca, mediante & presente propasta,
incarporar & Unifo em fage da "vacasio lepis”.

A adoagin de critérips umiformes em lef complementir federal, SHLJ,
serd © meio adequado de busear raciomaelidade na politica de misgdo de
Mumicipios no Brasil.

A proposta reserva A Lei Complementar a fixacdo de requisitos, o que
cerAmente possibiliterd ao Congresso Nagional melhor e mais profiunda
discussin do merito ¢ dos aspectos relevantes que envelvem a riagdo de
Municipios em npsse Pals,

Pﬁ@ooapoioeamﬂexaqﬂrnios

Hustres pares

"LEGISLAGAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDQS LEGISLATIVOS-CeDl”

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULC T
Da Organizagao Politice-Adwministrativa

Art. 18, A organizagio politico-administrativa da Repiblica Federati-
va do Brasil compreende 2 Unido, os Estades, o Distrito Federal e 05
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigaa.

§ 1° Brasilia € a Capital Federal.

dezembro de 1996, /9 /{Z/gzé

§ 2° Os Territérios Federais integram a Unifio, e sua criagdo, wansfor-
magdo em Estado ou reintegragio ao Estado de origem serdo regula-
das em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou des-
membrar-se para se anexarem a outros, ou forrnarem novos Estados

ou Teritdrios Federais, mediante aprovagio da populagio di-
retamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso Nacional,
por lei complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagio, a fusio ¢ o desmembramento de Muni-
cipios preservario a continuidade e a unidade histérico-cultural do
ambiente trbano, far-se-0 por lei estadual, obedecidos os requisitos
previstos em lei complementar estadual, e dependeriio de consulta
prévia, mediante plebiscito, is populagées diretamente interessadas.

Esernpa Consmrucioxal N® 15, pe 1996

Da nova redagdo ao § +° do art. {8 da
Constitui¢do Federal,

As Mesas da Cimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos (€rmos
do § 37 do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a scguinte Emenda ao
texto constitucional;

Artigo dnico. O § 4% do art. 18 da Constituic3e Federal passa a vigorar com a

seguinte redacso:
“Art. I8
§ 4% A crizgdo, 2 incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Muricipios. far-se-Zo por lei estadual. dentro do perinde deter-
minado por lei complementar federal. e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, 45 populagdes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacde dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentades & publicados na forma da lel.”

Brasilia. 12 de setembro de 1996,

A Mesapa Caniara pos Derutapos: Luis Eduardo. Presidente - Ronaldo
Parim, 1® }.I'@cc Presidente — Bete Ay . 2% Vice-Presidenie — Mifvon Campos.
1? Sec_rgl.ano - Leopoldp Bessone, 2% Secretitio — Benedito Domingos. 3%
Secretirio ~ Jode Henrique, 4% Sectotino.

A Mesa b0 Senapo Fenerar ; José Sarnev, Presidente — Tetonio | Hele
Filho. 1% Vice-Presidente - Jitlio Campos, 2* Vice-Presidente — Odacir Seares,
1? Secretdrio - Renan Catheiros, 2° Secietirio - Ermandes Amorim. 3%
Secreldrio ~ Eduardo Supficy, Suplente de Secretirio.

DO 13189195

REpacio omsoar

Art 18:
“aArt. 18.

§ 4% & criacdo, 2 incerporagdo. 2 fusio e o desmembramenta de
Municipios preservario 2 continuidade e a enidade histérico-
culturai do ambiente wrbano. far-se-2o por lel estadual, abedecidos
05 requisitos previstes em lei complementar estadual e
dependerio de consulla prévia. mediante plebiscito. s populagbes
diretamente ineressadas.”

Centro Gréfico do Senado Federal -—— Brasilia — DF



