CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N2135-B, DE 20060

(Do Poder Executivo)
MENSAGEM N2 652/00

Autoriza os Estados & o Distrito Federal a legisiar sobre questtes especific.
desapropriagdo para fins de reforma agréria, e d4 outras providéncias; tendo pare..
Comissio de Agricultura e Politica Rural pela aprovacaoc deste e pela rejeicdo das emendas
apresentadas em Plenario, contra os votos dos Deputados Adao Pretto, Geraido Simdes,
Nilson Mourao, Valdeci Ofiveira @ Avenzoar Arruda {relator: DEP. SALOMAO CRUZ).
Pareceres dos relatores designados pela Mesa em substituicao as Comissfes: de Financas e
em Plenatio e, no merito, pela aprovacéo deste e pela rejeicio das emendas aprese

em Plenario; e de Constituicao e Justica e de Redagio, pela constitucionalidade, juri

e técnica legislativa.

(AS COMISSOES DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL; DE FINANGAS E
TRIBUTAGAO; E DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE REDACAQ)
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. Art. 1° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a legislar especificamente sobre
vistoria de imével rural, assentamento de trabalhadores murais e distribuicde de terras para fins de reforma
agréria,

Art. 2° A TJnido transferird, mediante instrumento de cooperagiio com os Estados € o Distrito
Federal, e tendo em vista os arts. 23, pardgrafo tinico, ¢ 241 da Constituigio, o encargo de declarar e promover a
desapropria¢o para fins de reforma agréria, nos termos do art. 184 da Constituigao Federal.
Art 3° Paraaexecucdo dasiarefas, dos encargos ou dos servicos a que seefere o anizo
amerior, seréd observado o seguinte:

I —a Unifio transferitd aos eates federados, apualmenre recursos orgamemirios, mcinshe
Titulos da Divida Agraria - TDA, necessados & execugfio dos eocargos de que Wata esta =i
Cormplemnentar:

If - o plano de aglo refereme a0 Programa Nacionat de Reforma Agréria sera aprovado  ~eio
Consatho Nacional de Desenvolvimento Roral:

I - a Unido cederd ans emes federados os bens essencixs 4 contimiidade dos servios
puiblicos decomremes dos encargos previstos nesta Lei Complementar,
IV —a UniZo poderd adotar outras medidas previstas no art 241 da Consinimicdo, com o
objetive de dar curnprimento a0 disposto nesta Lei Complementar.
Art 4° Fica a Unifio awtorizada a transfetir para os Estados e para o Disoite Federat os
carpos de Bscaiizar e arrecadar o Imposio Territorial Rural,

§ 1° A Unifo poderd transferir ans Estades ou 20 Distrito Federal até o valor equivalerys 20
ontante que The couber pa arrecadagds do Impesto Tenitorial Rumal para utilizagio em programade
reforme agraria.

_ §2°O repasse = que se refere o pardgraio apterior someme serd feito 2 Amdo estaual
éspecifico para execug@n de programa ou projeto de reforma agrdrm. aré o momeme efetivamerre
repassado 2 Unifo pelo Estado ou Distrite Federal

Art. 5° Esta Lei Complementar entra erm vigor na ata de sua publicacio.
Art 6°Revoga-seoart. i4dec§doart leaLeiCom:piem:marg;{&d:é de juiho d2

Brasilia.
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TITULO I
DA ORGANIZACAQO DO ESTADO

CAPITULO It
DA UNIAO

Art. 22, Compete pnvarivamente 2 Unido legisiar sobre:

[ - direito civiL comercial. penal. processual. eleftoral. agra-
Taritimo, aerondutico, espacial e do wabatho;

I - desapropriacdo: K

[T - requisigdes civis e militares, em caso de iminente perigo ¢ em
xempo de guerma:

1V - dguas. energia. informatica. telecomumcacoes ¢ radiodifusio:

V - servigo postai: (

V1 - sistema monetario e de medidas, tittlos e garantias dos melais:

VI - politca de crédito, cambio, seguros ¢ uansterenma de valores:

VTII - comércio externior e interesiadual:

IX - diretrizes da politica nacional de transpories:

X - régame dos portos, navegacio lacustre. fluvial. mariuma. acrea ¢
aeroespacial:  _

X1 - génsito ¢ transporte:

X1 - jazidas, minas, ouires recursos minerais e metalurgia:

XIII - nacionalidade, cidadania ¢ naturalizacdo:

X1V - populactes indigenas:

XV - emigracio e mrmigracdo. entrada, exiradicdo ¢ expulsdc ..
esrangeiros:

XVI - organizacdo do sisterna nacional de emprego ¢ condicles
para o exercicio de profissdes:

XVH - orgamizacz: [udimiEma do Mmusiério Pablico = da
iefensoria Publica do Disumo Federal e dos Temionos. bem como
organizacdo administrativa destes:

XVIH - sistema esiatistico. sistema canografico ¢ de geologia
nacionais:

XIX - sistemas de poupanca captacio ¢ garantia da poupanca
popular: :

' XX - sisiernas de consoQIcios € SOTIelos:
XXI1 - normas gerais de orgamizacdp. efetivos. material bélico,
garantias. convecacdo € mobilizacio das policias militares e corpos de
bombeiros militares:

XXII - competéncia da policia federal ¢ das policias rodoviana e
ferroviaria federais:

XXII - seguridade social:



XXIV - diremizes e bases da educacio nacional:

XXV -registros publicos:

XXV1 - anvidades nucleares de qualquer natreza:

XXVII - nommas gerais de licitacdo e conwaracdo. em todas as
modalidades. para as adminisiwaghes publicas dmetas. aurarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Mumcipios. obedecido o
disposto ro art 37. XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista. nos termos do art. 173. § 1°, HI:

* Inciso XXVII com redacdo duda pela Emenda Construcional n® 19. de
04 06 1998

XXVIII - defesa tervitorial, defesa aeroespacial. defesa maritima,
_defesa civil e mobilizacio nacional:
XXIX - propaganda comercial.
Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a
tegislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art 23, E compei€ncia comum da Unido. dos Estados. do Dismito
Federal ¢ dos Municipios:

[ - zelar pela guarda da Constituicdo. das leis e das instituicdes
democriticas e conservar o patrimdnio publico;

II - cuidar da sande e assisténcia pablica. da protecéo e garantia das
pesseas pertadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras ¢ outros bens de valor
historico. artistico e culturai, 0s monuUMeENtos, as paisagens Nanmais notaveis
€ 0s sitios arqueologicos:

1V - impedir a evasdo. a destrui¢do e a descaracterizagio de obras
de arte ¢ de outros bens de valor histérice, artistico ou culturai: _

V - proporcionar os melos de acesso a cuinma. 3 educacio e &
ciéncia:

V1 - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer
de suas formas:

VII - preservar as florestas, a fauma e a flora:

VI - fomentar a producdo agropecudria e organizar o
abastecimento almmentar:

X - promover programas de construcde de moradias ¢ a melhona
das condi¢des habitacionais e de saneamento basico:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginahizacio.
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos:

X1 - regisrar. acompanhar e fiscalizar as concessdes de dirertos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidrnicos e minerais em seus [eImIorios:



X1I - estabelecer e implantar politica de educacio para a seguranca
do wénsno.

Paragrafo amco. Le1 complementar iixara normas para a
cooperacdo entre a Umao e os Estados, o Dismito Federal ¢ os Municipios.
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbiio
nacional.

Art 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[ - direrro wibutdnio, fmmanceiro, penitencidrio. econdmico e
urbanistico: :

I - orcamento: -

HI - juntas comerciais; '

IV - custas dos servicos forenses: &

V - produc¢io € consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservaczo da nanreza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meto ambiente e conwrole da
poluicao;

"~ VH - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VI - responsabilidade por dano ac meio ambiente. ao consumidor,
a bens ¢ direitos de valor artistico, estético, histdrico. nuristico e paisagistico:

IX - educacio. cuitra, ensmo.e desporto; o

X - criacao. funcionamento e processo do juizado de pequenas
causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

X1l - previdéncia social, protecdo ¢ defesa da saude:

XI1I - assisténcia juridica e defensoria publica:

XIV - protecdo ¢ integracdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia:

XV - protecso 2 infancia e 3 juvenmude:

XV1 - organizagio, garantias, direitos ¢ deveres das policias civis.

§ 1° No Zmbito da legislacdo concorrente. a comnpeiéncia da Unifio
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. ;

§ 2° A competéncia da Unido para legisiar sobre normas gerais nio
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais. o5 Estados
eXercerao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiandades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual. no que lhe for contrério.




TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO1
DO PODER LEGISLATIVO

Sec¢do VIII
Do Processo Legislativo

Subsecao 111
Das Leis

Art. 64. A discussdo e votacdo dos projetos de lei de iniciativa do
Presidente da Republica. do Supremo Tribumal Federal ¢ dos Tribunais
Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados.

§ 1° O Presidente da Repiblica podera soliciiar wrgéneiz para
apreciacao de projetos de sua iniciativa.

§ 2° Se, no caso do paragrafo anterior, a Carnara dos Deputados ¢ o
Senado Federal nao se manifestarem, cada qual. sucessivamente. em &té
guarenia e cinco dias, sobre a proposicdo, seré esta incinida na ordem do dia,
sobrestando-se a deliberacfo quanto aos demais assuntos. para que se uitime
a votacao.

§ 3° A apreciagdo das emendas do Senado Federal pela Camara dos
Deputados far-se-a no prazo de dez dias. observado gquamto ac mals o
disposto no paragrafo anterior.

§ 4° Os prazos do § 2° ndo correm nos periodos de recesso do
Congresso Nacional, nem se aplicam aos projeros de codigo.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

, ‘ , CAPITULO 111 _
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete & UniZo desapropnar por inieresse social. para
fins de reforma agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo



social mediante prévia e Justa indenizacdo em tirulos da divida agrana com
ciausula de preservagdo do valor real. resgatavels no prazo de a2 vinte anos.
a partir do segundo ano de sua emissdo, € cuja unlizagdo sera definida em lel

§ 1° As benfertorias iieis e necessdrias serdo indenizadas em
‘dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar 0 movel como de meresse social para
fins de reforma agraria, autoriza 2 Unido a propor a a¢Zo de desapropriacdo.

. § 3° (Cabe & let complementar estabelecer procedimento
conmaditorio especial. de riro sumdrio, para © processo judicial &
desapropriacgo. :

§ 4° O orcamento fixard anualmente 0 volume 1o1al de titulos da
divida agréria, assim comc o moniante de recursos para atender ao progama
de reforma agréaria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municCipais as
operagdes de transferéncia de imovels desapropriados para fins de reforma

TITULO IX

Art 241. A Unifo, os Estados, o Distito Federal e 0s Municipios
disciplinardo por meio de lei os consércios publicos e os convénios de
cooperagdo emme os entes federados, autorizando a gestio associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos. pessoal e bens essenciais & continuidade dos servicos transferidos.

* Arngo com redacdo dada pela Emenda Constirucional n® 19. de 0+-06 1998

LEI COMPLEMENTAR N° 76, DE 6 DE JULHO DE 1993

DISPOE SOBRE O PROCEDIMENTO
CONTRADITORIO ESPECIAL. DE RITO
SUMARIO, PARA O PROCESSO DE
DESAPROPRIACAO DE IMOVEL RURAL.
POR INTERESSE SOCIAL. PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA.




Ar. 14. O valor da indenizacdo, estabelecido por sentenca. devera
ser depositado pelo expropriante 4 ordem do juizo. em dinheiro. para as
benfeitorias 1teis e necessarias, inclusive culturas e pastagens artificiais . em

;{nﬂos da Divida Agrdria, para a terra nua

[

.......................................

’5 Art. 19. As despesas judiciais e os honorarios do advogado e do
€rito comstituem encargos do sucumbente, assim entendido o expropriado. se
o valor da indenizacdo for ignal ou inferior ao preco oferecido, ou o
expropriante, na hipdtese de valor superior 2o preco oferecido.

§ 1° Os honorérios do advogado do expropriado serdo fixados em
até vinte por cento sobre a diferenca entre o preco oferecido e o valor da
indenizag3o.

§ 2° Os honorarios periciais serfo pagos em valor fixo. estabelecido
pelo juiz. atendida & complexidade do trabalho desenvolvido.

Mensagem z° 652

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 64. pardgrafo 12, da Constiruicio Federal, submeto 3 elevada
deliberacdo de Vossas Exceléncias. acompanhado de Exposicio de Motivos do Senhor Ministro Iz

Estado do Desenvolvimento Asririo. o texto do projeto de lel complementar que "Autorizz os
Estados e o Distrito Federal a legislar sobre questdes especificas de desapropriacio para fins da
reforma agréria e di outras providéncias”.

Brasilia. 9 de maio de 2(<0.

e



EM/N® 7S~ /40

Brasidia. 19 e maie Jg 2000.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repubiica

-

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo we Tossa Froeidncia ¢
inchiso projeto de Lei Compiementar, gue ~Awrorize os Estados ¢ o Disrrito Federe! = fegisiar
sobre questGes especificas de desapropriacdo para fins J2 reformo cgrdria. o L3 gutras
proviaéncias .

Trata-se de competéncia legislariva da Unido a ser deiegada nos rermos do
pardgrafo unico do art. 22 da Constituicdo. Essa delegagdo iegisiativa destina-se a qurorizar os
Estados e o Distrito Federal a legislar sobre questdes especiiicas que emvoivem o instingo da
desapropriacdo.

O professor Ives Gandra da Silva Martins. em comerudrios ¢ Constituicéo
Federai de 5 de outubro de 1988, ressalta que a permissap de delegacdo contida no paragrafo
tinico do art. 22 ndp se corgimde com o exercicio da comperéncia supteriva dos Esiados e do
Distrito Federal de que trata o § 3° do art. 24 da Constituicdo. Observa. igudimente. qus ..
delegacdo assume cardter permanente, permirindo-se aos Estados o exercicio da comperéncia
delegada aré sua revogagdo pela Unido (Celso Ribeiro Bastos. Ives Gandra da Silva Alartins.
Comentdrios & Constindcdo do Brasi, Sap Paulo, Saraive 1992, pp. 356-372).

A facuidade de delegar comperéncias legisiativas. ctribuida aoc izgistcuor.
deve ser exercida dentro dos limites impostos pelo rexto constitucional, Em primeiro iugar, a
autorizagdo deve ser realizada por lei complementar. Em segundo. a autorizacdo ¢ wotar
apenas dz quesiSes gspecificas. Entende-se que a presente proposta ebedece nitidame:. -ises
dois pressupostos.

Segundo a jurista Carmem Licic Antumes Rocha. as questdes espectficas
passiveis de delegacdo ndp represenfam a esséncia da maiéria reservada @ competénciz
privariva da Unido. (Carmem Licia Antunes Rocha, Republica e Federacdo no Brasii: tragos
constitucionats da organizacdo politica brozieira, Belo Horizonte. Del Rey. 1996, p.242).

Nesia perspectiva, o presente profeto ndo visa a delegar a totalidade de ...
das competéncias legislativas privativas da Unido. o gue levaria ao esvaciamento do senrido do
texro constitucional. Assim. a delegacéo arém-se. exciusivamente. & possibilidade de os Estados
e o Disrrito Federal legisiarem sobre vistoria de imovel rurai. assentamenro de rasathadores
rurais e diszribuicdo de ierras para fins de reforma agrdria.

Por outro iado. tendo como rndamento s ROrmas Constanles do ~ardgraie
tinice de art. 23 e do arr. 247 da Constdruicdo. o projero visa @ ransterir aos £5:2465 ¢ ao
Distrito Federal o encarge de declarar ¢ promover a desapropriacdo para fins ie reforme
ugrdria. mediante insELmMento de cooperagdo a ser ceieprado com 0S respecthvos cntes Gz
Jfederacdo. o
4 mransferéncia para os Estados e para o Distrito Faderal do cicargo do
declarar e promover a desapropriacdo para fins de reiorma agrdria. sem diviéz constitu:
meconistio que irg imprimir dindmica muitc mais agil para a adocds de medidas necessirias &
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solucdo da questdo fundidria rno Pais, sebrerudo peia muiripiicacdo do mimero Je agentes
ublicos que passardo a se ervolver diretamente com a materia.

Em decorréncia da rransferéncia dagueie encargo. o projeto prevé normas
desrinadas @ municiar os Estados e o Distrito Federal do insmumental necessdrio a romoedo
da desapropriacdo para fins de reforma agrdria.

Neste sentido. o projeto dispée. de forma expressa. gue a Unido transterird aos
entes federados. anualmenie. recursos orcamentdrios. inciwsive Tiuios da Divida grdria —
IDA. necessdrios a execugdo dos encargos que thes foram transieridos. cedendo-thes. inclusive.
os bens necessdrios a continuidade dos servigos pertinentes.

Como incéntive G efetiva participa¢do dos Estados e do Distrito Federal no
programa de reforma agrdria. o projeto autoriza a Unide a rransterir a 1ais entes da rederacdo
o valor equivaiente ao guantitative que lhe couber na arrecadagdo do Imposio Territorial Rural.

Finalmente. a proposta corsempia a revagagdo do art. [4eo § [1°do art. 19 da
Lei Complemenrar n° 76, de 6 de janeiro de 1993, com o ogjetivo de aperreicoar o rito sumdrio
estabelecido para o processo de desapropriacdo

S@p estas. Senhor Presidenze. as razfes gue nos recomendam irager &
consideracdo de Vossa Exceléncia o inctuso projeto de Lei Compiementar. que. se aprovado for.
certamente ird raducir significarivo aprimoramento da aruacéo do Estado no plano da reforma
agradria. faro gue se harmoniza com as diretrizes € obferivos do programa de governo.

espeirtosamenie.

Ministre de Estado do Dejenvolvimenro Agrario

\

Avison® 791 -C.Civil.

Brasilia. ° de maio  de 200G

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secreraria Menpsagem do Excelentissimo Senhor Presidente =z

——m

Repiblica relativa a projeto de lei complementar que "Autoriza os Esiados e o Distmito Federai =
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legislar sobre questdes especificas de desapropriacio para fins de reforma agrira. = di oumss

providéncias”.

Atenciosamente,

il

RO PARENTE
Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Repriblica

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado UBIRATAN AGUIAR

Primeiro Secretdtio da Camara dos Deputados
BRASITIA-DF.

EMENDAS APRESENTADAS EM PLENARIO

AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 135/00
(3)

EMENDA SUPRESSIVAN"1

Suprima-se o art. 1° do PLP n® 135, de 2000.
JUSTIFICACAQ

Nio obstante a expressa autorizacdo consignada no paragrafo Gnico do
artigo 22 da CF, hd de se verificar que a Reforma Agraria insere-se em
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contexto de tal relevancia, que constitui direito subjetivo ao trabalho e amparo

Estatal, especialmente consignado enquanto direitos sociais, dentre os direitos
e garantias fundamentais (artigo 6° da CF).

O que o governo intenta € transferir os Snus politico e financeiro da
reforma agriria para os Estados no seu projeto de desfederalizacio
(eufemisticamente chamado de descenmalizagio) da reforma agraria. Na
estratégia do govemno, a presszo social pela terra seria wransferida para Estados
e Municipios que ainda teriam de arcar com custos de assisténcia técnica,

vistorias, infra-estrutura, etc, &€ como € sabido, poder do latifindio ¢ muito maier
nas estruturas de poder dos estados.

Por essas razdes, /emendcmos que a medida ora atacada, caso naa suprimida, ¢
represemiard_um retrocesso i referma agraria, na medida em que fragiliza o processo .

politico qp'(déyeria visar ¢ efetivo éx}mprimemo da Constittigao Federal. - 3
L e ¢
A ?‘_"_’_‘::_f-vén' > R

i
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o o

L
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EMENDA SUPRESSIVA N° 2

Suprima-se o art. 2° do PLP n° 135, de 2000.

JUSTIFICACAO

A disposic¢iio contida nesse artigo € flagrantemente inconstitucional. Segundo o
artigo 184 da CF, “compete & Unido desapropriar por interesse social. = = fins
de reforma agraria, o imdvel rural que nio esteja cumprindo sua fungio social,
mediante prévia e justa indeniza¢30 em titulos da divida agréria™. Saliente-se
que a delegagdo de competncia prevista na Carta Magna restringe-se 2
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“questdes especificas” de matérias como direito agrario e desapropriacio
(artigo 22, 1 e H, c/c paragrafo tmico do mesmo artigo), bem como 2
cooperacdo entre os enies federados, “tendo em wvista o equilibrio do
desenvolvimento e do bemn estar em &mbito nacional”.

O que o governo intenta € transferir os dnus politico e financeiro da
reforma agréria para os Estados no seu projeto de desfederalizagdio -
“(eufemisticamente chamado de descentralizagdo) da reforma agraria. Na
estratégia do governo, a pressio social pela terra seria transferida para Estados
e Municipios que ainda teriamn de arcar com custos de assisténcia técnica,
vistorias, infra-estrutura, etc, e como € sabido, poder do latifindio é muito maior
nias estruturas de poder dos estados.

Por essas razfes, entendemos que a medida ora atacada, caso nZo suprimida,

representaz4 ith retrocesserifegso para a@fgr?na agréria. I
lgfcl.é&. de ®T

Re? Ao
R

EMENDA SUPRESSIVA N° 3
Suprima-se o art. 4° do PLP n° 135, de 2000

JUSTIFICACAO

A temativa de transferir o [TR da UniZo para os Estados segue a mesma esmatégia
do governo de desobrigar-se de temas politicamente problematicos. 50% da arrecadaczo do
[TR vai para os Municipios. A média de arrecadacao do [TR no governo FHC ndo chega a
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R$ 200 mithSesfano. Apartando-se 50% para os Municipios sobrariam 100 _Ir%ilhc'ies para
distribuico entre 27 Estados (3,7 milhdes para cada), 0 que nem sequer cabrirna os custos

COMISSAQ DE AGRICULTURA E POLITICA RURAL

I- RELATORIO

. A proposicao em epigrafe tem o escopo de autorizar os Estados e o
Distrito Federal a legislar sobre vistoria de imovel rural, assentamento de trabalhadores
turais € distnbuigdo de terras para fins de reforma agraria.

: Permite, também, que a Unido transfira aos Estados ¢ ao Distrito
Federal, mediante insttumento de cooperagio, o encargo de declzrar € promover a
desapropriagio para fins de reforma agraria.

Para execucdo dessas tarefas, observar-se-3 o seguinte:

- a Unifio wransferira aos Estados e Distrito Federal, anuvalmente,
recursos orcamentarios ¢ tituios da divida agrania, bem como
cederd os bens essenciais necessarios & execucio das tarefas
aludidas;

- © Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural aprovard o
plano de agfic referemte ao Programa Nacional de Reforma
Agrana,

- a Unifo poderd adotar outras medidas visando a aprnmorar a



gesiEo associada ¢ a tramsferéncia de encargos previstas na
Proposicao.

O projeto possibilita, ainda, que a Unido transfirz aos Estados e ao
Distrito Federal a tarefa de fiscalizar ¢ arrecadar o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR. O produto da arrecadagio promovida pelos entes federados poderd ser a eles
repassado, para crédito em fundo estadual especificamente destinado a execucio da reforma
agraria.

Por fim, o projeto revoga o art 14 ¢ o § 1° do art. 19 da Lei
Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, que watam, respectivamente, do depésito
micial do prego oferecido e do teto de 20% relativo aos honoririos de advogado do
expropriado.

Na exposigZo de motivos que acompanha 2 proposicdo, o Ministro
Rau! Jungmann, apds discorrer sobre os ditames constitucionais concernentes i delegagio
de amribuicSes entre Unido e Estados, asseverz que 2 descentralizagio de obrigagdes e
prerrogativas “ird imprimir dinimica muito mais agil para a adogio de medidas necessarias
4 solugdo da questdo fundiiria no Pas, sobretudo pela multiplicagsio do namero de agentes
publicos que passardo a se envolver diretamente com a matéria.™ _

Nesse sentido, segundo o Sepmhor Ministro, a transferéncia da
administracZo e arrecadagio do ITR da Unidio para os Estados constituird em incentivo para
o efetivo engajamento destes na implementagio adequadz dos instrumentos de reforma
agraria.

No prazo regimental, foram apresentddas 3 emendas.

_ A primeira supnime o art. 1° do projeto, que trata da delegagio da
Unidio para os Estados para legislar sobre vistonas, assentamento e distribui¢io de terras.

O argumento dos ilustes autores € que o Govemno Federal intepta
desvencilhar-se de atribuicdes que the sio precipuas e transfenir o Sous politico e financeiro
da reforma agréria para os Estados, que ficanam sobrecarregados, na medida em que ji
respondem pela obrigacio de prover inlimeros servigos aos assentados.

A aprovagio do dispositivo, segundo os mesmos autores, configura
em tetrocesso na reforma agraria, porque os Estados estio muito mais vulnerdvets ao poder
do latifiindio, que podera obstar a implementacio da reforma.

A segunda emenda suprime o art. 2° do projeto, que traml da
delegacio aos Estados para promover 2 desapropriacio agraria.

A argumentag3o € a mesma que sustenta a prnimeira emenda,
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A terceira emenda vem suprimir ¢ art 4° do projeta, que cuida da
delegacio aos Estados para cobranca do ITR.

Ressaltando. novamente. a estraiegia do Governo Federali em
“desobrigar-se de temas politicamente problemancos”, os nobres autores ressaltam que os
recursos wansferidos para os Estados serdo tdo diminutos que ndo os estimulardo a engajar-
se no programa de reforma agrdria. na medidza em que ndo cobrirdo nem as despesas
necessdrias 4 administragio de tmbuto.

E o relatério.

o-vOoTO

O projeto em comento esta coberto de meritos,

E preciso o concurso das méquixgas administrativas, na esfera
municipal, estadual ¢ federal, para implementar o programa de reforma agraria. Por ter o
programa de reforma agraria a fongZo de prover uma gama multifacetada de direitos a
mithGes de brasileiros deles zifjados, abarca desde a dispontbilizacdo dos servigos de
educacdo e satde, até a busca do incremento da produgio e da produtividade da terra.

Nio hd por que restringlr os campos de agdo das prefeituras,
governos estaduais e Unide. O modelo atual centraliza as agoes de reforma agrana em tome
da UniZo porque foi concebido no seio do regime militar, que, como ¢ sabido, concentrou
atribuigdes — ¢ recursos — no ambito federal.

O enfoque que o projeto di 4 descenmalizagdo vem ao encontro
daqueie que preconizamos: um meodelo que permite a aglutinacie de esfsrcos, sem
diluir responsabilidades. ’

Nesse sentido, ndo prospera o argumento dos autores das emendas
apresentadas a0 projeto, posto que, em momento algum, a Unifio estara abdicando de suas
prerrogativas e obrigacles conmstitucionais. Poderd ela, a qualquer tempo, vistoriar
propriedades, desapropria-las € promover assentamentos. A presenca da Unifo serd ainda
mais cobrada quando o Estado for omisso na execugfo das tarefas que lhe forem delegadas.

Consideramos que serd dada oportumidade a imiimeros governos
estaduais, inclusive agueles dirigidos por partidos que se dizem comprometidos com a
reforma agrénia, para demonstrar, na pratica, o grau de compromisso que tanto alardeiam.

Por outro lado, hé que anotar que a2 delegag3o de tarefas, mesmo no
que tange 2 elaboragdo legislativa, estara circunserita &s normas gerais baixadas pela Unido,

as quats irdo geranur uniformidade no tratamento das questdes agrarias, em nivel nacional;
Zparamenros adequados para uttlizagdo dos mstrumentos de mtervenc;ao ﬁmdxana.



De resto, € necessario assimalar que a proposicio vem
compatibilizar a Lei do Rito Sumaério — Let Complementar n® 76, de 1993 -, com as
alteracGes promovidas pela Medida Provisoria n® 2.027-41, de 28 de julho de 2000, na
legislaco agrana ordinéria.

Assim, o art. 6° do Estatuto da Tema, com a redagdo dada pela’

citada MP, ji permite & Unifo delegar aos Estados, Distrito Federal e Municipios o
cadastramento, as vistorias e avaliagGes de propriedades rurals, entre outras disposicdes que
disciplinam a co-participagdo dessas entidades mo encaminhamente do programa de
reforma agréna.

Os honordrios de advegado sdo fixados entre meio e cinco por
cemto do valor da diferenga emtre o quanto indenizatorio e o prego oferecido (redagio dada
pela citada MP ao art. 27 da Decreto-Let n° 3.365, de 21 de junho de 1941), € o método de
cilculo da parte a ser paga em TDA ¢ da parte 2 ser paga em dinheiro segue o que é
estabelecido na redagio dada pela mesma MP aos §§ 1° e 2° do art. 12 da Lei o° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, que estabelecem:

“§ 1° Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imovel,
proceder-se-2 2 deducdo do valor das benfeitorias indenizéveis 2 serem pagas em dinheiro,
obtendo-se 0 preco da terra a ser indenizado em TDA.

§ 2° Imtegram o prego da terra as florestas naturais, matas nativas e
qualquicr ouo tipo de vegetagio natural, nfo podendo o prego apurado superr. em
qualquer hipdtese, o prego de mercado do imével ™

Tais paragrafos, introduzidos pela MP, vém coibir o pagamento de
indenizacies superfaturadas, e a revogagdo dos dispositivos dz Lei do Rite Sumirio,
proposta neste PL, visa a retirar da Jegislagio complementar as normas que ainda vigem e
gue ddo azo a esses pagamentos.

Do exposto, nosso voto € pela aprovagdo in fotwm do Projeto de Lei
Complementar n° 135, de 2000, e pela rejeic3o das trés emendas apresentzdas em Plendrio.

Sala da Comissio,em Q7 de @qeihc ¢ 2003

Depu ?nu‘?aoﬁz]
"1Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura e Politica Rural, em reunifo ordinaria
realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Addo Pretto,
Geraldo Simdes, Nilson Mourdo, Valdeci Oliveira e Avenzoar Arruda, pela
aprovacéo do Projeto de Lei Complementar n® 135/00, e pela rejeicdo das
trés emendas apresentadas em Plenario, nos termos do parecer do
Relator, Deputado Salom&o Cruz.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gerson Peres (Presidente), Valdeci Oliveira e ‘Waldemir Moka
(Vice-Presidentes), Anivaldo Vale, Carlos Batata, José Carlos Efias, Josué
Bengtson, Nelson Marquezelli, Odilioc Balbinotti, Xico Graziano, Carios
Dunga, Conftcio Moura, Moacir Micheletto, Osvaldo Reis, Silas Brasileiro,
Themistocles Sampaio, Abelardo Lupion, Jaime Fernandes, Joel de
Hollanda, Katia Abreu, Paulo Braga, Zila Bezerra, Addo Pretto, Geraldo

- Simdes, Nilson Mourdo, Padre Roque, Augusto Nardes, Dilceu Sperafico,

Hugo Biehi, Luis Carlos Heinze, Telmo Kirst, Giovanni Queiroz, Romel
Anizio, Roberto Balestra e, ainda, Edir Oliveira, Julic Semeghini, Nitton
Capixaba, Sérgio Barros, Alberio Fraga, Armando Abilio, Joaquim
Francisco, Werner Wanderer, Avenzoar Arruda, Fetter Junior, Jo&o
Caldas, Lincoln Portela e Rubens Bueno.

Sala da Comissao, ezgfgé de agosto 000.

/ {&’Z«% { .
Deputado ‘GERSON PERES
Presidente



PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAC A
COMISSAC DE FINANGAS E TRIBUTAGAO, AO PROJETO DE LE!

COMPLENMENTAR N° 135, DE 2000

O SR. PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM. Para emitir parecer. Sem revisao
do orador.) - 8r. Presidente, somos favoraveis ao Projeto de Lei Compiementar n°
135, de 2000 . Ele & adequado financeiramente.

0O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - E o parecer em relagéio as Emendas
~ de Plenario n®* 1, 2 e 3?

O SR. PAUDERNEY AVELINO - Conira. O parecer. & contrario.
O SR. PRESIDENTE (Michel Temer) - O parecer & pela adequacdo

orcamentaria e, no mérito, peia rejeigdo das Emendas n® 1,2 e 3.

PARECER DO RELATOR DESIGNADO PELA MESA, EM SUBSTITUICAC A
COMISSAO DE CONSTITUIGCAO E JUSTICA E DE REDAGAO, AO PROJETO DE

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 2000

O SR. LEO ALCANTARA (PSDB-CE. Para emitir parecer. Sem revisio do
orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, o parecer ao Projeto de Lei
Complementar n° 135, de 2000, ¢ pela constitucionatidade, juridicidade e boa

tecnica legislativa.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicacies do Senado Federal ~ Brasiiia — DF
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