CAMARA DOS DEPUTADOS

(***) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 130-A, DE 1996
{Do Sr. Edinho Araijo)

Dispoe sobre a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramentc de
Municipios; tendo parecerss: da Comissac de Desenvolvimento Urbano e Interior,
pela aprovagéo deste e dos de n?%. 138/96 e 151/97, apensados, com substitutivo
{relator: DEP. VALDECI OLIVEIRA); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Redacéo, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao deste, dos de n®s, 138/96, 151/97, 21/99, 39/99 e 87/99, apensados, & do
substitutivo da Comissao de Desenvolvimentio Urbano e Interior, com substitutivo
{relator: DEP. ZENALDO COUTINHO).
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AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGCAO

AP RECIAQAO:
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(***) Republicado em virtude da apensagiio




Il — Na Comisséo de Desenvolvimento Urbano e Interior:
- parecer do relator
- 12 substitutivo oferecido pelo relator
- parecer reformulado
- 22 substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao
- substitutivo adotado pela Comissaoc
IV — Na Comissdo de Constituicao e Justica e de Redag&o:
- parecer do relator
- 192 substitutivo oferecido pelo relator
- parecer refcrmulado
- 22 substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
- substitutivo adotado pela Comisséo

- O CONGRESSO NACIONAL DECRETA .

Art. lo. A criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios far-se-io por lei estadual e dependerio de consulta prévia, mediante

plebiscito, &s populagdes dos Municipios envoividos.

Paragrafo umico. A criagdo de Muricipio e suas aiteragdes termtofiais
somente poderi ocomer com, no. minimo, 1 (um) ano de antecedéncia das eleigbes
municipais realizadas simuitanamente em todo © pais.

Art. 20. O processo de criagio de Municipio terd inicic mediante
representacdo assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores domiciliados nz area qug se

deseja emancipar, encaminhada diretamente ao Presidente da Assembléia Legisiativh.

Artigo 30. Recebida a representago, o Presidentc da Assembléa
Legislativa determinars a realiza¢@o de estudos de viabilidade municipal, que, no prazo
de 120 (cento e vinte) dias, deverdo apurar o preenchimemo, cumulativamente, das

condigbes indispensaveis para a criagio de Municipios.



3 1o. S3o condigdes indispensaveis para a criagio de Municipio:

I - ser distrito ha mais de 2 (dois) anos;

I1 - possuir em sua area territorial, no minimo, 1.000 (mil) eleitores;

111 - ter centyo urbano constituido;

IV - apresentar solug@o de continuidade de trés quilémetros, no minimo,
enfre 0 seu perimetro urbano, definido pelo competente drgdo técnico do Estado e o
Municipio de origem, excetuando-se os Distritos integrantes de Regides Metropolitanas
ou aglomerados urbanos.

§ 20. Nao sera permitida a criagfo de Mmicipid: qu;;uiigl_o esta meﬁda
importa, para o Municipio ou Municipios de origem, na perda das condi¢des exigidas no
paragrafo anterior.

3 30. A area da nova unidade municipal independe de ser distrito quando

pertencer a mais de um Municipio, preservada a continnidade territorial.

Art 4o. A lei de criagio de Municipio mencionara:
1 - o nome, que sera o da sua sede;

1I - as divisas;

Il - a Comarca a que perience;

IV - o ano de insialacdo,;

V - os Distritos, com as respectivas divisas.

$§ lo. O nome do novo Municipio n&o podera repetir outro ja existente na
Federagdo, bem como conter designagdo de datas ou nomes de pessoas vivas.

§ 20. As divisas do novo Municipio ser@o definidas pelo orgio técnico
competente do Estado, preferencialmente acompanhando acidentes naturais ou segundo

linhas geodésicas entre pontos bem identificados.



3 30. Para aproveitar os acidentes naturais, deslocar-se-4 linha diviséria até
duzentos metros entre o Municipio desmembrado € o novo, desde que nio acarrete a esie-
prejuizo financeiro apreciavel.

3 4o. Deslccanf.io-se a linha diviséria, nos termos do paragrafo amterior, e
havendo mais de cem moradores na faixa de terreno acrescida, sera realizada consulta
plebiscitania posterior 4 demarcagdio da linha, cujo resultado ndo terd influéncia no
piebiscito anteriormente realizade no temitorio ja emancipado.

Art. So. A instalacio do Municipio dar-se-2 por ocasizo da posge do
Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores.

Art. 60. Até sua instalacdo, o territénio do Mumnicipio cominuara a ser
administrado pelo Prefeito do Municipio de origem.

Paragrafe tnico. No caso de Mum'cipio cniado comn desmernbramento
termitorial de dois ou mais Municipios, 2 sua administra¢iio caberd aos Prefeitos dos

Municipios de origem. nas respectivas areas desmembradas.

Art. 7o. Até que tenha legislagio prépria, vigorara no novo Municipio a
legislagio do Municipio de origem, vigente a data de sua instalacdo.
Paragrafo dnico. No caso de Municipio criado com desmembramento de

lols ou mais Municipios, aplicar-se-2 a legislagio vigente nos Municipios de origem, nas
respectivas areas desmembradas.

Art 8o. Enquanto ndo for instalado ¢ Municipio, a contabilidade de sua

receita e despesa sera feita em separado, pelos 6rgdos competentes do Municipio ou dos
Municipios de origem.



Paragrafo unico. Apds a instalagdo do Municipio, no prazo de quinze dias
© Municipio ou os Municipios de origem deverao enviar aquele os livros de escriturago

¢ a competente prestagio de contas, devidamente documentadas.

Art. 90. instalado o Municipio, devera o Prefeito. no prazo de quinze dias,
remeter 4 Cimara a proposta orgamentaria para o respectivo exercicio € o projeto de lei

do Quadro de Pessoal.

Art. 10. Os bens pitblicos municipais, situados no termitdrio desmembrado,
serdo imegrados a propriedade do novo Municiplo na data de sua instalagdo.

Paragrafo omico. Os bens referidos neste artigo constituindo parte
integrante ¢ inseparavel de servigos industriais utilizados pelos Municipios envolvidos,
serdo administrados e explorados conjuntamente, como pamimonio comum. Servindo,

apenas, ao Municipio de que se desmembrou, continuaro a pertencer-the.

Art. 11. O novo Municipio indenizard o Municipio ou Municipios de
origem da quota-parte das dividas venciveis apds sua criagio, contraidas para execugdo
de obras e servigos que tenham beneficiado os territérios envoividos.

§ lo. A guota-parte serd calculada pela média, obtida nos ultumos wés
exercicios, da arrecadagfio tributaria prépria no territério desmembrado, em confronto
com a do Municipio ou dos Municipios de origem.

3 20. O célculo da indenizag#o devera ser concluido dentro de seis meses

da instalagZo do Mumicipio, indicando cada Prefeito um perito.
Art 12. Instalado o Municipio, cabera a Camara Municipal, rl(-] prazo de

seis meses, votar a Lei Orginica respectiva, em dois tummos de discussio ¢ votagdo,
respeitando o disposto na Constitui¢do Federal ¢ na Constituigao Estadual.



Art. 13, A fusic ou a incorporagiio de Municipios, bem como ©
desmembramento de parte do termténo de Municipio para anexagao a outro, far-se-2 por
le1 estadual, precedida de consulta plebiscitana as populagdes diretamente interessadas,
observado, no que couber, o disposto nesta lei complementar.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 15. Revogam-se as disposigdes em coniraric.

JUSTIFICATIVA

A EmendaConstitucional-f—15,-de 12 de setembro de 1.996, que da nova
redagio ao § 4o do art. 18 da Constituigio Federal, estabelece a necessidade de
regulamentacdo da criagdo, da incorporacgdo, da fusdo e do desmembramcﬁo de

Municipios através de lei complementar.

Assim, em observancia & Bova redacgo do texto constitucional, o presente
projeto de lei complementar tem por escopo fixar as regras para criagfo, incorporagdo,

fusdo e desmembramento de Municipios.

A justificativa da proposta de emenda a Constituigio que deu ongem a

referida alteragdo, com z exigéncia de lei complementar federal € nfo mais estadual, foi
o eievado namero de Municipios criados, muitos dos quais sem condi¢des minimas que

assegurassem a suz manutencdo, causando um franstorno muito grande ndo SO &

- comunidade local como também aos Estados e 4 Unifio, que foram obrigados a suprir



suas necessidades. Dai a exigéncia de.estudos de viabilidade municipal e de consuita

plebiscitaria as pdpula{;ﬁes dos Municipios envolvidos.

Para coibir e evitar eventuais abusos ¢ impropriedades na criagzo de novos
municipios, determina-se a regulacdo da questdo através de lel complementar federal
Neste sentido, nossa malor preccupa¢ao fo1 apresentar um projeto adequado aos fins
pretendidos ¢ que abrangesse- a realidade de todas as regides do pais, mas,
concomitantemente, sem frustar a possibilidade de criagio de mmunicipios quando

presentes as condigoes para tanto.

O projeto ora apresentado tem por base a Lei Complementar n. 651/90, do
Estado de SZo Paulo, origindnia de um projeto de nossa autoria que dispde sobre o
assunto, com as adapta¢Bes para atender o disposto na Emenda Constirucional n. 15/96 ¢

permitir sua aplicago em ambito nacional.

A principio pode parecer incoerente partir de uma lei complementar
estadual quando a mencionada Emenda Constitucional o}';»jetiva retirar dos Estados a
regulamentacdo da matéria. Porém, aproveitamos a experiéncia de uma lei ja em vigéncia
em razio de seu pleno éxito. De todos os mumcipios criados com base nas suas regras,
nenhum apresenta problemas de ordem econdmico-flnanceira que impe¢am Ssua
viabilidade. Pelo contrario, todos os Tecem-unicipios apresentaram extraordinario

crescimento, fruto de wma maior descentralizagdo e participagZo popular das decisGes.

Desta forma, ndo hi porque se desprezar uma experiéncia vitoriosa. Até porque esta ga

propria intengdo da nova redacdo da Carta Magna.



Em atengzo ao disposto no texto constitucional o projeto prevé a consuita
prévia as populacbes envolvidas ¢ estabelece o prazo de um ano antes das elei¢des
mumicipais gerais para criagio de Municipios, tempo suficiente para penniﬁf as

adequagdes necessarias para elei¢fo de seus dirigentes e sua mnstalago.

Como a criacio de Municipio ¢ feita por lel. seu pedido devera ser dirigido
diretamente 4 Assembiéia Legislan:va, subscritc por, no minimo, cem eleitores,
participagdo popular minima para legitimidade do pleito. E também estabelecido o prazo
de cento ¢ vinte dias para elaboracio dos estudos de viabilidade municipal ¢ verificagio
das condigBes minimas. Para evitar a criagio de Municipios sem a menor condi¢do para
tal, estabelece-se como requisitos ser distrito ao menos por dois anos, wn atmero de,
pelo menos, mil eleitores: centro urbano constituido: distincia do municipic do qual se
pretende a emancipa:,iéo. Além disto, qualquer reorganizacio municipal nZo pode trazer
alteragdes que importem na perda das referidas condigdes por qualquer dos Municipios

envolvidos.

Prevé-se também os requisitos da lei de criagio, bem como as regras de
instalagdo do Mumicipio, normatizando também o lapso temporal entre a criagdo e
instalagdo, procurando regulamentar de forma abrangente todo o processo de criagdo,

Incorporacgdo, fusdo ou desmembramento de Municipios.



"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

............................................ I R R S Ty Y Y Y Y T N

TITULO 11
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

CAPITULO1
Da Organizacéo Politico-Administrativa

Art. 18. A organiza¢do politico-administrativa da Republica Federati-
"va do Brasil compreende a Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusfo e o desmembramento de Muni-
cipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cuitural do
ambiente urbano, far-se-do por let estadual, obedecidos os requisitos
previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulta
prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15

Du nova redacao ao § 4° do ar1. 18 da Cons-
titnicdo Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinie Emenda ao
texto constitucionat:
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Artigo Gnico. O § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§4° A criagio. a mncorporagdo. a fusde ¢ o desmembramento de
municipios. far-se-do por ler estadual. dentro do periodo determinado por lei
compiementar {ederal. ¢ dependerdo de consulta prévia. mediante piebiscito, as
populacées dos Municipios envolvidos. apos divulgagio dos Estudos de
Viabilidade Municipal. apresentados ¢ publicados na forma da lei.”

Brasilia. 12 de setembro de 1996,

A Mesa da Cimara dos Deputados A Mesa do Senado Federal
Deputado Liwus Eduardo Senador Jos¢ Surney
Presidente Prestdente

Deputado Ronaldo Perun Senador Teotonio Vilela Filthe

I° Vice-Presidente 1° Vice-Presidente
Deputado Bero Mansur Senador Jilio Campos
22 Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado Hilson Cumpos Senador Odacir Soares

1° Secretdrio 1* Secretario
Deputado Leopoldo Bessone Senador Renan Culheiros
2° Secretario 2° Secretario
Deputado Benedito Donungos Senador Ernandes Amorin
3° Secretdrio ' 4° Secretdrio
Deputado Jodo Henrigue Senador Eduardo Suplicy
47 Secretarnio Suplente de Secretdrio

(*) LEI] COMPLEMENTAR N. 651 — DE 31 DE JULHEQO DE 1980

Dispde sobre a criac@o, fusfo, incorporacgo e desmembramento de
Municipios e criagio, organizaciic e supressdo de Distritos
(Projeto de Lei Complementar n. 3/90, do Deputade Edinhe Aradjo).
O Governzdor do Estado de S3o Pauio.
Fago saber que a Assembléia Legisiativa decreta e eu promulgo a seguinte
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TITULO [
Dos Mur;icipios
CAPITULO I

Da Criacio

Art. 12 A criagdc de Municipio far-se-d por lei estadual, precedida de con-
sulta plebiscitdria.

§ 1= O processo de criagdo de Municipio terd inicio mediante representacio
assinada, no minimo, por 100 (cem) eleitores domiciliados na drea que se deseja
emancipar, encaminhada a um Deputado Estadual ou diretamente 2 Mesa da
Assembléia Legislativa.

§ 2° A criacao de Municipio e suas alteracOes territoriais s poderdo ser
feitas anualmente.
§ 3° A consulta plebiscitdria, realizada nz drea z ser emancipada, s6 serd

considerada favordvel se obtiver a maioria dos votos vdlidos, tendo votado a
maioria absoluta dos eleitores.

§ 4° A solicitagdo ao Tribunal Regional Eleitoral para proceder & realizacio
do plebiscito sera feita pelo Presidente da Assembiéia, apds sua aprovagic peic
Plendrio da Assembléia Legisliativa.

Art. 2° Previzamente 20 plebiscito mencionado no artigo anterior, siac con-
dicées indispensaveis e curulativas para a criacio de Municipin:

I — ser Distrito hd mais de 2 (dois) anoes; ‘

1] — possuir em sua drea territorial, no minimo 1000 (mil) eleitores;

IIT -~ ter centro urbano constituido;

IV — apresentar solugcdo de continuidade de 3 km (trés quildmetros), no
minimo, entre o seu perimetro urbanc, definido pelo competente drgio técnico
do Estado e o do Municipio de origem, excetuando-se os Distritos integrantes de
RegiGes Metropolitanas ou aglomerados urbanos;

V — nio interromper a continuidade territorial do Municipio de origem, bem
como preservar a continuidade e a unidade histdrico-cultural do ambiente urbano,
ouvido o competente orgido técnico do Estado.

..............................................................................................

-----------------------------------------------------------------------------------------------
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 138, DE 1996
{ Do Sr. Coriolano Sales )

bispde sobre a criagdn, a incorporagac e o  desmembramento de
Municipios e da outras providéncias.

(APENSE-SE AQ PROJETC DE LEL COMPLEMENTAR N2 130, DE 1996 )

0 Congresso Nacional decreta:

Amgo i° - A cnagfo. a incorporacdo. a fusio e o desmembramerto de
Municipios far-se-do por lei estadual e dependerdo de consuita prévia. medianie
plebisciio. as populacoes dos WMunicipros envolvidos. oUsErvados O JEMES"
requisitos estabelecidos nesta lei.

§ 1° - Qualquer dos awes previstos no caput deste artipo somemte se dard no

periodo compreendide enwe dezoito e doze 1meses antenores as eleigdes
HIRRICIDALS.

§ 2° - A ¢niagio de municipio e suas alteraches territoriais so poderdo ser feitas
quadrienaimente. dentro do periodo fixads no pardgrafo anterior.

Artige 2° - O procedimento iniciar-se-2 mediante requerimente de Deputado
Estadual, na forma do Regimento Interno da Assembiéiz Legislativa do Estado,
mspuido comn representacdo, subscrita por, no minimo. vime por ceni dos
eleitores residemes ¢ domiciliades nas areas interessadas, com as mpecﬁvas
firmas reconhecidas.

Paragrafo Unico - No caso de criagdo, de incorporagio e de fusao de Municipios
devem ser mencionades os limites, a sede e o nome proposto.

Anigo 3° Nenhue Municipio sera ¢riado sem a verificagdo da existéncia, na
respectiva area iemitorial, dos requisitos minimos de continuidade terriorial,
unidade histérica cultural do ambiente urbano e copsuita plebisciaria favoravel.

Artigo 4° - N2o ser perminida a criagdo de Municipio, desde qus esta medida
itnporte, para o de origem. na pevda dos requisitos exigidos por fel

Artigo 5° - Nenhum mumicipio serd ¢riado sem a verificacao da exisiéncia, na
respectiva area territorial, dos requisitos fixados denzro de cdda Regido
geagrifica do Pais, na forma seguinte:

A) Resides None e Centro Oeste:

1 - populag3o estimada superior a 53.000 (¢cinco mil) habitames:

T. - cenoo urbanoe ja consiimide. com poputacio estimada ndo inferer a
1.000 (Um mil) habitantes, com pelo menes 100 (cem) prédies:
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IO - eleitorado correspondente a, no minimo, 20% (vinte por cento) da
populacio: :

B) Regido Nordeste:

I - poputagdo estimada superior a 8.000 {oito mil) habitantes,

H - centro urbano j& constimido, com populagio estimada ndo inferior a
2,000 {dois mil) habitmtes, com pelo menos 200 {duzentos) habitantes;

I - eleitorado correspondente a, no mipimo, minta por cento da
populacac.

CiRegides Leste e Suk:
[ - poputagio estimada superior 2 10.000 (dez mil) habitantes;

1 - cenuo urbano ja constinsido, com populagdo esumada néo ferior a
3.000 {és i) habiantes:;

I - eleitorado correspondente 2, no MiNImMo, quArenta por CEOto.

Artigo 6° - Além dos requisitos estabelecidos no armgo anterior, para criacdo de
musicipios. deverio ser comprovados os Estudos de Viabilidade Municipal
destacando - se :

I - existéncia de prédios na sede da area emancipanda em condigdes de
abrigar a prefeitura Municipal, 2 Cimara de Vereadores e os Orgdos municipais.
po:adamen:e. os de educagde, de saude, de seguranca publica e os do Poder
Judiciario,

_ I] - amrecadacdo. nos dois Gltmos exercicios. de imposios estaduais, por
hiabitante ndc wnferior a quatre décimos da meédia "per capita” alcancada pelo
Es_tacia no mesmo periodo, excluide do cdlculo os dados cotrespondentes a
Regifip Metropotitana da Capital do Estado ou desta:

) I - comprovagdo do recohlmento de impostos municipais na sede da
area emancipanda. nomdemente. o imposto Sobre a propnedade terrional
urbana de forma crescente nos dltimos qUATo anos:

B IV - informagcdo, comprovacio € divuigacio de esnidos sobre as condigdes
socro-econdrmicas da grea ser desmembrada e de Viabilidade Municipal a serem
anferidos pela Comissdo de DivisZo Territorial da Assembiéia Legislanva do
Estzdo. que poderd requisitar os elementos necessarios junmto aos Orgaos
Governamentass Federats. Estaduais e Municipais e empresas privadas.

D} Reemido Nordeste;

Artigo 7° - Os requisitos dos incisos [ e I das leras "a", "b”, "¢" ¢ "d” do artigo
5°, desta el serfo apuradas pelo IBGE - Insttuto Brasileiro de Generzfia e
Esagstica: o de n° T pelo Tribunal Regional Elcitoral; o do incise I, do artgo
amertor, pela Secretaria da Fazenda do Estade e do imciso IV, do mesmo
dispositivo, pela Secretaria da Fazenda do Murucipio a s&x desmembrado.
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Pardgrafo Unico - Os demais requisitos previstos nesta lei serfo levaniados pela
Comissdo de Divisio Territorial da Assembiéia iegislariva de Estado
diretamente cu mediante convénio com 6rgfos ¢ empresas publicas ou
privadas.

Amgo 8° - Os esmudos técnicos de “Viabilidade Municipal™ de criagde do
municipio serdo  publicados no Diario Oficial do Estado, bem como os demais
requisitos nesta lei, para que qualquer interessado possa impugna-los no prazo
de 15 (quinze) dias,

Paragrafo Unico - Se houver impugnagdo, cabera 4 Assembléia Legisiativa
decidir, pa forma determunada pelo seu Regimento Intemo, ressaivado o direito
do devido processo legal.

Artigo 9° - A Assembléia Legislativa do Estado requisitari aos Orgdos de que
trata o artigo 7° desta let as informagdes necessarias 4 inswugdo do projeto, as
quais serdo prestadas no praze de 60 (sessena) dias, sob pena de
responsabilidade da amonidade administrativa

Artigo 197 - A estimativa populacional, pam os efeitos desta lei. levara em conta
o utimo cense realizado. amalizado pela projecdo da taxa de crescimento ou
diminutgdo pepulacional prevista para a area.

Artgo 11° - Na impossibilidade de ser conhecida a arrecadagdo da drea 2
desmembrar-se. considerar-se a o indice “per capita do municipio de origem.

Jo ambiente whano poderdo ser solicitados zo Orgdo oficial do Esiuado. se
khouver,

Artgo 12° - Os requisitos de continuidade teriorial @ unidade historico-cultural

Artige [3° - Parz a criacdo de mumicipio que resuite de fusdo de arez termitorial
imtegral de dois ou mais municipios. cOm 2 extingdp desies. ¢ dispensada a
verificacdo dos requisitos previstos nesta lei. o que também ocorrera na hipglese
de ingoiporagio ou de apexacdo,

Parigrafo Unico - No easo deste artigo, o plebiscito consistird na consulta as
populacbes diretamente interessadas sobre sua concordincia com a fas@o, a
incorporagdo ou anexagdo e a sede do nova Municipio.

Artigo 14° - Para que uma area territorial seja elevada a cateporia de Mumnicipio €
necessdrio que tenha sido promovida a Distrito, pelo reenos, ha cinco anas;

Amigo 15° - Quando o mumiciplo a ser criado resultar da soma de areas
emmoriais de dois ou mais mumcipios, serd ndispensavel manifestagio escria,
em forma de Resolugio, das Camaras de Vereadores, aprovada por seus
membros.

artigo 16° - Na 1oponimia dos Municipios, observar-se-gp as seguintes normas;

1 - Nio se repetitfo topdnimos de Cidades ou Vilas brasileiras ja
exIstemes;

I - Ndo se empregarzo designagoes de da:as. vocdbuios estrangeiros,
nomes de pessoas vivas, ou deles derivados, e expressdes compostas de mais de
ues palavras, excluidas as particulas gramanicais:
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§ 1° - Quando duas ou mais locaitdades tiverem a mesma denominaciio,
promover-se-a a alteraqdo do 1opdmime, ficando com a indicagio original a da
mmse!cvadacaregmaadmmvaoujudmm seguinte ordem de
procedéncia: Capital, Sede de Comarca, Sede de Municipigye Sede de Diswito.

§ 2° - No caso de haver mnais de uma localidade com o mesmoe nome, este
prevalecera para o que possuir ha mais tempo.

§ 3° - A Assembiéia Lepislativa poders propor z eliminaco das repetighes
de topORimaos ou de dupla denormunagdo. atraves de suas Comissées proprias.

§ 4° - Para o cumprimenio do disposio neste artigo, sera indispensavel a
audiéncia do Instituto de Geografia e Estatisnca
Artiga 17° - A Assembiéiz Legisiariva determinarz 2 realizacio de plebiscito
para consultar a populacdo da area terriorial a ser elevada a caegoria de
Municipio.

§ 1° - Cabera ao Tribumal Regional Eleitoral no prazo de 30 (trinta) dias
do recebimento do Decreto [egislanvo, baixar resoiugfio fixando a forma da
consulta piebiscitdna obedecidos o5 seguintes precernos:

1 ~ resudéneia do voranite ha mais de um ano, na area a ser desmembrada;

T - cédula oficial que conterd as palavras "SIM" ¢ "NAQ", indicando,
respectivamente, a aprovacdo ou a rejei¢do da criaggo do Municipio.

§ 2 - Quando houver, ma area a ser emincipadz. mais de um Cenuo
Urbano que dispute 2 localizagdo da sede do Munucipio a ser criado, o Decreto
Legislativo determinard ao Tribunal Regional Eleitoral que faga constar da
Cédula Eleitora] o diresto do eieitor optar peia localidade de sua preferéncia

§ 3° - O Tribunal Regional Eleitoral remeterz 4 Assembléiz Legislanva,
no prazo de quinze dias, a at2 final de apuragdo, com os respectivos mapas,
recursos e demais documentos.

§ 4° - O recurso n3o eleitoral sexa julpado pela Assembléia Legislativa,
depois de parecer prévio das Comissbes competentes.

§ 5° - Se uma ou rnais se¢des eleltorais ow volos forem amlados €
puderemn  alterar o resulmado do plebiscito, a Assembléia Legislativa podera
determinar que seja realizada nova consulta, no prazo de trinta dias.

§ 6° - Se houver renovagdo de voiagd , £m - de falta de quorum,
sommente podera ser repetida oulz consulia na i

§ 7° - O Decrero Legisianvo que determinar a realizacdo de plebismo sera
publicade no Orgdo Oficial do Estado. pelo menos , duas vezes, especificando,
na integra, os limies propostos parz 2 consulta

Artgo 18° - Cabera & Assembiéia Legisiativa do Estado prover. perante o
Tribunal Regional Eleitorai. as despesas para a realizagdo da copsulia
plebisciearia mediame convénio.

Paragrafo Unico -~ Evenmalmente. as despesas com a realizacdo de con_su.lta
plebisciaria poderfio ser efetuadas pela comunidade interessada, rmediante
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convénio celebrado entre 2 Comissio da Emancipagds. legaiments constituida e
dotada de personalidade juridica, com a Assembléia Legislativa do Estado.
Artigo 19° - Se houver recusa ou omiss3o do Tribunal Regional Eleitoral na
realizacio da coasulta plebiscitiria, observando o prazo estabeleciddo nesta led, a
competéncia prevista fica tansferida ao Juiz Federal mais idoso com judicatura
no Estado

§ 1° - O Juiz Federal, investido da competéncia previsia nesta lei, podera
requisitar informagies, listas de eleitores, servidores piblicos, funcionérics de
empresas de economia mista & de empresas pitblicas e privadas, para realizagdo
da consuita plebiscitdria determninada pela I egistativa do Estado.

§2° - Se houver recurse ou reclamegdo copwa o Juiz Federal, serd
apreciado pelo Tribunal Regionai Fede:‘al a que estiver subordinado.

Artigo 20° - Somente sera criado mumicipio por decisdo favoravel da maioria dos
eleitores que comparecerem as urnas, em manifestagio a que se iepham
apresentado pele menos 50°7% (cmgitenta por cento) dos eleitores inscritos.
Artigo 21° - A lei de criag3o de Municipio mencionard necessariamente:

1- O nome, que comresponderi 20 da Sede;

I - os limites;

I - a comarca 2 que penence, nos temos da_ lei de Organizacdo
Judiciaria

Artgo 22° - A criagdo, a organizagio e a de Dislritos dar-se-a por let
estadual aprovada pela maioriada Assembléia Legisiativa

Paragrafo Unico - Sdo condides para que tm territdrio se constitna em Distrito:

o I-popula_g:ﬁo_ elentorado e amecadagfio ndo miferiores & quimta parie do
exgido para a criag@o de Municipio ou do verificado em unidade j& existente;

K- exjsiéncia. na Sede, de populag@io ndo inferior 2 um vinte mil avos da
estimanva para ¢ estado;

1 - delimitacdo da area com descricdo das respectivas divisas.

Amgo 23° - A apuragio das condi¢des para criagio de Distritos dar-se-a da
segumte forma:

1+ 0s dados papuiacionais pelo [BGE;
[ - o elettorado pelo carério eleitoral da respectiva Comarca;
I - a arrecadacio pelo Orgdo Fazendario Estadual.

Arnigo 24° - Na fixacio dos limites municipais e das divisas distritais, serdo
observadas as seguintes normas:
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I - o Muaicipio e o Dismrito deverdo ter configuragio regular, evitmdo-se
quando possivel, formas andnimas, estranguizmentos & alongamsatos
exngerados; :

Il - dar-se-a preferéncia para delimitagdo as linhas namwais, facilmente
reconheciveis;

I - na existénciza de linhas nanurais, imlizar-se-3o linhas rews cujos
exuemoes scjam poaes natrais ow facilmentc reconheciveis e dotados de
condicdes de fixider,

Paragrafo Unico - A descricio dos iimites mumicipais e divisas distritais
obedecera ao seguinte;

I - os limites de cada Municipio serfip descrites integralmente no sentido
da marcha dos pomemos do teldgio e a partir do ponto maig ocidemai da
confrotagio ao nore;

II - as divisas distritais de cada municipio serdo descrtas trecho a mecho,
distmito a distrito. saivo para evitar duplicidade. nos wechos que coincidem com
o0s junites mumicipais:

I - na discrigdo dos imites municipais ¢ das divisas disiitas, serd usada
linguagem apropriada. simples. clara e precisa

Artga 25° - Lef Municipal. aprovada pela maioria da Camara de Vereadores.
poderz definir as Jocalidades com cateporia de Povoado.

Paragrafo Unico - Para ser elevada a condigdo de povoado, a locatidade deverd
atender ap seguinge:

1 - possuir conformagdo urbana;
0 - poputacdo néo wmfertor a um cem mil avos da existente do Estado:

I - pertencer a mais de um proprietirio ou ser do dominio mumicipal a
area onde ge situa

Artigo 26° - O Municipio emancipado somente serd instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores eieitos na forma da fei.

Agtigo 27° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagin. revogadas as
disposi¢ao em conmrario.

Bn§ﬂia-D 17 de dezembro de 1996.
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JUSTIFICATIVA

“Trata se de PLC quevisaregnﬂamanmr o artigo 18, §4°, da CF, com @
redacdo da emenda n° 15, de 12.09.96,

“Art1g

§ 4° - A criacZo. a incorporagdo. & fusio e o desmenbramento de
Municipios far-se-§o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complementar federal e dependerdo de consuita prévia. mediante plebiscito, as
populaches dos Mumicipios envoividos, apos divuigacZo dos Esnwos de
Viabilidade Municipal. apresentados e publicados na forma da lei”

O pensamento do Congresso Nacional, denoe cuwos. fol o de reservar
para si a competéncia na fixagio de requisitos para criacZo de Municipios
visando de forma posiava coibir os exageros ocomridos mais recentemente, pelo
Brasil afora, nessz seara,

Embora a emenda, oficialmente aprovada, nio tenha explicitadc a reserva
de competéncia para estabelecer os demails requisitos, ndo declarados no corpo
do texwo eswatficado no nove pardgrafo quarto, 0 que occhiBu PoT puro
emocionalismo do plendrio da Camara dos Deputados, no momento da votagdo,
ficou evidenmre que, também, que 2 nova Emenda suprmmiu - dos
Estados-membros o direito de legisiar ecomendo, em tese, a hipowese da “vacacio
legis".

Durante toda 2 mamitacdo da Emenda do Deputado César Bandeira gue
resuitou na Emenda n° 15°, com a redacdo j4 apontada. ficou clara e inequivoca
& disposicio do Congresso Naciopal em reservar para si a compeléncia para
estabelecer requisitos na criagdo, na  incorporagdn, nz fusio e wo
desmembramento de Municipios (art. 18, §4°, CT)

A Comissdo Especial de mérito que discudu e votou 2 Emenda do
eminente Depurado César Bandeira (PEC41-A/91), tanbérn disgut, votou e
aprovou emenda deste parlamentar que reservava exprsssameme para a Unido,

araveés do Congresso Nacional, a competéncia para ﬁx..}qgn dos requisitos, in
verbis;

"EMENDA A PEC-4i-A/91

D2 nova redagio ao § 4° do artigo 18 da Constinticap Federal
F-% o L SOV

§ 4° - A criacio. a imcorporagdo. & fusdo e o desmermbramento de
Mumnicipios preservardo a coatinuidade e 2 unidade histérica culmral do
ambicate urbano. far-se-do por lei esadual PREVISTOS EM LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente iweressadas” {Destague ausentes do

original).

Em razio da votagio desordenada em plenario, acabou por cair o
substituto retro apontado, aprovada 2 Emendz originat do Eminente Dep. César



Bandeira (texm da Emenda p° 15), parque ¢4 desejo do governo ¢ de ajgumes
liderznoes que 2 emends incorporasse & obrigmoniadade da consuim pistriseitinia
ser frith  as popoiacies envoividas, t=nio as da ftez 2 se devmemiwada pxa
cautmicio do povo Municio, como 62 & remenescemE {Momicindo mie)
No momento da votacdio, nio houve soemdade para votar o projed orginal
(FEC-41-A81), do Sr. Depumdn César Bandedra, com Emenda qoe inchriese =
reserva para a Unido fixar rexuisiios de orisgio de 'mumicipio, fimsimeme, no
textyy supressy do Exmdo-memino e que s¢ busea, medisame ® presenme proposta,
merrparar 4 Unifo em face da *vecacho legis™

A adomcho de crinitios uniformes em isi complementar federni, SMJ,
Sark 0 msEp adexpowdo de bosear tacionajidade nr politicn de efaclo de
Mamicipios no Brasii,

A proposia ressxva 4 Lei Commplememsr 5 fixacio de requisins, o qoe
cernments  poavibiiicrs 0 Congresso Neciooal methor e mxis profonds
disiesio do meritn e dos aspecras relevantss que eavoivem a cragho de
Mumicipios em nosso Pats

"LEGISLAGCAD CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAD DE ESTURDOS LEGISLATIVOS-CaDI™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA OO BRASIL
1988

TITULO M
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO1
Da Organizacio Polifico-Administrativa

Art 18. A organizagio politico-administrativa da Repiblica Federati-
va do Brasil compreende 2 Unido. os Estados. o Distrito Federal ¢ os
Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constimaigdo.

§ 1° Brasilia ¢ 2 Capial Federal.
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§ 2° Os Terrmorios Federais integram a Unido, e sua ¢riacio. transfor-
macdo em Estado ou reimegracio ac Estado de origem serfo regula-
das em lei compiementar,

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou des-
membrar-se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados
ou Territdrios Federais, mediante aprovacio da populagdo di-

remmente interessada, através de plebiscito. ¢ do Congresso Nacional.

por et complementar.

§ 4° A criagdo, a incorporagao, a fusio e o desmembramento de Muni-
cipios preservario a continuidade e 2 unidade historico-cuitural do
ambiente urbana, far-se-3o por lei estadual. obedecidos os requisitos
previstos em el complementar estadual, e depender3o de consuia
prévia, mediante plebiscito. as populacGes diretamente interessadas.

Estenpa Coxstiruconal N? 15, pE 1996

D nova redagdo av § 4% do art. i8 da
Constiznigdo Federoi,

As Mesas dz Cimara dos Deputados & do Senado Federal. nos termos
§ 3® doan 60 da Constmyricde Federal, promutgam a sepmnte Emends ac
110 cOnstitisonal:
Artigo unico. O § 4% do ant. 18 da Constiteic3o Federal pasea 5 vigorarcom a
segmns redacdn:
“Art 18
§ 4% A cniagdo, a inenrporagdo, a fusioeo dmcmbramcm de
Murnucipros-far-sevdo por-ler estadual. demro-dopericdo derer=
mnado por lei complementar federal. ¢ dependerdo de consulta
prévia, mediznte plebiscito. as populagoes dos Municipios
envolvidos. apés divuigagdo dos Estudos de Viabilidade
Mumicipal. apresentades e publicedeos na forma da isi”

Brasijia, 12 de sstembro de 1996.

A Mesa pa Camara nos Derrmapes: Luls Eduardo, Presidente - Ronaldo
Perimr. 1® Vice-Presidonte - Bero AMdansur. 29 Vice-Fresidente - Hilson Campos.
(¥ Secretdric - Leopoido Bessone, 2° Secraitio — Aencdite Donungos. 3°
Secretdtio - Jodo Heartque, 4 Secqetdrio,

A Mexa po SExapo Feoeral: José Samey. Presidents — Teotonio el
Fithg, 1® Vice-Presidente - Jilio Campos. 27 Vice-Prestdente - Odacir Soares.
[? Serretano - Reman Calheiros. 2® Secretano - Ermandes dmormm. 3%
Secroanio — Eduarde Suplicy, Suplens de Secmanio.

DO 1309196

REDACAO ORIGDIAL

Art. 18:
“Art. 18

§ 3% A criacdo. a incorporagio. a fusio & o desmembramento de
Municipios presetvarda a congmidade e a umidade histonco-
cubtural do ambtente ustang. far-se-3o par ic estadual. obedesidos
0s requisitos previsios em lei complemeniar estadual c
dependeriode consuita prévia. medgiante plebisaig. as poptﬁacucs
diretamente interessadas.”
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 151, DE 1997
(Do Sr. Nicias Ribeiro)

Regulamepta a Emenda Constitucianal n? 15, de 12 de getembro de
1996, gue dispde sobre os requisitos minimos para criagio de
mupicipios, sua instalac¥s e alteraglas territoriais, e d&
cutras providéncias.

(APENSE-SE RO PROJETC DE LEI COMPLEMENTAR N& 130, DE 1996)

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.l’-Acnacao a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de municipios, preservario a continmidade
territorial ¢ a unidade histérico-cubiural do ambiente urbano, far-
se-320 por lei estadual, obedecidos os procedimentos e os
rzqusitos estabelecidos nesta lei complementar, ¢ dependerio de
consulta prévia, mediante plebiscito, & populagdes dos
municipios envolvidos.

§ wnico - A area wbana das capitais, ou de qualquer

ouira cidade, ndo podera ser desmembrada para a criagdo de
nmmicipio.

Art. 2° - O processo de criag3o de municipio ters inicio
mediante requerimento de parlamentar ou através de
representagdo dirigida a Assembléia Legislativa do Estado,
assinada, po minimo, por 100 (cem) eleitores domiciliados na

area territorial do pretenso mumicipio, com as respectivas firmas
reconhecidas.

§ tGnico - O reconhecimento das firmas far-se-d sem
dnus para os interessados, ndo podendo a antoridade competente
negar-se a praticar esses atos, sob pena de responsabilidade.

Art. 3° - O requerimento ou a representagio popular, de
que trata o artigo anterior, deverdo ser instruidos com mapas €
memorial descritivo da drea territorial a ser desmembrada, além
dos dados sécio-econdmicos que justifiquem a pretensdo.

Art. 4° - Nenhum municipio sera criado sem a
verificagio da existdncia, na respectiva area territorial, dos
seguintes requisitos:
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I - Populaciio estimada, superior 3:
a) 5.000 (cinco mil) habitantes, na regido norte.
b) 7.500 (sete mil ¢ quinhentos) habitantes, na
Tegao centro-oeste.
¢) 10.000 (dez mil) habitantes, na regido nordeste.
d) 12.500 (doze mil ¢ quinhentos) habitantes, na
regido sul.
) 15.000 (quinze mil) habitantes, na regifo sudeste.

11 - Eleitorado nfe inferior 2 16% (dez por cento)
da populacio.

I - Centro urbano j4 constituido, com um nimero
de casas superior i:

a) 200 (duzentas), na regido norte,

b) 300 (trezentas), na regizo centro-oeste.
¢) 400 (quatrocentas), na regido nordeste.
d) 500 (quinhentas), na regido sul.

&) 600 (seiscentas), na regido sudeste.

IV - Arrecadacio, no iltimo exercicio, de 5 (cinco)
milésimos da receita estadual de impostos.

§ 1° - Nio sera permitida a criagdo de mxmicxpios
desde que essa medida importe, para os municipios de ongem., na
perda dos requisitos estabelecidos neste artigo.

§ 2° - Os requisitos dos incisos I ¢ I, serfio apurados
pela Fundagfio Instinto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o de
mimero IT pela Justiga Eleitoral e o de mimero IV pelo dérgio
fazendario estadual.

Art, 5° - O desmembramento de municipios para a
criagio de uma nova Unidade Municipal, ndo podera inviabilizar
economicamente os municipios de origem.

§ unico - O 6rgdo responsavel pelo planejamento do
Estado expediré os estudos de viabilidade municipal, com vistas a
otientar a respectiva Assembiéia Legislativa.

Art. 6 - A Assembléia Legislativa, apés a
comprovagdo do atendimento dos requisitos estabelecidos no
artigo 4° e observadas as demais disposi¢des desta Lei. votars
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Decreto Legislative autorizando a conmsulta prévia, mediante
plebiscito, as populagGes dos mumicipios envolvidos.

Art. 7° - O resultado do plebiscito sendo favoravel, a
Assembléia Legislativa votara o Projeto de Lei criando ¢ novo
IMIRICIPIO, qUE Mmencionara:

I - O nome do mumicipio, que serd o mesmo de sua
sede.

I - Os limites territoriais do mumicipio, defimidos em
linha geodésicas entre pontos bem identificados ou
acompanhando acidentes naturais.

IHl - A Comarca Judiciaria da qual fara parte, até que
seja instalada a sua propria Comarca.

IV - O dia da eleigio do Prefeito, do Vice-Prefeito e
Vereadores.

V - O dia da instalag@o do municipio.

§ unico - Nio serd criado nenhum nmmicipic com
toponimia igual a de outro ja exisiente no pais, cabendo i
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica prestar
todas as informagdes a respeito. '

Art. 8 - O municipio sera instalado,
concomitantemente, com a posse dos Versadores, que elegerdo a
respectiva Mesa Diretora da Cimara Mumnicipal, do Prefeito e
Vice-Prefeito, lavrando-se em livro proprio Ata da solenidade que
serd presidida pelo juiz presidente da zona eleitoral 4 qual
pertenga o BOVO Mumcipio. :

§ itnico - O juiz que presidir a solenidade de instalagso
do novo municipio, commmicard o ato ao chefe dos poderes
constituidos da Repiiblica ¢ do Estado respectivo, ¢ também a
Fundag3o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o
devido registro, anexando copia da Ata de instalagio.

Art. 9 - Instalado o smmicipio:
I - O Prefeito encaminhara & Cimara Municipal:

a) dentro do prazo de trimta dias, a proposta
orcamentaria para o respectivo exercicio e o Projeto
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de Lei da organizagdo administrativa ¢ do quadro de
pessoal, com os respectivos vencimentos;

b) denfro do prazo de cento e oitenta dias, os
Projetos de Lei institmindo o Cédigo Trbuténo, o
Cédigo de Obras, o Cadigo de Postura e, se for o

caso, o Plano Diretor, nos termos do arf. 182 da
Constituigdo.

II - A Cémara Municipal,
a) dentto do prazo de trinta dias, estabelecerd a
remuneragio do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos
Vereadores, observadas as limitagSes fixadas na
Constituigdo.
b) dentro do vrazo de noventa dias, apds dois nunos
de discussio e votagdio, promulgara a Resolugao
estabelecendo o seu Regimento Interno.
¢) dentro do prazo de um ano, apds dois turnos de
discussdo e votagdo, promulgarad a Lei Orgénica do
Municipio, respeitado o disposto na Constitui¢do
Federal, na Constiti¢do do respectivo Estado e nas
Leis.

§ Gnico ~ Dentro do prazo maximo de dols apos, a area
patrimonial, da sede do mummpxo deverd estar devidamente
regularizada junto ao dérgdo fundidrio do Estado respectivo, de
maneira que esteja perfeitamente demarcada ¢ bem identificada.

Art. 10 - Enquanto ndo tver legislacdo propria, o
municipio recém-instalado reger-se-a pelas leis do municipio do

qual foi desmembrado.

§ dnico - No caso de Unidade Mumicipal criada com
territério desmembrado de mais de um municipio, a lei de criagdo
da nova Unidade estabelecera o municipio cuja legislagdo sera
observada pelo municipio recém-instalado.

Art. 11 - Os bens mumicipais, iméveis, existentes no
municipio recém-instalado, passam para ¢ dominio deste,
independentemente de indenizag@o, e serdo transcritos no livro de
bens patrimoniais, depois de inventariados.

- Art. 12 - O servidor publico municipal que exerga sua
atividade no territério do municipio recém-instalado passa a
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Megl'aroquadrodepessoaldﬁte,sanprejmzodoseutempode
servigo ¢ dos demais direitos previdencidrios.

§ tmico - No prazo miximo de dez dias, contados de
sua instalagdo, os municipios recém-instalados recebersio, dos
mmmnicipios de origem, a relagio dos servidores com a
documentagio que comprove a regularidade das obrigagSes
previdencianas dos mesmos.

Art. 13 - Os municipios podem incorporar &reas
territoriais desmembradas de outras Unidades, desde que a
proposta seja aprovada pelas populagSes dos mmicipios
envolvidos, as quails serfo consultadas, previamente, mediante
plebiscito.

§ 1° - O processo de mcorporagdo, de areas territoriais
desmembradas de outros municipios, tera inicio mediante
requerimento de pariamentar ou através de representagio dirigida
4 Assembléia Legisiativa do Estado, assinada, no minimo, por
100 (cem:) cleitores domiciliados ma area tarritorial que se
pretende incorporar, com as respectivas firmas reconhecidas.

§ 2° - O requerimento ou a representago, de que trata o
paragrafo anterior, deverdo ser instruidos com mapas ¢ memorial
descritivo do territério do municipio incorporador, incluida a area
incorporada.

§ 3° - O resultado do plebiscito sendo favordvel, a
Assembléia Legislativa votard o projeto de lei estabelecendo os
novos limites territoriais do mumicipio incorporador.

§ 4° - Sancionada 2 lei, fixando os novos limites
mumicipais, 2 Assembléiza Legislativa fard a commmicagdo &
Fundag@io Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE,
para o devido registro.

Art. 14 - Os bens mumnicipais, imdveis, existentes na
drea territorial desmembrada, passam parza o dominio do
municipio incorporador, independentemente de indenizagdo €
serdo transcritos no livio de bens patrimoniais, depois de
inventariados.
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Art. 15 - O servidor publico municipal que exerga sua
atividade na drea temritorial mcorporada, passa a integrar o quadro
de pessoal do mumicipio incorporador, sem prejuizo de seu tempo
de servigo e dos demais direitos previdencidrios, observado, no
que couber, o disposto no pardgrafo tnico do artigo 12 desta Lei.

Art. 16 - Para a criagfio de mmicipio que resuite da
fusdo de érea ternitorial integral de dois ou mais mumnicipios, é
dispensado a verificagdo dos requisitos estabelecidos no artigo 4°
desta Lei e dependerd da aprovagio de 2/3 (dois tergos) dos
membros das Camaras de Vereadores dos municipios
mtergssados.

§ 1° - No caso deste artigo, o plebiscito consistra na
consuita as populacdes dos Municipios sobre sua concordincia
com a fusdo e a sede do novo Mumnicipio.

§ 2° - O resultado do Plebiscito sendo favordvel a
fusdo, a Assembléia Legislativa votara o projeto de lei criando o
novo municipio, observado o disposto nos artigos 7° ¢ 10 desta
lei.

§ 3° - A instalagdo de municipio nascido da fusdo de
um ou mais municipios, observard ao disposto no artigo 8° e 9°
desta lei.

§ 4° - A Unidade Mumicipal nascida da fusdo de um ou
mais municipios, absorverd todos os bens patrimoniais ¢ todos os
servidores puiblicos municipais dos municipios fundidos, sem
prejuizo do seu tempo de servigo ¢ dos demais direitos
previdenciarios.

Art. 17 - Os mumicipios podem modificar a sua
toponimia, desde que a proposta seja aprovada pela populagdo,
que sera consultada, previamente, mediante plebiscito.

§ 1° - A proposta de mudanga da toponimia de
mumicipio serd encaminhada & Assembléia Legislaiva pela
respectiva Camara Municipal, apos a aprovagio de dois tergos de
seus membros.

§ 2° - O resultado do Plebiscito sendo favoravel, a
Assembléia Legisiativa votard o Projeto de lei mudando a

toponimia do municipio.
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§ 3° - Sancionada a Lei, dando nova toponimia 20
municipio, a Assembiléia Legislativa fard comnmicagio 3
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica para o

Art. 18 - Os piebiscitos tratados mesta Lei, cujas
despesas serfio custeadas pelo mumicipio ou Estado interessado,
seriio realizados pela Justica Eleitoral no prazo maximo de 90
{noventa) dias, contados da data da publicagio dos Decretos
Legisiativos que os autorizou.

§ dnico - A consulta plebiscitdria serd regulada
mediante resolugSes expedidas pelos Trbunais Regionais
Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

1 - 0 voto € obrigatorio A todos os eleitores domiciliados
pas dreas territonais dos municipios envolvidos.

II - cédula oficial que conterd as palavras “sim” e
“nio”, indicando, respectivamente, a aprovagéo
ou rejei¢do da proposta.

HX - a decisdo do elettorado considerar-se-d4 tomada
quando obtiver a maioria dos votos, niio
computados os nulos € os em branco.

Art. 19 - Os limites territonais dos municipios
cmnguospodmosamuﬁcados com vistas a atender as
conveniéncias administrativas ¢ comodidades das popular;om
limitrofes, desde que o acordo finnado entre os Prefeitos seja
ratificado pelas respectivas Camaras Municipais.

§ 1° - A Assembléia Legislativa ao tomar conhecimento
da proposta, que podera ser emcaminhada por qualquer dos
municipios imteressados, deliberard a respeito, votando o projeto
de lei estabelecendo os novos limites rmunicipais.

§ 2° - Sancionada a let, dispondo sobre os novos limites
municipais, a Asscmbléia Legislativa fard comumicagdo a

Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,

para o devido registro.
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Art. 20 - A criagio de municipio ¢ spas alteragdes
tari?oﬁais,nﬁopodaioocmarnomesmoanodaseleigﬁw
gerais.

Art, 21 - Nos mumicipios criados até dois anos anss
das eleighes mumicipais, gerais, havera eleigdes para escolha dos
Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vercadores, que cumpririo mandato
que se encerrard no dia da posse dos eleitos no pleito
subsequente.

§ inicoe - Os Tribunais Regionais Eleitorais tomardo as
providéncias para que as eleigbes, tratadas neste artigo, ocormam
dentro de cento ¢ vinte dias, contados da publicagio da lei de
criagdo do novo municipio.

Art, 22 - Os mumicipios criados sob a égide da
Constituicio de 1988 e que no dia 31 de dezembro de 1999 nio
preencherem ao que € exigido nos incisos I ¢ I do artigo 4°
desta Le:i, perderdo a sua autonomia politico-administrativa e
terfio as suas dreas territoriais mcorporadas aos mumicipios de
origem ou, se for conveniente, aos mamicipios limitrofes.

§ 1° - Para os fins deste artigo, 2 Fundagio Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica fard publicar, at€ o diz 31 de
janeiro do ano 2.000, a populagdo estimada de todos os
municipios do pais, cujos dados serdo encaminhados aos
Governos Estaduais e as Assembléias Legislativas.

§ 2° - Os Estados fardo publicar, até o dia 31 de margo
do ano 2.000, todos os atos revogando as leis de criagdo dos
municipios que tenham sido alcangados pelo disposto meste
artigo.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagio, revogadas as disposiges em contrario.

JUSTIFICACAO

Todas as constituicdes brasileiras do periodo
republicano, com excegdo da Consdtuicdo de 1988, ao
estabelecerem que o Brasil era uma Republica Federativa
constituida pela unifio indissolivel dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Territérios, indicavam, de forma clara, que os
mmmicipios estavam situados num plano secundario e por isso
tinham um tratamento como se fossem, apenas, parte territorial
dos Estados e dos Territorios Federais que existiam a época.

Os constituintes de 1988, ao elaborarem a nova Carta
Magna, decidiram que os Mumicipios brasileiros, mesmo sendo
parte territonal dos Estados Federados, deveriam também integrar
2 Unifio Federal E assim, ao estabelecerem no artigo 1° da
Constituicio que o Brasil ¢ uma Republica Federativa, “formada
pela unifo indissohivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal” (o grifo € nosso), os doutos constituintes de 1988
elevaram os municipios brasileiros 2 condicio de ente
federado, parte integrante da Unido Federal, situando-os no
mesmo patamar dos Estados e do Distrito Federal.

Se assim &, nos -parece evidente que- deveria-caber 3
Unido, e somente i ela, a competéncia de estabelecer critérios e
procedimentos para a criagdo de novos Municipios no pais.
Afinal, a partir da promulgacdo da atual Constilmigdo, os
Municipios brasileiros sdo parte integrante da Unio Federal e
nio apenas parte territorial dos Estados. .

Todavia, surpreendentemeste, o artigo 18, pardgrafo 4°,
da nossa-lLei Maior, transferiu aos Estados a competéncia de
editarem leis complementares as suas respectivas constituigdes,
estabelecendo os critérios ¢ as normas para a criagdo de novos
Municipios, como se estes ainda fossem somente parte dos
territorios estaduais.

Nzo b4 como negar que o disposto no refenido artigo
18, paragrafo 4°, da nossa atual Constituic@o, foi um equivoco
dos constituintes de 1988 que permitiu o estabelecimento de
critérios, para a criagio de novos mumicipios, tio dispares, de
Estado para Estado, que obrigou ¢ Congresso Nacional a
promulgar 2 EMENDA CONSTITUCIONAL n° 15, devolvendo
a Unido, a competéncia de estabelecer os critérios, normas e
procedimentos, para a criagdo ¢ instalacdo de novos Municipios
no Brasil. . ‘

Sobre o assunto, ¢ também para ilustrar, € bom que seja
lembrado que a Constituicio de 1967, que alids era uma
constituicio que tratava os mmmicipios apenas como parte
territorial dos Estados, estabelecia, em seus artigos 14 e 15, que
o5 municipios seriam criados por lei Estadual, mas que
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“obedeceriam os critérios que seriam dispostos em Lei

Complementar Federal. Dai a edicio da Lei Complementar
Federal n® 1, de 9 de novembro de 1967, que estabelecia “os
requisitos minimos de popula¢3o e renda piiblica e a forma
de consuita prévia as populagdes locais para a criacio de
novos municipios”.

E importante ressaltar que a referida Lei Compiementar
Federal p° 1, de 19 de novembro de 1967, em seu  artigo 2°, a0
estabelecer ©s requisitos minimos para 2 criag8o de novos
municipios, 0 fazia de maneira uniforme para todo o pais, o que,
seguramente, mantinha o controle sobre o processo de criagdo de
nOvOoS Iunicipios no Brasx], evitando-se, destarte, o cometimento
de excessos que acabou ocorrende a2 partir da promulgagdo da
Constitui¢ao de 1988.

Por isso festejamos a promulgagao da Emenda
Constiacional n° 15 que retiron dos Estados a competéncia de
estabelecer, cada qual, o seu proprio critério para a criagao de
novos municipios dentro dos seus limites territoriais.

Agora, cabe ao Congresso Nacional dar novo
ordenamento para a criagio de novas Unidades Municipais, de
maneiras que os critérios e procedimentos sejam iguais para todo
o pais {como o era até 1988) ou diferenciado por regiGes
geogrificas, como € proposto neste projeto, por entendermos ser
Imais justo.

Assim sendo, apresentamos a consideragdo dos ilustres
Pares o presente Projeto de Lei Complementar que, além de
regulamentar a Emenda Constitucional n® 1S, estabelece os
requisitos minimos para a criagdo de novos municipios no Brasil;

* trata da sua instalacdo e de suas alteragles territoriais, bem como

da mudanga de toponimia € outros procedimentos.

Diferentemente da Lei Complementar n° 1, de 9 de
novembro de 1967, que estabelecia requisitos uniformes para
todo o pais, o presente Projeto de Lei propSe um tratamento
diferenciado de regido para regido, respeitando-se, todavia, a
densidade demografica de cada uma delas.

Se a distribuigdo espacial da populagdo brasileira fosse
uniforme, por tode o pais, indiscutivelmente que seria acertada a
aplicago de crtérios uniformes para todo o seu temitdrio.
Entretanto, a populagdo brasileira se distribui de maneira
desordenada, de maneira que temos uma regido sudeste
superpovoada, enquanto que 2 regifo norte ¢ praticamente
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despovoada. O mesmo acontecendo em relagiio as demais regifes
do pais.

d Por isso, no que se refere ao requisito populagio e
nimero de casas do centro urbano da sede do pretenso municipio,
entendemos que deve ser dado um tratamento diferenciado, de
regific para regido, observando-se, como ja dito, a densidade
demogrifica de cada uma delas.

A Lei Complementar n° 01, de 9 de novemtbro de
1967, hoje revogada, estabelma,ansmarﬁgo » Ui uma
firea territorial sé seria transformada em municipio
autdénomo, se nela residissem mais de 10.000 pessoss ¢ o
centro urbano, da sede do pretenso municipio, tivesse mais de
200 casas.

Como se percebe, o mimero de habitantes e o de casas
no centro urbano da pretensa sede municipai, era igual para todo o
territorio nacional. Todavia, muito embora entendamos que esses
DIMEros sejam razodvels, imagmamos que eles poderiam ser
variaveis, néo de Estado para Estado, como o eram até bem pouco
tempo, mas sim, de regifo para regido, de forma que seja levada
em consideragdo a densidade demogrdfica de cada uma delas.

Por isso, para o Narte, que € uma regifio praticamente
despovoada, imaginamos ser razodvel a exigéneia de uma
populagdo superior & 5.000 habitantes e um miimero de casas
superior & 200, na sede do pretenso municipio, parz que uma
determinada area territorial possa ser transformada em mumicipio
antonomo. E, 2 partir dai, tomando-se por base esses mimeros ¢
aplicando-se uma progressdo aritmética de razdo igual a 2.500
para o quesito populagio ¢ de 100 para o mimero de casas dos
centros urbanos, chegariamos aos mimeros que imaginamos
serem razoaveis para as demais regiGes do pais, como a seguir
Veremos:

REGIAO HABITANTES | N° DE CASAS
1 - Norte 5.000 200
2 - Centro-Oeste 7.500 300
3 - Nordeste 10.000 400
4 - Sul 12.500 500
5 - Sudeste 15.000 600

Percebam que, considerando a média de 5 (cinco)
pessoas por residéncia {que € a media usada pela Fundagio
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IBGE), teremos uma constante de 20% da populagio estabelecida
nos centros urbanos das sedes dos pretensos municipios.

Afora essa avaliagio matemdtica, entendemos também
que os nimeros constantes da tabela acima, além de ndo tomarem
proibitivas as iniciativas para a criag@o de novos municipios, nas
vmasreg:owgeograﬁcasdopms impeden  que esses
procedimentos sejam vistos como wma indistria de wansformacio
de simples aglomerados humanos em municipios, cuja autonomia,
em mmitos ¢asos, ndo poderd ser olhada como 2 solugfo para o
desenvolvimento dessas comumnidades.

Mas, ao lado da proposta para que os requisitos
minmnos para a criagdo de novos municipios sejam varisveis de
regifio para regifio, propomos também uma solugdo para a
corregZo dos possivels exageros verificados em alguns dos
processos de cniagio de novos municipios 2 partir da pronmlgagdo
da Constituicdo de 1988. Como podemos ver, o artigo 22 do
Presente projeto sugere que sejam reincorporados aos municipios
de origem, ou se for conveniente aos mumicipio limitrofes, o
territdrio dos municipios que, criados sob a égide da Constituigdo
de 1988, no dia 31 de dezembro de 1999 nio preencherem aos
requisitos estabelecidos para a criagdo de novos mumicipios,
especificamente aqueles referentes 4 populagio e nimero de casas
dos centros urbanos das sedes dos pretensos municipios.

Muito embora saibamos que a lei n2o deve retroagir
para prejudicar, todavia o dispositive contido no artige 22 do
presente Projeto, € a formula plausivel para se comgir os excessos
cometidos nos processos de criacdo de mumicipios, a partir da
promulgaciio Constituigdo de 1988,

Mas, o presente Projeto de Lei Complementar nio trata
apenas da criagdo de novos municipios no Brasil. Trata também, e
com especial atengfo, do processo de sua instalacdo. Como, da
mesma forma, cuida da incorporagdo de ireas territonais, fusdo,
corregdo de limites e finalmente da mudanca de toponimia dos
mmicipios.

Afora isso, fratz ainda dos bens pamimoniais, dos
servidores piblicos municipais que passario a trabathar nos novos
municipios ¢ das eleices extraordinarias para escolha do Prefeito,
do Vice-Prefeito e Vereadores dos municipios que sejam criados
até 2 anos antes das eleicSes municipais gerals, uma vez que os
Prefeitos dos chamados municipios “mde”, costumeiramente,
deixam de dar atengZo as comunidades dos municipios novos,
principalmente apos a publicago das leis de sua criagdo. Dai



33

defendermos a necessidade imediata da eleigcdo do Prefeito, Vice-
Prefeito ¢ Vercadores dos ommicipios recém-criados para
cumprirem um mandato “tampao”.

Finalizando, desejamos externar a convicgiio de que,

com esse Projeto de Lei Complemnentar, procuramos esgotar toda a-

matcnaquescbuscoureguﬂammtareqmedewtahmparma
para o nosso pais.

Assim sendo, esperamos contar com a acurada andlise
dos Senhores Congressistas para a sua aprovagio ou, se
necessdrio, para o seu aperfeicoamento.

Plenirio Ulysses Guimaries em, O— de  abril de
1997.

"LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORBENACAQ DE ESTUDOS LEGISLATIVOS™

CONSTITUICAO

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULOI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado democritico de direito e tem como fundamentos:

[ - a soberania;

Il - a cidadania;

Iif - a dignidade da pessoa humana;

IV - o5 valores sociais do trabalho ¢ da livre iniciativa;

V - o piuralismo politico.

Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce
por meio de representantes cleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.
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TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO!
Da Organizagio Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagiio politico-administrativa da Repiblica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Diswito Federal
¢ os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicio.

§ 4° A criag3o, a incorporacgio, a fusao e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histdrico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual, obedecidos os requisi-
tos previstos em lei complementar estadual, e dependerdo de consulita
prévia, mediante plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

TituLovii
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO DI
Da Politica Urbana

Art. 182, A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Pader Pablico municipai, conforme diretrizes gerais fixadas em let,
tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungBes socials
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal. obriga-
tério para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento
basico da politica de desenvolvimento ¢ de expansgo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumnpre sua fung3o social grando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagio da cidade expressas
no plano diretor.

§ 3° As desapropriagOes de imdveis urbanos serdo feitas com
prévia e justa indenizagdo em dintheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Pitblico municipal, mediante lei espe-
cifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei fe-
deral, do proprietario do solo urbano n#o edificado, subutilizado ou

. n@o utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, scb pena,

sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagfo compulsdrios;

i1 - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana pro-
gressivo no tempo; '
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11 - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
piblica de emiss3o previamente aprovada pelo Senado Federal, com
prazo de resgate de até dez anos, ¢m parcelas anuais, jguais e su-
cesstvas, assegurados o valor real da indenizagdo € os juros legais.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 13, DE 1996

DA NOVA REDACAO AQ § 4° DO ART. 18
DA CONSTITUICAO FEDERAL.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
Tetmos do § 3¢ do art. 60-daConstituicdo-Federal - protauigam a se-
guinte Emenda ao texto constitucionak:

Artigo amico. O § 4° do art. 18 da Constituig3o Faderal passa a vigo-
rar com a seguinte redagao;

"Art. 18
§ 4° A criacdio, a incorporagdo, a fusdo e o desmembra-
mento de Municipios, far-se-fo por iei estadual, deatro
do periodo determinado por lei complementar federal. e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apos divulgagdo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados
publicados na forma da ler.”

Brasilia, 12 de setembro de 1996.
LEI COMPLEMENTAR N°1 DEU3 DE OUTUBRO DE 1967

ESTABELECE OS REQUISITOS MINIMOS
- DE POPULACAO E RENDA PUBLICA E A
FORMA DE CONSULTA PREVIA AS POPU-
LACOES LOCAIS, PARA A CRIACAO DE

NOVOS MUNICIPIOS E DA OUTRAS -

PROVIDENCIAS.
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Art. 2° - Nenhum municipio serd criado-sem a verificagédo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I - populagdo estimada, superior 2 10.000 (dez mil) habitantes
ou ndo inferior a 5 (cinco) milésimos da existente no Estado;

I1 - eieitorado ndo inferior a 10% {(dez por cento) da populagZo;

I - centro urbano ja constitnido, com namero de casas superi-

- or a 200 (duzentas),

IV - arrecadacio, no ltimo exercicio, de 5 (cinco) milésimos
da receita estadual de impostos.

§ 1° - Nao serd permitida a criagZo de municipio, desde que
esta medida importe, para 0 municipio ou municipios de origem, na
perda dos requisitos exigidos nesta lei.

§ 2° - Os requisitos dos incisos 1 ¢ I serdo apurados pelo Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o de numero I pelo Tribu-
nal Regional Eleitoral do respectivo Estado e o de nimero 1V, pelo 6r-
géo fazendario estadual. :

§ 3° - As Assembléias Legislativas dos Estados requisitardo,
dos argdos de que trata o paragrafo anterior, as informagdes sobre as
condigoes de que tratam os incisos 1 2 IV e 0 § 1 deste artizo, as quais
ser@o prestadas no prazo de 60 (sessenta) dias.-a contar da data do
recebimento.

............................

........................................

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 21, DE 1999
(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Regulamenta a Emenda Constitucional nf 15, dispondc sobre o
prazo para a ¢riacdc, a& incorporacgan, a iusdc & desmpembramento
de municipios e os estudos de viabilidade municipal.

{APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 1351, DE 1897)
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A criagdo. 2 incorporacdo. a fusdo. € o desdobramento de
muRicipios. preservardo a continuidade e a unidade historico-culiural do ambiente urbano.
far-se-d3o por lei estadual obedecidos os procedimentos legals exisientes nas leis
compiementares estaduais € 0s requisitos estabelecidos por lei complementar. dependendo
de consulta prévia. mediante plebicito. as populacBes dos municipios envoividos.
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Art. 2° - A criac8o, incorporagdo. fusio ou desmembramento de
municipios. far-se-40 por lei estadual. no periodo compreendido entre dezoito e seis meses
antertores as eleicOes para prefelto.

Art. 3" - O estudo de viabilidade mumczpal levara em conta as
condigbes reals de desepvolvimento que serdo avaliadas justificadamente. pelas
assembiéias legisiativas. mediante esmdo teécnico reaiizado pelas instituigbes de ensino
supenor e que jevardo em conta:

I - O padrzo de crescimento demografico da area emancipada
nas duas tltimas décadas intercensizarias;

i1 - A analise da estrutura econdmica atual da area
emancipada e sua evolugio recente. conforme estimativas oficiais. abrangendo a produgio
agricola. agropecuaria. industrial e setor terciario;

111 - A analise da receita tributania da area emancipada
compreendendo a arrecadacdo e transferéncias, que viabilizam a execucdo das fungdes
tipicas da adminisiracgo municipal e a manutengdo dos servigos publicos essenciais;

iV — a andlise da repercussdo regional da criagdo do
. municipio especialmente quando a area emancipada integrar a regiio metropolitana
i agloTneracio usbana ou esitver em sua perfena.

Arf. 4" - As areas emancipadas que {iverem piebiciios reaiizados
com resuitado favoravel. no periodo da lepislacdo anterior e que ainda nd3o tenham sido
instalados. ndc precisariio renovar os procedimentos processuais desde que suas leis de
criagdo sejam editadas no periodo estabelecido no art. 2° desta Leit Complementar.

Art, 3° - Esta Lel Complememar entra em vigor na data de sua

publicagio.

JUSTIFICACAQ
Com esia proposia. prosuramoes colvotar ;;'cua 0 esgOtainenio de  ivda a
matéria que se buscou regulamentar e gue € de vital imporidncia para o nosso pais. O
presenie Projeto de Lei Compiementar. ndo trata apenas da cria¢do de novos municipios no
Brasil. Trata também. e com especial atengao, do processo de sua instalagdo.
Assim sendo, eSperamos Contar com a acurada analise dos Senhores
Cor 1giessi 15188 para a sua d.pl.UVd.‘(dU Ou. 5¢ NECESSANO. pala O 3c<u apt:u.mg,t)du‘lcmv

L3 4

Saia das Sesséis 5 de Abni de 1955

r"-\
\"\ \J\)"v\.,\ ‘\,_ ., IO
) POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PEEA
COORDENACAOQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

DA NOVA REDACAO AO § 4° DO ARTIGO 18 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos iermos do § 3° do
artigo 60 da Constituicido Federal, promulgam a seguinte Emenda zo texto:
constitucional:

Artigo tnico. O § 4° do amngo 18 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

SN S - S O U USVUUU OB
§ 4°. A cniacio, a mcorporagao a fusdo e 0 desmembramento de Municipios
far-se-d30 por le1 estadual, deniro do pericdo determinado por lei
complementar federal, e dependerfo de consulia prévia, mediante plebiscito,
as populactes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Eswmdos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei."

Mesa da Camara dos Deputados:

Deputado Luis Eduardo - Presidente

Deputado Ronaldo Perim - 1° Vice-Presidente
Deputado Beto Mansur - 2° Vice-Presidente
Deputado Wilson Campos - 1° Secretano
Deputado Leopoldo Bessone - 2° Secretario
Deputado Benedito Domingos - 3° Secretério
Deputado Jozo Henrique - 4° Secretario

Mesa do Senado Federal:

Senador José Sarmney - Presidente

Senador Teotonio Vilela Fiiho - 1° Vice-Presidente
Senador Jilio Campos ~ 2° Vice-Presidente
Senador Odacir Soares ~ 1° Secretanio

Senador Renan Calheiros - 2° Secretario

Senador Emandes Amonn 4° Secretario

Senador Eduardo Suplicy - Suplente de Secretanio
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

239, DE 1999
(Do Sr. Pompeo de Maitos)

Regulamenta a Emenda Constitucional n® 15, gque dispde sobre

a

criacdo, a incorperacgadan, a fusao e a desmembramento de

aunicipios e da outras providéncias.

(APENSE-SE A0 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N© 130, DE 1996)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - As areas emancipadas que tiveram plebiscitas realizados
. com resultado favoravel e que amnda ndo tenham sido instalados. cujas as leis de criagio
" embasaram-se na legislagdo anterior, n3o precisam removar os procedimentos processuais,

tendo sua instalagdo assegurada.

Art. 3° - Esta Les Complementar entra em vigor na data de sua
publicagio.

Art. 4° - Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Com esta proposta, procuramos garantir em definitivo a realizagiio de
elei¢Oes nos municipios ja emancipados pela realizacdo de pilebiscitos. Esta questdo tem
sido motivo de muita angustia por parte das populagbes que optaram pela independéncia
arraveés do voto, mas nao viram sua escolha ser brindada com eleigoes em 1996. Todas
essas emancipacdes foram fruto do exercicio da democracia. Representam o desejo das
populaches locais de alcangar o desenvolvimento econdmico e uma melhor qualidade de
vida para as futuras geragoes.

No Estado do Rio Grande do Sul, sZo 30 localidades emancipadas por
plebiscito, que ndo tiveram a instalag@o comcretizadas. Em outros estados, existem
comunidades na mesma sitvagio. Muitas delas passaram por longos processos de discussdo
e aperfeicoamento das propostas emancipacionistas, cumprindo integralrente as exigéncias
legais. O processo de instalacio desses municipios, a €poca da criagdo, foi inviabilizado por
inumeras medidas judiciais

T Nao obstante. ¢ direito de todos buscar no Poder Judiciario a defesa de seus
interesses, inclusive dos municipios-mie, € chegada 2 hora do Congresso Nacional por fim
a polémica e abrir caminho para a realizag@o de eleigBes no ano 2000.
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Assim sendo, esperamos comar com a2 acurada anilise dos senhores

copgressistas para a sua aprovagao urgente. |
B de\maio de 1999
}m g&/pf / g4

P¢ ODE MATI‘OS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PODT

“LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS — CeDI”

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 15, DE 1996

DA NOVA REDACAC AO § 4° DO ARTIGO 18 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos termos do § 3° do
artigo 60 da Constituigdo Federal, prommulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Artigo tmico. O § 4° do artigo 18 da Constimiicgo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacso:

TATE, 8. oottt ec e eere et se e s e e rrte e ser s et e s e ae s srrae e en e ameaeaeeans
§ 4° A criagdo, a mcorporacdo, a fusio e o desmembramento de
Mumnicipios far-se-do por lei estadual, denwro do perfodo determinado
por lei complementar federal, e dependerio de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacgbes dos Municipios envolvidos, apos
divulgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei”

Mesa da Cémara dos Deputados:
Deputado Luis Eduardo - Presidente
Devputado Ronaldo Perim - 1° Vice-Presidente
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Deputado Beto Mansur - 2° Vice-Presidente
Deputado Wilson Campos - 1° Secretario
Depuado Leopoldo Bessone - 2° Secretario
Deputado Beneditc Domingos - 3° Secretario
Deputado Joso Henrigue - 4° Secretario

Mesa do Senado Federal:

Senador José Sarney - Presidente

Senador Teotonio Vilela Filho - 1° Vice-Presidente
Senador Jalio Campos - 2° Vice-Presidente
Senador Odacir Soares ~ 1° Secretario

Senador Renan Catheiros - 2° Secretéario

Senador Emandes Amorin 4° Secretério

Senador Eduardo Suplicy - Suplente de Secretario

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N2 87, DE 1999
(Do Sr. Valdemar Costa Neto)

Estabelece o periodo para promulgacdc de lei estadual relativa a criagdo, & incorporagao, a
fusdo e ao desmembramento de municipios, exigido pelo § 4° do art. 18 da Constituicao
Federal.

{APENSE-SE AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 120, DE 1986}

O Congresso Nacicnal decretz:

Art 1.° A lei estadual que determinard a criagdo,
incorporacdo, fus3o e desmembramento de mumicipios deverd ser promuigada
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pela  Assembléia Legislativa, depois de cumpridas todas as exigéncias
constitucionals, no prazo de até um ano apds a divuigacdo dos resultados
consolidados dos censos demograficos brasileiros decenais do Instituto Bramleu‘o
de Geografia e Estatistica.

§ 1° O processo para viabilizar a criagdo, mncorporagdo, fosio
¢ desmembramento de mmicipios podera ser iniciado a qualquer tempo.

§ 2° A realizagiio do Plebiscito para consulta prévia as
populagdes dos mmmicipios emvolvidos s6 podera ser feila ne pexiodo
compreendido entre um ano antes e um ano depois da divalgagio dos resultados
consolidados dos cemsos demograficos  brasileiros decenais do  Instimmo
Brasileiro de Geografia e Estatistica . _ -

Art. 2° No primeiro periodo apos a publicago desta lei,
fica permitido o prazo de dois amos depois da divnigagio dos resultados

, consolidados dos censos demograficos  brasileiros decenais do Imstiftuto

Brasileiro de Geografia e Estatistica.

Art. 3% Esta Let entra em vigor nai data de sua publicag3o.
Justificativa

A Constituigzo Federal de 1988 em seu pardgrafo 4.° do art
18 imp&e.a necessidade de Lei Complementar Federal que estabelega praze para
a promulgacio de Lel Estadual de criagdo, imcorporagdo, fusdo €

desmembramento de municipios.

O prazo de 1 (um) ano apds a divuigagdo dos resultados
consolidados dos censos demogrificos  brasileiros decepais do Inmstituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica tem por objetivo permitir que haja tempo
habil para que os procedimentos legais, envolvidos no processo estabelecidos no
§ 4 do art. 18 do CF, possam ser curpridos.
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O censo do IBGE ¢€ regido pela Lei 5.878 de 11 de maio de
1973 e pelo Decreto n° 74.084 de 20 de maio de 1974 e spa periodicidade é
estabelecida na lei n® 8.184 de 10 de maio de 1991.

S3o imimeras as vantagens de se amrelar o processo de
emancipagio municipal ao censo ao garantir o perfeito cophechmento da
realidade popualacional e sdécio-econdmica dos municipios envolvidos, tendo
sempre em vista a necessidade de se conhecer com exafidio a real sitmag3o das
cidades pieiteantes, e, nesse sentido os dados do censo poderdo confirmar e até
mesmo dar maior credibiiidade aos dados contidos nos Estados de Viabilidade
Mumicipai, que sao e:dgidospordctemﬁnagﬁodo§4°TarL18daConsﬁnﬁtﬁo
Federal.

Qutrossim, o imtersticio de 10 anos que passa a haver entre
os periodos permitidos para 2 promulgacio das leis estaduais de criagdo,
incorporagdo, fusio e desmembramemto de mumicipios faz-se necessario na
medida em que di os mumicipios ¢ distritos plefteantes a possibilidade
permanerde a intervalos regulares de , através de seu desenvolvimento socio-
econémico, afngir em wWn segundo Processo, os requisitos minimos estabelecidos
para a cria¢do, incorporagdo, fusfio ¢ de desmembramento nio alcangados na
ptimetra tentativa. Evitande, por outro lado, casuismos e o inchago do nimero de
mumicipios pleiteantes, permitindo , ainda, maior previs3o de atividades pelos
drgdos responsavels pelas difereptes partes amantes no processo.

Procuramos cnar também uma regra de transigdo que
compense evenfuais problemas de prazo e execugfio no primeiro periodo
subseqgiiente 3 promulgacio da presente Lei Complementar.

Face a0 exposto, surge a necessidade de se regularizar os
prazos estabelecidos no paragrafo 4 do ant. 18 da Constituicio Federal de 1988, ¢
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com isso pego apoio aos nobres pares do Congresso Nacional 2o presente Projeto
de Lei.

“LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS ~ CeDI”

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

..........................

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO1
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art, 18. A organizagio politico-adminisirativa da Repnblica Federatva do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
ainénomos, nos termos desta Consttuicdo.

§ 1° Brasiha é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, wansformacdo
em Estado ou remtegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei cornplementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovagio da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do
Congresso Nacional, por lei compiementar.
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§ 4° A criacfio, a incorporagéo, a fusfo ¢ o desmembramento de Mumicipios,
far-se~@o por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal,
e dependerfio de consulta prévia, mediante plebiscito, s populagGes dos Municipios
envolvidos, apds divulgacio dos Esmdos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lel.

) * § 4° com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 12:09/1996.

----------

LEI N° 5.878, DE 11 DE MAIO DE 1973.

DISPOE SOBRE A FUNDACAO INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -
IBGE, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° A Fundacao Insttuto Brasilero de Geografia e Estatistica - IBGE,
nstituida na forma do Decreto-lei n° 161, de 13 de fevereiro de 1967, e sujeita a
supervisdo do Ministro de Estado do Planejamento ¢ Coordenagdo Geral, nos termos
do Art. 3, do Decreto-let n® 900, de 29 de setembro de 1969, passa a reger-se pelo
disposto nesta Lei.

Art. 2° Consatui objetivo basico do IBGE assegurar informacdes e estudos
de natureza estatistica, geografica, cartografica e demografica necessarios ao
conhecimento da realidade fisica, econémica ¢ social do Pais, visando especiaimente
ao planejamento econdmico e social e 2 seguranga nacional.

§ 1° A amacdo do IBGE se exercera mediante a produgdo direta de
mformacdes € a coordenagdo, a orientacdo e o desenvolvimento das atividades técnicas
dos sistemas estatisico e cartografico nacionais (Constituicio, Art. 8°, item XVII,
alinea "u", e Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, Art. 39, item V).

§ 2° Serfio mantidos pelo IBGE para atendimento das suas proprias
necessidades ¢ das dos usudrios de nformacdes, os cursos de graduagdo ¢ de
treinamento de profissionais e especialistas nas atividades correspondentes & sua area
de competéncia, podendo também ser promovida a realiza¢do de outros cursos de
formacao relacionados com essa mesma area.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

..........................................................................................................................
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LEI N° 8.184, DE 10 DE MAIO DE 1991.

DISPOE SOBRE A PERIODICIDADE DOS CENSOS
DEMOGRAFICOS E DOS CENSOS ECONOMICOS,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art 1° A periodicidade dos Censos Demograficos € dos Censos
Econémicos, realizados pela Fundagdo Institto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE serd fixada por ato do Poder Executivo, n3o podendo exceder a dez anos a dos
Censos Demograficos e a cinco anos a dos Censos Econdmicos.

Art. 2° A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE
realizara, tendo como referéncia, o ano de 1991, os seguintes censos:
a) Censo Demografico (poputagio e domicilios);
- b) Censo Econdémico (agropecuario, industrial, comercial e de servigos).
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revoga-se a Lei n° 4.789, de 14 de outubro de 1965 e demais
disposicdes em COntrario.

DECISAO DA PRESIDENCIA

Encontram-se em tramitacdo na Casa os Projetos de Lei Complementar 1°s

130. ge 1996. co Sr. Edinho Araljo. que “dispbe sobre a criagao, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municfpfos"; 170, de 2000, do Sr. iris Simbdes, que “dispde sobre 0
peripdo dentrp do qual poder-se-a efetuar criacdo, incorporagdo. fusdo ou desmembramennto
de municipios. regufamentando o disposto no artigo 18, § 4°, da Constituigdo da Republica”,
e 227, de 2001. do Sr. Jovair Arantes, que “define periodo para a cria¢do. a incorporagao, a
fusdo e 0 desmembramento de Municipios”.

Tendo em vista o fato de as referidas proposigbes disporem sobre matéria
analoga ou conexa, geterming, nos termos do artigo 142 do Regimento Interno, a apensacio
aos Projetosde Leir-Complementar n®s_170/00 e 227/01 ac Projeto da Lei Comgiggqt_gr n°
130, de 1996, N

C %
ECIO NEVES
Em: 17/08/01 Presidente

Publique-se.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 170, DE 2000
(DO SR. IRIS SIMOES)

Dispbe sobre o periodo dentro do qual poder-se-a efetuar criac@o. incorporagdo, fusdo ou
desmembramento de Municipios. regulamentando o disposto no artigo 18, § 42 da
Constituigao da Republica: tendo parecer da Comissao de Desenvolvimento Urbano e intesior,
pela aprovagao (relator: Dep. SERGIO NOVAIS]).

:AS COMISSOES DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR; E DE CONSTITUICAC E
JUSTICA E DE REDAGAO)

SUMARIO

b - Projeto Inicial
It - Na Comisszo de Desenvolvimento Urbano & Interior:

parecer do relator
parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Eéta Lei Compiementar regulamenta o disposto do artigo
18, § 4°, da Constituicdo da Republica. '

Art. 2° A criagdo, incorporacéo, fusdo ou desmembramento de
Municipios somente poderac ser realizadas ate doze meses antes da data de
eleicOes estaduais ou municipais, devendo todo o processo, definido na legisiagao
propria, ser ccmpletado até o final desse periodo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em Jr de (,'Lﬁg,zmhia- de 2000.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAOQ
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULOI
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados. o Distrito Federal ¢ os Municipios, todos
auténomos. nos termos desta Constituicdo.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

$ 2° Os Terrmonios Federails mtegram a Unido, ¢ sua criacdo, transformagdo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em le:
complementar,

§ 3° Os Estados podem Incorporar-se entre si. subdividir-se ou
desmembrar-se¢ para se¢ amexarem a ouiros, ou formarem novos Estados ou
Termitorios Federals, mediante aprovacio da populacdo diretamente interessada,
atraves de plebiscito, e do Congresso Nacional, por {el complementar.

§ 4° A criagdo. a incorporacdo. a fusdo e o desmembramento de
Municipios. far-se-do por lei estadual. deniro do periodo determinado por le
complementar federal. ¢ dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos. apos divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 49com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 13, de 12 09:1996.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR

I- RELATORIO

O Projeto de Lei Compiementar n® 170, de 2000, de autoria do
Deputado Iris Simdes, propde que a criagdo, incorporacdo, fusdo ou desmembramento de
Municiplos somente possam ser efetivados até um periodo minimo de doze meses antes da data
de realizagdo de eleigdes estaduais ou mumnicipais. Estabelece que processos {4 iniciados possam
ser completados apos a realizacdo das eleigdes. O projeto visa, assim, regulamentar o § 4° do
attigo 18 da Constituicdo Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

Cabe a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito do projeto, nos
“termos do inciso XV do artigo 32 do Regimento Interno.

E o relatério.

I-VOTO DO RELATOR

A partir da vigéncia da nossa atual Consuatui¢do, regras potco rigorosas
permitiram uma verdadeira explosZo no nimero de Municipios. muitos criados sem as minimas
condicdes para manter uma eswmutura administrativa que realmente pudesse servir aos seus
cidadaos.

Na verdade. a prande maioria dos Municipios criades ap6s 1988
sobrevive apenas dos parcos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios ¢ teve sua
origem baseada muilo mais em projetos peliticos particulares do que no interesse publico.

Esse processo foi barrado pela Emenda Constitucional nime:o 15, de
1996, dz qual procede a amal redacio do § 4° do argo I8, cuja regulamentagdo pretende o
ilustre Autor atender. A partir dessa emenda, a Consntuicio prevé que “a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Mumicipios far-se-do por lei estadual, dentro do
pér:’oh’o determinado por lei complementar federal, ¢ dependerdo de consulta prévia, mediante
plebisciro, as populages dos Mumicipios envalvidos, apds divulgagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”. Como, até hoje, nem a lei
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complementar determinando o periodo em que as transformagdes podem ser efetiadas, nem a lei
ned’ "o Aiecinlinands as demais condigdes foram I“Stlﬁlldas ndo se crou, desde a vigéncia da
EC p° 15/96, nenhum novo Municipio.

A situagdo atual, devemos reconhecer, deu fim aos abusos. No entanto,
ela barra de forma genérica, sem nenhum criténio, a cnagfio, a fusfio ¢ o desmembramento de
Municiptos. aghes que podem ser necessarias e justas em varios casos. Afinal, nfo podemos
deixar de reconhecer que a coagdo de um novo Municipio, por exemplo, pode ser benéfica ao
desenvolvimento urbano e regional.

Pelo Projeto de Let Complementar em analise, a criagdo, a fusdo ¢ o
desmembramentoe de Municipios so serdo efetivados durante ¢ primeiro ano de mandato dos
prefeitos, vereadores, governadores e deputados estaduais. Os processos em andamento serdo
paralisados durante os anos de eleigbes. Com isto, certamente os interesses eleitorais serdo
minimizados, permitindo gue crtérios wcnicos € de interesse publico possam prevalecer. O
texto proposto atende, portanto, o interesse do desenvolvimento urbano e regional.

Ante o exposto, encaminhamos nosso voto pela aprovagio, quanto ao
mento, do Projeto de Lel Complementar n° 170, de 2000.

Sata da Comissio, em | {_ de ha{u,\,i-w de 2001.

fg\m—«o “&VM

Deputado Sérgio Novais
Relator

lit ~ PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunidc ordindria
realizada hoje, OPINOU. unanimemente, pela aprovagde do Projeto de Lei
Complementar n® 170/2000. nos termos do parecer do Relator. Deputado Sérgio
Novais.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Djaima Paes, Presxdente Adalfo
Marinho, Edir Oliveira. Jodo Castelo, Maria Abadia, Juquinha, Paulo Octavio, Sérgio



Novais, César Bandeira, Pedro Femandes, Roberto Pessoa, Euler Morais, Gustavo
Fruet, José Indio, Marcelo Teixeira, lara Bernardi, Maria do Carmo Lara, Simao
Sessim, Moacir Micheletto, Jodo Sampaio, Socarro Gomes, Lincoln Porteta.

Sala da Comissag, em 27 de junho de 2001.

Deputado DJALMA RAES
Presi;jente

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 227, DE 2001
(DO SR. JOVAIR ARANTES)

Define periodo para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo € o desmembramento de
Municipios.

(APENSE-SE AQ PROJETO DE LEI COMPLEMENTARIN® 130, DE 1936)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta ¢’ disposto no § 4° do art. 18 da
Constituicdo da Repﬁb‘lica, definindo o periocdo em que se poderdo realizar a
criagdo, a incorporacao, afusao e o desmembramento de Municipios.

Art. 2° A criacdo, a incorporagdo, a ‘fusdo e ©
desmembramento de Municipios ndo poderdo ocorrer dentro dos dezoito meses
que antecedem a data das eleigBes municipais.

. § 1°. Quaisquer processos em andamento no termo inicial
do periodo serdo sobrestados até o dia da eleigdo municipal, retomando seu
curso no dia subsequiente.
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Anr. 3°-N3o-se iniciard processo de criagdo, incorporagao,
fusao e desmembramento de Municipios dentro do periodo previsto nesta Lei
Complementar.

Art. 4° Esta Lej Complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo. '

JUSTIFICAGCAO

Ainda n&o se reguiamentou o disposic no § 4° do art. 18 da
Constituicdo da Reptbilica, lacuna que se deve urgentemente preencher.

O dispositivo constitucional comanda a UniGo a edigo de
uma let compiementar que defina um periodo dentro do qual se podera fazer a
criagdo ou alteracdo do estadoe juridico-politico dos Municipios.

Entendo que esse pericdo deve guardar relag@o com a data
das eleicbes municipais, de forma a evitar abusos e a facilitar a discusséo da
questdo sem o influxo de paixbes eleitorais eventuais.

Portanto, peco o apoic de meus pares para a aprovacao do
projeto de lei complementar, que ora apresento.

Sala das Sessbes, em ;< de 4-%07%;- ~de 2001.

r

o'..&-tb)"\.
utado JOVAIR ARANTES
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| “LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAQ DE ESTUDOS LEGISCATIVOS — CEDI™

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
TITULO 1

DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULO1
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Repuablica Federativa dc
Brasil compreende a Unido, os Estados. o Distnto Federal e os Municipios, todos
autdénomos. nos ermos desta Constituicio.

§ 1° Brasilia € a Caprtal Federal.

§ 2° Os Ternitdrios Federais integram a Unido. ¢ sua cniacdo. transformacdo
em Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em ler
complementar.

§ 3° Os Estados podem tncorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federats,
mediante aprovacido da populacio diretamente interessada. através de plebiscito, € do
Congresso Nacional. por lel complementar.

§ 4° A criacdo. a incorporacdo. a fusdo e o desmembramento de Municipios.
far-se-do por lei estadual. dentro do periodo determinado por lei complementar
federal. ¢ dependerdo de consulta prévia. mediante plebiscito, as populacbes dos
Municipios envolvidos, apds divuiga¢do dos Estudos de Viabilidade Municipal.

apresentados e publicados na forma da lei.
* § 4% com redacdio dada pela Emenda Constaucional n® 13, de 12°09- 1996
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 273, DE 2001

(Do Sr. Wilson Santos)

Dispbe sobre a apresentagio ¢ a publicacdo de Estudos de Viabilidade Municipal nos
procedimenios de criagdo, incorporagdo, fusdo ou desmembramento de Municipios,
conforme determina o § 4° do arz. 18 da ConstituicZo Federal

(APENSE.SE AO PLP-130/1996.)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criagdo, a incorporagac. a fusd@o e © desmembramente de
Municipios dependerdo de prévia apresentagéo e divulgagdo de Estudos de
Viabilidade Municipal, nos termos desta lei.

Arl. 2° Fomnulade o pedido de criagdo, incorporagio, fusao ou
desmembramento na forma estabglecida em lei estadual, solicitar-se-a aos seus
subscritores gue apresentem, no prazo de ate sessenta dias, os comespondentes
Estudos de Viabilidade Municipal. o

Art. 3?2 Constituem elementos essenciais dos Esiudos de Viabilidade
Municipal:
| - documentagao comprobatoria do atendimento dos seguintes requisitos
minimos: '

a) populacao total estimada nunca inferior a cinco mil habitantes;

b) centro urbano j& constituido e sede distrito, com no minimo duzenias
edificacdes e mais de mil habitantes;

c}-existéncia, na drea delimitada para o novo municipio, de edificacbes em
condigbes que permitam a adequada instalaczo dos drgfos de seguranca plblica
& do Poder Judicidrio, bem como da Preteiiura Municipal, Cadmara de Vereadores
e dos drgdos municipais executores das fungdes educagio e salde;

It - comprovacdo de gue o novo municipio ir& dispor de recursos que ihe
assegurem equitibrio econdmico-financeiro, segundo baiangos com estimativas de
receitas e despesas orgamentarias verificados e aprovados pela Cone de Contas
compeiente;

i - demonstracio, na hipdtese de desmembramento, de Que © cogitado
procedimento ndo acarretard ou agravara o desequilibrio econdmico-financeiro do
Municipio do qual serd subtraida a drea desmembrada.

§ 12 A populaggo total estimada a que se refere a alinea a do inciso | tera -
por base o ditimo censo populacional realizado peta Fundacao instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE na drea delimitada para o novo municipio.

§ 22 Compete & Assembléia Legislativa verificar o preenchimento dos
requisitos referidos neste artigo.

Art. 4% Os Estudos de Viabilidade Municipal serao obisio de ampla

- divulgacéo, mediante publicagao por no minimo trés dias consscutivos no Didro

Oficial, para fim de eventual impugnagdo de quaisquer dos dados ou elementos
neles consignados.
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§ 12 As impugnagdes poderdo ser opostas, fundamentadamente, por
quatquer cidadae, no prazo de até quinze dias, assegurando-se aos formuladores
des Estudes a que se refiram idéntico prazo para contradité-ias.

§ 2% Todos os elementos essenciais dos Estudos de Viabiiidade Municipal
deverao ser rigorosamente verificados, cabendo ao drgdo competente para
examina-los promover diligéncias ¢ todas as demais medidas necessarias i
atericic da veracidade de seu oonteddo.

Art. 52 A Assembléta Legislativa marcara, mediante Decreto Legisiativo, o
piebiscito que sera realizado pela Justica Eleitoral. '

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacio

Por conhecida opgdo de polilica constitucional, a Lei Fundamental
promulgada em 5 de outubro de 1988, aterta as peculiaridades que envolvemn as
gquestoes municipais. de indole eminentemente local, remeteu para a lei
complermentar estadual toda a disciplina psrtinente a criagao, incorporagao, tusdo
e desmembramento de municipios.

infelizmente, a experiéncia velo rapidamente a demonstrar que essa Opgac,
gue rompia com toda a tredicBo anterior de regulacio da matéria por lei
complementar federal, deu ensejo a inumerdveis abusos, mercé da proliferacio
indiscriminada de novos municipios sem a minima condicdo econdmico-financeira
de custear a sua propria manutengéo.

Dai adveio 2 Emenda Constifucional n® 15, de 12 de setembro de 1986,
gue, dando nova redagac an § 4° do art. 18 da vigente Lei Fundamental, passou a
submeter a cria¢cio, a incorporagao, a {usao ¢ o desmembramento de municipios
também & observancia de prazo definido em el compiementar federal & a
apresentacio e publicacac de Estudos de Viabilidade Municipal, in verbis:

'§ 42 A criagdo, a incorporagdo, a fusao e ¢ desmembramento de

Municipios. far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei
complemnentar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante piebiscito, as
populacGes dos Municipios envolvidos, apos divuigagdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”. (grifamos) -

O presente projeto, como se percebe, tem por escopo & integragdo
legislativa do comandc acima destacado, no exato ponio em que se refere a
apresentagio e & publicacdo dos cogitados Estudos de Viabilidade Municipal.

Por oportuno, convem esclarecer que a nossa proposta, atenta aos estritos
termos do comando em tefa. limita-se a disciplinar a apresentacio dos Estudos de
Viabilidade Municipal a partir da definigdo de seus elementos essenciais, bem
como a regular a sua publicagdo. Tudo o mais, inclusive o0 mode e aqueles que
devem estar legitimados a deflagrar o procedimento de criagao, incorporagao etc,
parecencs ser matéria ainda tipica da lei estadual, sobrefudo em razdo do
principio federativo.
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Quanto ao mais, a nossa expectativa & gue a proposigio ora formulada
venha a constituir uma efgliva contribuicao para o adequado disciplinamento
dessa relevanie matena.

Sala das Sessbes, 20 de dezembro de 2001.

Deputa on Santos

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ CAPITULOI |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. ' A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a2 Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos aménomos, nos termos desta Constituigdo.

§ 1° Brasilia € a Capital Federal.

§ 2° Os Territérios Federais integramn a Unifio, ¢ sua criagdo,
transformacdo em Estado ou reintegracio ao Estado de origem serdo reguladas
em lei complementar. '

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou
desmembrar-s¢ para s¢ anexarem a ouiros, ou formarem novos Estados ou
Territérios Federais, mediante aprovagéo da populagio diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criac3o, 2 incorporacdo, a fusdo ¢ o desmembramento de
Maunicipios, far-se-A0 por lel estadual, denmo do periodo determinado por lei
complementar federal, ¢ depender@o de consulta prévia, mediante plebiscito, as
populacdes dos Municipios envolvidos, apos divulgacdo dos Estudos de

Viabilidade Municipal, apresentades € publicados na forma da lei.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

...................................................................................................................................
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.2 6, DE 2003

(Do Sr. Wilson Santos)

Disp8e sobre a apresentacdo e a publicagdo de Estudos de
Viabilidade Municipal nos procedimentos de criacéo,
incorporacdo, fusdo ou desmembramento de Municipios,
conforme determina o paragrafo quarto do artigo 18 da
Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE AC PLP 130/96

APRECIAGAO:
Proposicéo sujeita a apreciagao do Plenario

PUBLICAGAO INICIAL

Art. 137, caput - RICD
O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 A criagdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de Municipios dependerdo de
prévia apresentacio e divulgacdo de Estudos de Viabilidade Municipal, nos termos desta lei.

Art. 29 Formulada o pedido de criacdo, incorporacio, fusdo ou desmembramento na forma
estabelecida em lei estadual, solicitar-se-a aos seus subscritores que apresentem, no prazo de
até sessenta dias, os correspondentes Estudos de Viabilidade Municipal,

Art. 3% Constituem elementos essenciais dos Estudos de Viabilidade Municipal:

I - documentagdo comprobatéria da atendimento dos sequintes requisitos minimaos:

a) populacio totat estimada nunca inferior a cinco mil habitantes;

b} centro urbano ja constituido e sede distrita, com no minimo duzentas edificagdes e mais de
_mil habitantes;

€) existéncia, na area delimitada para o novo municipio, de edificagdes em condicdes que
permitam a adequada instalacBo dos 6rgdos de seguranca plblica e do Poder Judiciario, bem
como da Prefeitura Municipal, CAmara de Vereadores e dos 6rgdos municipais executores das
fungBes educagio e salde;
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11 - comprovagio de que 0 novo municipio ira dispor de recursos que lhe assegurem equilibric
econémico-financeiro, segundo balangos com estimativas de receitas e despesas
orgamentarias verificados e aprovados pela Corte de Contas competente;

III - demonsiragio, na hipdtese de desmembramento, de que o cogitado procedimento ndo
acarretara ou agravara o desequilibrio econdomico-financeiro do Municipio do qual sera
subtraida a érea desmembrada.

§ 1¢ A populacao total estimada a que se refere a alinea a do inciso 1 terd por base o Ultimo
censo populacional realizado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -~
IBGE na area delimitada para o novo municipio.

§ 2° Compete a Assembiéia Legislativa verificar 0 preenchimento dos requisitos referidas
neste artigo.

Art. 40 Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo objeto de ampla divulgagio, mediante
publicagac por no minimo trés dias consecutivos no Diario Oficial, para fim de eventual
impugnagdo de quaisquer dos dados ou elementos neles consignados.

& 19 As impugnagdes poderdo ser opostas, fundamentadamente, por qualquer cidadso, no
prazo de até quinze dias, assegurando-se aos formuladores dos Estudos a que se refiram
idéntico prazo para contradita-las.

§ 29 Todos os elementos essenciais dos Estudas de Viabilidade Municipal deverdo ser
rigorosamente verificadas, cabendo ao drgdo competente para examina-los promover
diligéncias e todas a5 demais medidas necessarias a aferigdo da veracidade de seu contetdo.

Art. 5¢ A Assembléia Legislativa marcard, mediante Decreto Legislativo, o plebiscito que sera
realizado pela Justiga Eleitoral.

Art, 69 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
Justificacdo
Por conhecida opcio de politica constitucional, a Lei Fundamental promulgada em 5 de

outubro de 1988, atenta as peculiaridades que envolvem as questdes municipais, de indole
eminentemente local, remeteu para a lei complementar estadual toda a disciplina pertinente &

criacdo, Incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios,

Infelizmente, a experiéncia veio rapidamente a demonstrar que essa opgao, que rompia com
toda a tradicdo anterior de regulacdo da matéria por lei complementar federal, deu ensejo a
inumeraveis abusos, mercé da proliferacdo indiscriminada de novos municipios sem a minima
condicéo econdmico-financeira de custear a sua propria manutengao.

Dai adveio a Emenda Constitucional n® 15, de 12 de setembro de 1996, que, dando nova
redacio ao § 4° do art. 18 da vigente Lei Fundamental, passou a submeter a criacao, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de municipios também a observéncia de prazo
definido em lei complementar federal e a apresentagdo e publicacgo de Estudos de Viabifidade
Municipal, in verbis:

“§ 4° A criacdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-
do por lei estadual, dentro do perioda determinado por lei complementar federal, e
dependerfio de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos Municipios
envolvidos, gpos divilgagdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei”. (grifamos)}

O presente projeta, como se percebe, tem par escopo a integracdo legislativa do
comando acima destacado, no exato ponto em que se refere a apresentacdo e 3
publicaciio das cogitados Fstudos de Viabilidade Municipal.
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Por oportuno, convém esclarecer que a nossa proposta, atenta aos estritos termos do
comando em tela, limita-se a disciplinar 3 apresentacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal a partir da definigo de seus elementos essendiais, bem como a regular a
sua publicagdo. Tudo o mais, inclusive ¢ modo e aqueles que devern estar legitimados
a deflagrar o procedimento de criag@o, incorporagao etc, parecenos ser matéria ainda
tipica da lei estadual, sobretudo em razio do principio federativo.

Quanto ao mais, a nossa expectativa é que a proposicao ora formulada venha a
constituir uma efetiva contribuigdo para o adequado disciplinamento dessa relevante
matéria,

Sala das Sessoes, de 18 de fevereiro de 2003,

Deputado Wilson Santos

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUIGAD
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO [l
DA ORGANIZAGAO DO ESTADO

_ CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizaggo politico-administraliva da Reptblica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, ¢ Distrite Federal e os Municipios, todos auténomos, nos termos
desla Constituicio.

§ 12 Brasilia é a Capital Federal.

§ 22 Os Territdrios Federais integram a Unido, e sua criaggo, transformacio em Estado
ou reintegragdo ao Estado de origem sero reguiadas em lei complementar.

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se
anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais, mediante aprovacao da
populagdo diretamente interessada, através de plebiscito, & do Congresse Nacional, por lei
complementar.

§ 42 A criacdo, a incerporagio, a fuséo e o desmembramento de Municipios, far-se-8o
por lei estadual, dentro do pericdo determinado por lei complementar federal, ¢ dependerfio de
consulta prévia, mediante plebiscito, &s poputagGes dos Municipios envalvidos, apés divulgagéo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 18. & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ocu igrejas, subvenciond-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relagtes de dependéncia ou alianga,
ressalvada, na forma da lei, a colaboragao de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

lll - criar distingGes entre brasileiros ou preferéncias enire si.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIQR

I-RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 130. de 1996, de aworia do
Deputado Edinho Aratjo, propde disciplinar o processo de criacéo. incorporagio, fuséo ou
desmembramento de municipios, regulzmentando o § 4° do art. 18 da Constitui¢o
Federal, alierado peié Emenda Constitucional n® 15, de 1996. '

Segundo o projeto, a criagdo, a incorporagdo, a fusdo ¢ o
desmembramento de municipios far~se-&0 por lei estadual € dependerzo de consuita prévia,
mediante plebiscito. as populagtes das dreas envolvidas.

A cnacdo de municipios e suas alteracdes territoriais somente
poderdo ccorrer com antecedéncia minima de um ano das eleicdes municipais realizadas
simultaneamente em fodo o Pafs.

O projeto estabelece o rito para a criagdo de municipios, o qual se
inicia com representagao. assinada por pelo menos cem eleitores domiciliados na drea que
se pretende emancipar. dingida ao presidente da respectiva assembléia legislativa estadual,

O presidente da assembléia legislativa estadual determina, entdo, a
realizacdo de estudo de viabilidade municipal, pelo qual sera averiguado se a drea 1em as
condi¢Oes minimas para se tormar um municipic. Essas condi¢les, segundo estabelece o

projerc. so:
- ser distrito a mais de dois anos;

- possuir em sua drea territonial no minimo 1.000 eleitores;

- ter centro_urbano constituido;

- ter continuidade territorial de pelo menos 3 km, medido entre seu
perimerro urbano e o rmunucipio de origem, excluindo-se, neste caso, os distritos
imtegrantes de regides metropolitanas e de aglomerados urbanos.

A criagdo de municipio ndo sera permitida quando esta implicar na
perda. pelo municipio de origem. das condigdes minimas citadas.

O projeto especifica o contetido minimo que deve ter a lei estadual
que criar 0 municipio. come © nome {0 mesmo nome da sede), as divisas. a Comarca a que
pertence. o ano de instalagao e os distritos que o compordo. com as respectivas divisas.

A instalag@o dar-se-a por ocasiio da posse do prefeito, do
vice-prefeito e dos vereadores e, até que esta seja efetivada, o municipio continuard sendo
administraco pelo prefeito do municipio de origem.

O projeto desce a uma série de detalhes sobre a instalag@o e o
mnicio de funcionamentoc da administrac@io, sobre a questio de divisio de bens
patrimoniais. dividas e lei organica de novos municipios.
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Por tratarem da mesma matéria, foram apensados, para tramitacéo
conjunia. os Projetos de Lei Cofnplementar n° 138, de 1996, de autoria do Deputado
Coriolano Sales e n° 151, de 1997, cujo awtor é o Deputado Nicias Ribeiro.

A diferenca bisica entre os projetos consiste no conjunto de
requisitos necessirios para que um municipio seja criado e no nivel de detathamento dos
procedimentos administrativos para que esta medida se efetue. )

Segundo o PLP 138/96, nenhum municipio poderd ser criado se

ndo forem atendidas as condigdes:

a) se estiver localizado nz regide Norte: populagio superior a
5.000 habitantes e centro urbanc com po minimo 200 casas;

b) se estiver localizado na regifio Nordeste: populagdo superior a
10.000 habitantes e centro urbano com-no minimo 400 casas;

c) se estiver Jocalizado na regido Centro-Oeste: populagdo superior
a 7.500 habitantes e centro urbano com ne minimo 300 casas;

d) se estiver localizado na regifo Sul: populacdo superior a 12.500
habitantes e centro urbano com no minimo 500 casas;

&) se_esriver lacalizado na regido Sudeste: populagde superior a
15.000 habitantes e centro urbano com no minimo 600 casas;

fy em qualquer regido, o eleitorado residente na érea territorial
deve ser igual ou superior a 10% da populagHo.

] Este projeto desce a detalhes mais especificos sobre a fusdo de
municipios ¢ 0 desmembramento e incorporacio de areas por municipios. E detathistz,
também, quanto aos procedimentos para a Instalagdo de novos municipios € pama a
realizacZo de plebiscitos consultandoe a populac&o sobre o assunto.

Estabelece gue os municipios criados com base na Constituigio de
1988, antes da promulgacio da Emenda Constitucional n® 15, de 1996, ¢ que ndo
preencherem, até 31 de dezembro de 1999, os requisitos minimos estabelecidos na lei para
a criagdo de novos municipios, perder&o sua autonomia politico-adminisuativa e terdo suas
areas incorporadas aos municiplos de origem ow, c¢as¢ seja mais conveniente, a QULros
municipios jimitrofes.

O contetido do PLP n® 157, de 1997, ¢ basicamente o mesmo do
PLP n° 138, de 1996.

- Cabe 8 esta Comissdo de Desenvolviments Urbano ¢ Interior
avaliar os projetos quanto a0 mérito, nos termos do art. 32, incise XV. do Regimento
Interno da Camara dos Depuiados.

E o nosso relatorio.
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O -VOTO DO RELATOR

A flexibilidade com que a criagio de novos municipios foi
abordada na Consumicdo Federal de 1988 fez com que houvesse uma proliferacdo
indiscriminada e sem critérios dessas unidades da Federago.

Para se ter uma id€ia, em 1980 estavam constituidos, no rerritério
brasileiro. 3.974 municipios. aimero que pouco se alterou awre 1988. Com as novas
condi¢des colocadas na ConstitmicZo Federal, esse nimero saltou para 4.974 municipios
instalados aié agosto de 1996 e 335 outros aguardando instalag3o. na mesma época. Entre
1988 e 1995, poranto. foram criados mais de 1.500 novos municipios. o que representou
um aumento de cerca de 39% em relacao ac namero de 1980.

A ipstalagio de novos municipios ndo atendeu, via de regra,
interesses da populacic e¢ da adminiswagZo publica. Normalmente, o processo de
encarninhamento. feito a partir das assembiéias legislativas dos Estados, tinha motivagdes
muito localizadas e de cunho politico pessoal ou de pequenos grupos. Como 2 consulta
plebiscitdria exigida referia-se apenas 4 populagido das dreas em que se pretendia formar
um novo municipio. racil era mobilizar elettores em numero suficiente para aprovar a

emancipacao.

Outra motivacdo, esia talvez a principal. era a obtengdo de quotas
do Fundo de Participagio dos Mumicipios. Criado e instalado um novo municipio,
imediatamente este passava a receber participacdo deste fundo. garantindo uma verba
minima para as atividades administrativas, independentemente de seu potencial de
arrecadacfio tributdria e de sua viabilidade econémica e social.

Outas motivaghes. como dispuras politicas ¢ até a inten¢do de
provocar prejuizos as administragdes municipais, t3m sido também motivos para a criagio

de mumicipios.

O resultado pode ser visto no grande nitnero de mupicipios
criados e instalados sem a menor condicdo de sustentar uma administragdo minima, sem

meios para prover servicos basicos as suas populagoes.
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A Emenda Consttucional n° 15, de_ 1996, veio discipilnar esta
situacdo, ao modificar o § 4° do art. 18, estabelecendo que "a criagdo, a incorporacdo, a
Jfusdo e o0 desmembramento de Municipios far-se-@o por lei estadual, denmro do periodo
determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consuita prévia , mediante
plebiscito, as populagées dos Municipios envolvidos, apds divulgacdo dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados ¢ publicados na forma da lei”.

A let complementar que regulamenta a aplicacée dos termos desta
emenda Constitucional é o objetivo do Projeto de Let Complementar n° 130, de 1996 € os
PLPs n® 138/96 ¢ n® 151, de 1997,

Néo ha como nfo concordar com ¢ mérito desses projetos, dada a
urgéneia com que a maréria deve ser tratada. j4 que reivindicagdes jusias de criagdo de
novos municipios. dotados das condi¢des essenciais para tal. devem existir.

Em nossa andlise. encontramos aspectgs positivos Bos (rés
projetos, Cada um deles oferece detalhes mais especificos sobre determinada direcdo, da
énfase a pontos diferentes da questdo. Dai nossa opgac por oferecermos um substitutivo

gue congregasse & complementasse os meritos das trés iniciativas.

Em nossa proposia de substitutivo. buscamos aperfeigoar os
Projetas quanto aos seguintes aspecios:

a) retirando as determinacdes acs Estados ¢ Municipios, visando
nfo ferit o "Pacto Federativo" e eliminando, desde j4, pomtos que poderiam ser
considerados inconstitucionats;

b) aperfeicoar as exigéncias minimas para a cria¢do de novos
municipios, tormmando © texto mais restrifivo e coerente com o espirito da Emenda
Constitucional n° 15, de 1596;

¢} detalhando o contetido minimo ¢ a forma de publicag@o do
Estudo de Viabilidade Municipal. também objeto da Emenda Constitucional n° 15, de
1956,

d) explicitando methor que o texto refere-se nio sé i criagdo de

municipios, mas estende-se tarmbém aos casos de incorporagio. fusio e desmembramento.

Guardadas as proporcdes, inspiramo-nos, também. na Lei
Complementar n° 1, de 9 de novembroc de 1967, gue disciplinou a2 matéria até a
promulgagdo da atual Constituicio Federal.
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Assim, votamos pela aprovacio, quanto ao mérito, dos Projetos de
Lei Compiementar n° 130, de 1996, o° 138, de 1996 e n® 151, de 1997, na forma do

substitutivo que apresentamos anexo.

Sala da Comissdo, em B de 2= de 1998.

é),@ Sl s
eputado Valdeci Oliveira

Relator

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 130, DE 1996
{Apensados os PLPs n° 138, de 1996 e n° 151, de 1997)

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Dispbe sobre a criagio a incorporagdo, a
fusZo e o desmembramento de municipios. nos
termos da Emenda Constirucionat n° 135, de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criacdo. a incorporagdo, a fusio e o desmembramento de
municipios far-se-do por lei estadual. obedecidos os procedimentos e os requisitos
estabelecidas nesta let complementar e condicionados a:

I - garantia da preservacdo da continuidade terrtorial e da unidade
histén so-culwiral do ambiente urbano;
' [ - aprovagdo. mediante plebiscito, pelas populagdes dos

municipios envolvidos.
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Paragrafo iinico. A 4rea urbana das capitais ou de qualquer outra
cidade ndo poderd ser desmembrada para a criagiio de municipio.

Art 2°. E vedado, no periodo de um ano que antecede eleices
gerais. municipats ou nacionais:

I - o inicio de processos de crag¢do, incorporagio, fusio ou
desmembramento de municipios;

IT - a realizacio de plebiscitos destinados a consulta sobre criagéo,
incorporacio. fusdo on desmembramento de municipios;

III- a instalagZo de novos municipios.

Art. 3° O processo de cnagdo, incorporagdo, fusio ou
demembramento de municipios terd inicio mediante representagdo dirigida & Assembiéia
Legislativa do Estado. assinada, no minimo, por cem eleitores domiciliados na area
ermitorial envolvida, com as respectivas firmas reconhecidas.

Art. 4° Neghum processo de criagfic de municipio poderd ser
iniciado sem a verificacdo da existéncia. na respectiva area ferritorial. dos seguintes
requisitos;

I - populagdo estimada, com dados fornecidos oficialmente peio
insututo Brasileiro de Geografia e Estatistica. superior &:
2) cinco mil habitantes, para as areas situadas na regido Norte;
b) sete mil ¢ quinhentos habitantes, para as dreas situadas nz
regizo Centro-Oeste;
¢) dez mi! habitantes, para as dreas simuadas na a regifo Nordeste;
d) doze mil e quinhentos habitantes, para as areas situadas na
regido Sul:
e) quinze mil habitantes, para as areas situadas na regido Sudeste;

II - nimero de eleitores, asestado pelo respectivo Tribunal
Regionat Eleitoral, ndo inferior 4 dez por cento da popuiagio:;
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Il - cenwo urbano j4 comstituido, com nimero de edificagdes
supernor a:

a) duzentos, para as areas sititadas na regido Norte;

b) trezentos, para as dreas situadas na regio Centro-Oeste;

¢) quatrocentas, para as dreas situadas na regifo Nordeste;

d) quinhentos, para as areas situadas na regido Sul;

e) Se1SCentos, para as Areas situadas na regidio Sudeste,

IV - edificagGes jd existentes, no centro urbano que servird de sede
para o municipio, suficientes para abrigar:

a) a prefeimiza municipal;
b) a cimara de vereadores:
¢) as secretarias municipais de fazenda. saide e educagio;

V - menor distdncia enre o limite da drea que se pretende
desntembrar-e o Himite da4rea A domoumicipio-de-—orgent ngu -inferioraquinze
quildmetros.

VI - viabilidade comprovada por Esmdo de Viabilidade
Municipal, elaborado nos terrmos do art. 3° desta le.

Paragrafo unico. N3o serd permitida a criagdo. Incorporagao ou
desmebramento de municipios que impliquem na perda, para os municipios de origem, de
qualguer dos requisitos estabelecidos neste artigo.

Art. 5° O Estude de Viabilidade Municipal devera apresentar o
seguinte contetido minimo:

I - estimanva de arrecadagio fiscal da drea a ser desmembrada;
II - estmativa dos custos de administragio do municipio,

inchuindo:
a) a remuneragdo do Prefeito, Vice-Prefeito. -Vereadores e

"Secretdrios Municipais:

b) remunerac3o do fitncionalismo necessdrio & administraczo do
MUnicipio;
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¢) custos de manutencdo de infra-estruturas de servigos de
educacio, saide ¢ outros constitucionalmente a cargo do municipio;

HI - comparagio entre a estimativa de arrecadagio fiscal e os
custos de administragdo do municipio, comprovando saldo positive de pelo menos 15% da
arrecadacio estimada;

IV - comprovagao de que o desmembramento nio ira inviabilizar
economicamente, segundo 0s mesmos critérios, o municipio de origem.

§ 1° A estmauva de arrecadacdc fiscal deve ser fena
considerando, exclusivamente, os agentes econdmicos ja em atividade na drea que se
pretende emancipar. com base na arrecadacdo efetuada no exercicio anterior 2o ano de
realizacdo do estudo de viabilidade econdmica.

. .§ 2° A esumativa dos custos de administrag@o do municipio deve
considerar, no mintmo. os mesmos servigos prestados pelo municipio de origem.

§ 3° A responsabilidade pela elaboragio do estudo de viabilidade
econdémica serd definida em legislaco estadual.

Art. 6° O Esmdo de Viabilidade Municipal ficard & disposigéo do
publico interessado pelo menos nos seguintes locais:

I - assembléia legislativa do Estado;

I - prefeinura municipal e cdmara dos vereadores do municipio do
qual se pretende desimembrar a drea para a formacfo de novo municipio;

I - em local acessivel, ro centro urbano no qual se pretende
estabelecer a sede do novo municipio.

Paragrafo dnico. Do Estudo de Viabilidade Municipa! deverd ser
f_eito um resumo, contendo cs principais dados e conclusdes obtidas, o qual deverd ser
p.ublicado:

I - na imprensa oficial do Estado;
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estaduali;

Il - na imprensa oficial do muncipio, se houver,

IV - em jornal de circulac2o focal, se houver.

Art. 7° Somente apés a comprovacio do atendimento aos
requisitos estabelecidos no arzgo anterior. observadas as demais disposicdes desta lel.
podera ser realizada. mediante decreto legislativo estadual. a consulta prévia, por meio de

plebiscito. as populacdes dos municipios envolvidos.

Pardgrafo dnico. O plebiscito deve abranger tante @ populagio da
area que se pretende desmembrar como a da que permanecera com o municipio de origem.

Art. 8° A let estadual que cniar um novo municipio, inclusive se
resultante da fusdo de dois ou mais muncipios. estabelecerd:

I - 0 nome do municipio, que sera 0 mesmo de sua sede;

II - os limmres territoriais do municipio. definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificades ou acompanhando acidentes narurais;

{II - a Comarca Judicidna da qual fard parte, até que seja instalada
a sua propria Comarca:

IV - a data da eleicdo do Prefeito. Vice-Prefeito e Vereadores;
V - 2 data de instalacdo do municipio;

VI - as leis pelas quais reger-se-2 0 mumnicipio recém-instalado

enguanto nio dispuser de legisiagZo propria.

§ 2° Nao serd criado nephum municipic com toponimia igual a de

outro ja existente no Pais.
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Art. 9° A instalagdo do municipio dar-se-d2 concomitantemente
com a posse dos Vereadores, que elegerZo a respectiva Mesa Direiora da Camara
Municipal, do Prefetto e do Vice-Prefeito, lavrando-se em livro préprio a ata da solenidade
que ser4 presidida pelo juiz presidente da zona eleitoral 4 qual pertencer o novo municipio.

Paragrafo unico. O juiz que presidir a solenidade de instalacdo do
ROVG municipic, comunicara o ato aos chefes dos poderes constituidos da Reptiblica ¢ do
respectivo Estado e & Fundagio Instituio Brasileiro de Geografia e Estatistica para o
devido registro. anexando coOpia da ata de instalagfo.

Art. 10. Nos municipios criados até dois anos antes das eleicfes
municipais gerais, havera eleicSes para escolha dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores,
cujos mandatos encerrar-se-20 no dia da posse dos eleitos no pleito subseqiiente.

Art. 11. No prazo maximo de dois anos, contado da data de
mstalagio do municipio. a drea pamimonial da sede municipal deverd estar devidamente
regularizada juntoc ao drgfo fundidrio do respectivo Estado. perfeitamente demarcada e
idennficada.

Art. 12, Os bens iméveis municipais existenies no mumicipio
recém-insiaiado, passam para o dominio deste, independenternente de indenizacfo, e SErdo
transcritos no livre de bens patrimoniais. depois de inveniariados.

Art. 13. O servidor piblico munijcipal que exerca suz atividade no
i - - s . . . N
tertitério do municipio recéme-instalado passa a integrar ¢ quadro de pessoal deste, sem
prejuizo do seu tempo de servigo e dos demais direitos previdenciarios.

Art 14. Para a cnacio de municipio que resulte da fisio de 4rea
territorial integral de dois ou mais municipios, é dispensado a verifica¢fo dos requisitos
estabelecidos no artigo 4° desta lei e dependera da aprovagdo de dois tergos dos membros
das camaras de vereadores dos municipios interessados.

§1° No caso de fusdo de municipios. ¢ plebiscito consistira na
consulta as populacoes destes sobre suz concordincia com a fusio e a sede do municipio
resultante.
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§ 3° A instalacdo de municipio originado da fusdo de um ou mais
municipios observard ac disposto nos artigos 9° e 10 desta lei.

§ 4° A Unidade Municipal nascida da fusio de um ou mais
municipios, absorverd lodos os bens patrimoniais e todos os servidores publicos

municipais destes.

§ 5° A fusdo nio acarretara aos servidores publicos municipais dos
municipios fundidos a perda de tempos de servico ou de direitos previdencidrios.

Art. 5. Um municipio poderd incorporar areas desmembradas de
outros municipios, desde gue ndo implique, a nenhum dos municipios abrangidos, a perda
dos requisitos estabelecidos no art. 4° desta lei.

Art. 16. Os plebiscitos para consuita & populagio sobre criagio,
incorporacio, fusio e desmembramento de municipiosde serdo reguiados por resoiugdes
expedidas pelos respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, respeitados os seguintes
preceitos:

[ - o vato é obrigatorio a todos os eleitores domiciliados nas 4reas

territoriais dos municipios envolvidos;

I - a cedula oficial conterd as palavras "sim" e "n#o", indicando,
respectivamente a aprovacio ou rejeigdio da  proposta de criacdio, incorporagio, fusdo ou
desmembramento dos municipics envolvidos:

Il - sera censiderada vencedora a alternativa que obtiver pelo

menos a metade dos votos dos eleitores residentes nos municipios envolvidos.

Art. 17. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em 13 de ™o de 1998.

Deputado Valdeei Oliveira
Relator
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PARECER REFORMULADO

| - Relatério

O Projeto de Lei Complementar n® 130, de 1996, Ce Tutona
do Deputado Edinho Araujo, propde-se a disciplinar o processc de criagdo,
incorporacdo, fusio ou desmembramento de municipios. regulamentando o
§ 4° do art. 18 da Constituicdo Federa!l, alterado pela Emenda Consutucional
n® 15, de 19986.

Segundo o projeto, a criagso, a incorporagdo, a fus@o e o
desmembramentoc de municipios far-se-30 por lei estadual e dependerao’ de
consuita prévia, mediante plebiscito, as populagfes das areas envolvidas.

A criagdo d2 municipios e suas atteracfes temitoriais somente
poderdo ocorrer com antecedéncia minima de um ang das eleicdes municipais
realizadas simultaneamente em todo o Pais.

O projeto estabelece o rito para & criagdo de municipios, o©
qual se inicia com representacdo, assinada por pelo menos cem eleitores
domicifiados na area que se pretende emancipar, dirigida ao presidente da
respectiva assembléia legislativa estadual.

O presidente da assembiéia legislativa estadual determina,
emao, a realizagio de estudo de viabilidade municipal, pesio qual sera
averniguado se a area tem as condicfes minimas para se tomar um municipio.
Essas condicdes, seqgundo estabzlece o projeto, sdo:

- ser distrito 2 mats de dois anos;
- pOSsuUir em sua area terrtorial no minimo 1.000 eleitores;
- ter centro urbano constituido;

- ter continuidade territoriat de pelo menos 3 km, medido entre
seu perimetro urbano e o municipio de origem, exciuindo-se, neste case, 0s
distritos integrantes de regides metropotlitanas e de agiomerados urbanos.

A criagdo de municipio n3o serd permitida guando esta
implicar na perda, pelo municipio de origem, das condigdes minimas ciadas.
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O projeto especifica o contettdo minimo que deve ter a lei
estadual que criar ¢ municipio, como o nome (o mesmo nome da sede), as
divisas, a Comarca a que pertence, o ano de instalagéo e os distritos que ©

COMpPOra0, com as respectivas divisas.

A instalag3o dar-se-a4 por ocasido da posse do prefeito, do
vice-prefeito e dos vereadores e, até gque esta seja efetivada, o municipio
continuara sendo administrado pelo prefeito do municipio de origem.

O projeto desce a uma série de detalhes sobre a instalacio e
0 inicio de funcionamento da administrag3o, sobre a questéo de divisdo de
bens patrimoniais, dividas e lei orgénica de novos municipios.

Por tratarem da mesma matéria, foram apensados, para
tramitag@o conjunta, 0s Projetos de Lel Compiementar n° 138, de 1996, de
autoria do Deputado Coriolano Sales, e n® 151, de 1987, cujo autor € o

‘Deputado-Nicias-Ribeiro.

A diferenca bésica entre os projetos consiste no conjunto de
réquisifos necessarios para que um muNicipio seja criado e no nivel de
detathamento dos procedimentos administrativos para gue esta medida se
efetue.

Segundo o PLP 138/96, nenhum municipio podera ser criado
se ndo forem atendidas as condigbes:

a) se estiver localizado na regigo Norte: populagdo superior a
5.000 habitantes e centro urbano com ne minimo 200 casas;

b) se estiver localizado na regido Nordeste: populagio
superior a 10.000 habitantes e centro urbano com no minimo 400 casas;

c) se esfiver localizado na regido Centro-Oeste: populagao
superior a 7.500 habitantes e centro urbano com no minimo 300 casas;

d) se estiver localizado na regiao Sul: populacdo superior a
12.500 habitantes e centro urbano com no minimo 500 casas;

e) se estiver localizado na regigo Sudeste: populacio superior
a 15.00C habitantes e centro urbano com no minimo 600 casas;
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) em quaiquer regido, o eigitorado residente na area territorial
deve ser igual ou superior a 10% da populacéo.

Este projeto desce a detalhes mais especificos sobre a fusao
de municipios e o desmembramentc e incorporacdo de areas por municipios.
E detalhista, também, quanto aos procedimentos para a instalacdo de novos
municipios e para a reaiizagdo de plebiscitos consultando a poputagio sobre ©
assunto.

Estabelece que os municipios criados com base ‘na
Constituicio de 1988, antes da promulgacio da Emenda Constitucional n®15,
de 1998, e que nao preencherem, até 31 de dezembro de 1899, os requisitos
minimos estabelecidos na lei para a criagdo de novos municipios, perderio
sua autonomia politico-administrativa e terfio suas areas incorporadas 2o0s
municipios de origem ou, caso seja mAis conveniente, a outros municipios
lirnitrofes.

O contetido do PLP n® 157, de 1997, & basicamente 0 mesmo
do PLP n° 138, de 1996.

Cabe a esta Comissdo de Desenvoivimento Lirbano e interior
avaliar os projetos quanto ap ménto, nos termos do art. 32, inciso XV, do
Regimento intemo da Camara dos Deputados.

E o nosso relatorio.

il - Voto do Relator

A flexibilidade com que a criagdo de novos municipios foi
abordada na Constituicio Federal de 1888 fez com que houvesse uma
proliferacic indiscriminada e sem critérios dessas unidades da Federagio.

Para se ter uma idéia, em 1980 estavam constituidos, no
ferritéric brasileiro,” 3.974 municipios, nimero que pouco se alterou até 1988.
Com as novas condigBes colocadas na Constituigio Federal, esse nimero

- saitou para 4 974 municipics instalados até agosto de 1996 e 535 outros

aguardando instalacso, na mesma época. Entre 1988 e 1996, portanto, foram
criados mais de 1.500 noves municipios, o gue representou um aumento de
cerca de 39% em relacdo ao numero de 1980.
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A instalagdo de novos municipios ndo atendeu, via de regra,
mteresses da populagao e da administra¢ao publica. Nermaimente, o processo
de encaminhamento, feito a pariir das assembléias iegisiativas dos Estados,
tinha motivagbes muito localizadas e de cunho politico pessoal ou de
pequenos grupos. Como a consuita plebiscitaria exigida referia-se apenas &

‘populacdo das areas em que se pretendia formar um novo municipio, facil era

mobilizar eleitores em nimero suficiente para aprovar a emancipagao.

Qutra motivag3o, esta talvez a principal, era a obtengdo de
quotas do Fundo de Participac8o dos Municipios. Crizdo e instalado um novo
municipio, imediatamente este passava a receber participacdo deste fundo,
garantindo uma verba minima para as atividades administrativas,
independentemente de seu potencial de amecadacdc tributaria e de sua
viabilidade econdmica e social.

Outras motivactes, como disputas politicas e até a intengdo
de provocar prejuizes s administragtes municipais, tém sido fambém motives
para a cnagdo de municipios.

O resultado pode ser visto no grande numero de municipios
criades e instalados sem a menor condicdo de sustentar uma administracio
minima, sem meios para prover servigos basicos as suas populacies.

A Emenda Constitucional n° 15, de 1998, veio disciplinar esta
situagdo, ao modificar 0 § 4° do art. 18, estabelecendo que "a criacdo, a
incorporacéo, a fusZo e ¢ desmembramento de Municipios far-se-30 por lei
estadusi, dentrc do pericdo determninado por e compiementar federal, e
dependerdo de consulta préevia , mediante plebiscite, as populages dos
Municipios envolvidos, apos divulga¢ac dos Estudos de Viabitidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da iei".

A lei complementar que reguiamenta a aplicacdo dos termos
desta emenda Constitucionai € o cbjetivo do Projeto de Lei Complementar n®
130, de 1996 e 0s PLPs n® 138/86 e n° 151, de 1987.

NZo ha como nfo concordar com o mérito desses projetos,
dadz & urgéncia com gue a matéria deve ser tratada, j& que reivindicagbes
justas de cnagio de novos municipios, dotades das condigbes essenciais para
tal, devemn existir.
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Em nossa analise, encontramos aspectos positivos nos trés
projetos. Cada um deles oferece detathes mais especificos sobre determinada

dire¢ao. da eénfase a pontos diferentes da questdo. Dai nossa opgao por -

oferecermos um substitutivo que congregasse e complementasse os méritos
das trés iniciativas.

Em nossa proposta de substitutivo, buscamos aperfeicoar os
projetos quanto zos seguintes aspectos:

a) refirando as determinagSes aos Estados e Municipios,
visando ndo ferr o "Pacto Federativo” e eliminando, desde ja, pontos gue
soderiam ser consideradas inconstitucionais;

b) aperfeicoar as exigéncias minimas para a criag&o de novoes
municipios, tormando ¢ {exto mais restriivo e coerente com o espirite da
Emenda Constitucional n® 15, de 1988,

¢) detathando o conteddo minimo e a forma de publicagdo do

Estudo de Viabilidade Municipal, também objeto da Emenda Constitucional
n° 15, de 1596,

d) explicitande methor que o texto refere-se ndo s6 a criagio
de municipios, mas estende-se tambem aos casos de incorperagdo, fusio e
desmembramento.

Guardadas as proporgdes, inspiramo-nes, também, na Lei
Complementar n° 1. de 9 de novembro de 1967, que disciplinou a matéria até
a promuigacdo da atual Constituicio Federal.

Durante a discussao da matérig nesta Comisséo, a proposicao
fol objeto de pedido de vista do nobre Deputado Anténic Carlos Pannunzio,

" que sugeriv algumas modificagdes. Analisando essas  sugestdes,

consideramos que elas contribuem substanciaimente para o aperfeigoamento
de nosso substitutivo, razdo pela qual resolvemos acata-las na integra.
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Assim, votamos peia aprovagdo, quanto a0 mérto, dos
Projetos de Lei Complementar n® 130, de 1996, n° 138, de 1896 e n® 151, de -
1897, na forma do segundo substitutivo gue apresentamos anexo.

Sata da Comiss&o, em 03 de \'}um‘no de 1998.

y/ &I ot (i
Beputado VALDEC! OLIVEIRA

Relator

SEGUNDO SUBSTITUTIVO OFERECIDO PELO RELATOR

PROJETO DE LE! COMPLEMENTAR n° 130, de 1996
{e seus apensos)

Dispge sobre a criagdo, a incorporagdo,
a fusdo e o desmembramenio de municipios, nos
termos da Emenda Constitucional n° 15, de 1956.

C Congresso Nacional detreta:

At.1° A criagcgdo, & incorporacdo, a fusao e o
desmembramentc de municipios far-se-30 por lei estadual, obedecidos os
procedimentos e s requisitos estabelecidos nesta lei complementar e
condicicnados a:

| - garantia da preservacdo da continuidade teritorial & da
unidade historico-cultural do ambiente urbano;

il - aprovacdc, mediante piebiscito, pelas populagies dos
MUnICipios envolvidos.

Paragrafo unico. A drea urbana das capitais ou de gualquer
outra cidade n&o podera ser desmembrada para 2 criagdo de municipio.
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Art. 2° £ vedado, no periodo de um ano que antecede
eleicOes gerais, municipais ou nacionais:

| - o inicio de processos de criacio, incorporacio, fusdo ou
desmembramento de municipios;

Il - a realizacBio de plebiscitos destinados a consuita sobre
criacdo, incorporagdo, fusio ou desmembramento de municipios:

i\ - a instaiagio de novos municipics.

Art. 3° O processo de criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramento de municipios tera inicic mediante representacio dirigida &
Assembléia Legislativa do Estado, assinada, no minimo, por vinte e cinco por
cento dos eteitores domiciliados na érea territorial envolvida.

Paragrafo onico. Ao lado da assinatura de cada eleitor
deverdo estar anotados o nimero do Titulo de Eleitor e das respectivas zona
e se¢ao elertoral.

Art. 4° Nenhum processo de criagdo de municipio podera ser
iniciado sem a verificagdo da existéncia, na respectiva area territonal, dos
seguintes requisitos:

| - populacap estimada, com dados fornecidos oficialmente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, superior

a) ao coeficiente populacional minimo referente a8 menor
quota-parte do rateic do Funde de Participagéo dos Municipios, para as areas
situadas na regido Norte;

b) a duas vezes o coeficiente populacional minimo referente a
menor quota-parte de rateio do Fundo de Participagdo dos Municipios, para as
demais regides do Pais.

Il - nimero de eleitores, atestado pelo respectivo Tribunal
Regional Eleitoral, néo inferiar 4 dez por cento da popuiacio;

Hl - centro urbanoc j& constituido, com nimerc de edificagbes
superior &:
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a) duzentos, para as areas situadas na regido Norte,;

b) trezentos, para as areas situadas na regido Centro—beste;
c) duatrocentos. bara as sreas sifuadas na regidc Nordeste;
Id) quinhentos, para aé areas situadas na regifo Sul; .

e) seiscentos, para as areas situadas na regido Sudeste.

IV - edificacBes ja existentes. no centro urbano que servira de
sede para o municipio, suficientes para abrigar:

a) a prefeitura municipat;
b) a camara de vereadores;
C) as secretarias municipais de fazenda, saulde e educagio;

V - menor distancia entre ¢ limite da area que se pretende
desmembrar e ¢ limite da &rea urbana do municipio de origem n3o inferior a
quinze quildbmetros.

VI - viablidade comprovada por. Estudo de Viabilidade
Municipal, elaborado nos termos do arts. 5° 6°, 7°, 8% e 8° dests Iei.

Paragrafo unico. N8o sera permitida 2 criagdo, incorporagdo
ou desmebramento de municipios que impliguem na perda, para o$ municipios

de ongem, de qualquer dos requisttos estabelecidos neste artigo.

Art. 5° O Estudo de Viabilidade Municipal devera apresentar o
seguinte contetdo minimo:

| - viabilidade urbanistica e ambiental;
{] - viabilidade sGcio-economica;
Itt - viabilidade politico-administrativa.

Art. 6° O estudo de viabilidade urbanistica e ambiental tem por
finalidade identificar a divisdo geografica mals adequada & promogao de uma
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politica de ordenamento territorial pelos municipios, observadas as seguintes
diretrizes:

| - definigdo dos limites do Municipio, considerando:

a) a existéncia de nucleos urbanos conurbados e suas
respectivas regides de influéncia direta;

b) a origem e o destino dos fluxos diarios de transportes de
pessoas;

C} a continuidade dos sistemas de captacdo de agua potavel,
de esgotos sanitérios & de coleta e disposicao final de residuos sélidos.

Art. 7° O estudo de viabilidade socio-econémica tem por
finalidade identificar, sobre a area a ser desmembrada e 0 municipic de
origem; as seguintes condicoes:

I - estmativa de arrecadar;éo fiscal da area a ser
desmembrada;

Il - estimativa dos custos de administracdo do muncipio,
incluindo:

a) a remuneracido do Prefeita, Vice-Prefeito. Vereadores e
Secretarios Municipais;
b} remunerac@o do funcionalismo necessario a administracdo

do municipio;

¢) despesas de manutencdo de infra-estruturas de servigos de
educacio. saude e outros constifucionalmenie a carge do municipio;

d) despesas com o cusieic cu com os investimentos em
infra-estrutura necessaria para abrigar & Prefeitura Municipal, Camara de
Vereadores ¢ Secretarias Municipais; :

Iii - comparacéo entre a estimativa de arrecadagio fiscal e 0s

~ custos de administragdc do municipio, comprovando saldo positivo de pelo

menos 15% da arecadacao estimada;
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IV - comprovagio de que © desmembramento ndo ird
inviabilizar economicamente, segundc 0s mesmos critérios, o municipio de
origem.

§ 1° A estimativa de arrecadaco fiscal de que trata o inciso |
anterior deve ser feita considerando, exclusivamente, os agentes econdomicos
ja em atividade na area que se pretende emancipar, com base na arrecadacio
efetuada no exercicio anterior ao ano de realiza¢do do estudo de viabilidade
sdcio-econdmica,

§ 2° A estimativa dos custos de administragdo do municipio de
que trata o inciso i anterior deve considerar. no minimo, os mesmos serviges
prestados pelo municipio de origem.

Art. 8 O estudo de viabilidade administrativa tem por
fnalidade comprovar a capacidade de gestdo do municipio que se pretende
criar, ohservados os seguinies aspectos:

1 - guadro técnice capacitado para exercer as fungdes
publicas:

i - capacidade gerenciat na prestacao dos servigos publicos.

Art. 8° A responsabilidade pela elaboragdc do estudo de
viabilidade scondmica sera definida em legisiagio estadual.

Art. 10. O Estudo de Viabilidade Municipai ficara a disposi¢cao
do publico interessado, durante no minimo noventa dias, pelo menos nos
seguintes locais:

| - assembléia legislativa do Estado;

Il - prefeitura municipal e camara dos vereadores dos
municipios envolvidas com a formagao de nove municipio;

il - em local scessivel, nos centros urbanos situados NOS
municipios envolividos.

§ 1° Do Estudo de Viabilidade Municipai devera ser feito um
resumo, contendo os principais 4ados e conclusdes obtidas, 0 gqual devera ser
publicado:



81

I - na imprensa oficial do Estado:

it - em pelo menos um jomal de grande circulagio nacional e
estadual;

fil - na imprensa oficial do muncipio, se houver,
IV - em jornal de circulacio local, se houver.

§ 2° Durante trinta dias, contados da data de publicacio do
Estudo de Viabilidade Municipai no Didrio Oficial do Estado, os interessados

poderao formular comentarios ou solicitar esclarecimentos relativos ao
mesmao.”

§ 3° Q Poder Pablico fara publicar, no prazo de dois meses,
nos mesmos veiculos previsios no § 1° deste artigo, todos os comentarics €
esclarecimentos solicitados.

Art. 11. Somente apds a comprovacdo do atendimento acs
requisitos estabelecidos no artigo anterior, observadas as demais disposigbes
desta lei, poderda ser realizada, mediante decreto legislativo esiadual, a
consulta prévia, por meio de plebiscito, as populacdes dos municipios
envolvidos.

Paragrafo unico. O piebiscito deve abranger tanto a populag¢do
da area que se pretende desmembrar ou fundir comoe a da que permanecera
com o municipio de origem.

Art. 12, A lei estadual que criar um novo municipio, inclusive
se resuitante da fus@o de deis ou mais muncipios. estabelecera:

| - o nome do municipio, gue serd o0 mesmo de sua sede;
It - os limites territonais do municipic, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes

naturais;

_ M - a Comarca Judicidria da qual fard parte, até gue seja
instalada a sua propria Cormarca:

IV - a data da eleicdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
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V - a data de instalagao do municipio;

VI - as leis pelas quais reger-se-a o municipio recém-instalado
enquanto ndo dispuser de legislacio propria.

Paragrafo udnico. N3o serd criado nenhum municipio com
toponimia igual a de outro ja existente no Pais.

Art. 13. A instalac8o do municipio dar-se-a concomitantemente
com a posse dos Vereadores, que elegerdo a respectiva Mesa Diretora da
Camara Municipal, do Prefeito e do Vice-Prefeito, lavrando-se em livro proprio
a ata da solenidade que seré presidida pelo juiz presidente da zona eleitoral 2
qual periencer 0 novo Municipio.

Paragrafo gnica. O juiz que presidir a solenidade de instalagio
de novo municipio, comunicara o ato aos chefes dos poderes constituidos da
Republica € do respectivo Estado e a Fundaclo Instituto Brasiieiro de
Geogratia e Estatistica para o devido registro, anexando copia da ata de

instalagao.

Art. 14. Nos municipios criados até dois anos antes das
eleicdes municipais gerais, havera eleicOes para escolha dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, cujos mandatos encerrar-se-d0 no dia da posse
dos eleitos no pieito subseqgliente.

Art. 15. No prazo maximc de dois anos, contado da data de
instalacdo do municipio, a area patrimonial da sede municipal devera estar
devidamente regularizada junto ao Orgao fundiario do respectivo Estado,
perfeitamente demarcada e identificada.

Art. 16. Os bens imowveis municipais existentes ne municipio
recém-instalado, passam para o dominio deste, independentemente de
indenizag®o, e serdo transcritos no livro de bens patrimoniais, depois de
inventariados.

Art. 17. O servidor publico municipal que exerca sua atividade
no territério do municipic recem-instaiado passa a integrar o gquadro de
pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios.
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Art. 18. Para a criagdo de municipio que resuite da fusdo de
area termitorial integral de dois ou mais municipios, € dispensada a verificagio
dos requisitos estabelecidos no artigo 4° desta lei e dependera da aprovagdo
de dois tercos dos membros das cémaras de vereadores dos municipios
interessados.

§ 1° No caso de fusdo de municipios, o plebiscito consistita
na consuita as papulagBes destes sobre sua concordéancia com a fusfo e a
sede do municipio resultante.

§ 2° A instalac2o de municipio originado da fus8c de um ou
mais municipios observara ao disposto nos artigos 13 e 14 desta lei.

§ 3° A Unidade Municipal nascida da fusao de um ou mais
municipios, absorverd jodos os bens pattimoniais e todos os servidores
publicos municipais destes.

§ 4° A fusfo ndo acarretarda aos servidores publicos
municipais dos municipios fundidos a perda de tempos de sefvigo ou de
direitos previdenciarios. s

Art. 19. Um municipic pogdera incorporar areas desmembradas
de outros municipios, desde que nac implique, a nenhum dos municipios
abrangidos, a perda dos requisitos estabelecidos no art. 4° desta lei.

Art. 20. Os plebiscitos para consuita & populacdo sobre
criacdo, incorporacio, fusdc e desmembramento de municipiosde serao
reguiados por resoiucdes expedidas pelos respectivos Tribunais Regionais
Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

] - o voto € obrigatério a todos os eleitores domiciliades nas
areas territoriais dos municipios envolvidos;

I - a cédula oficial conterda as palavras “sim" e "nao’,
indicando, respectivamente a aprovagdo ou rejeicdio da proposta de criagao,
incorporacéo, fusao ou desmembramento dos municipios envolvidos;

[l - sera considerada vencedora a alternativa que obtiver pelo
MENoS almetade mais um dos votos dos eleitores residentes nos municipios
envolvidos.
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Art. 21. Esta Lei Complementar entra em vigor na dafa de sua
publicagao.

Sala da Comissdo, em O3 de o who de 1988,

7

€ - -
Mo Ll 2
Deputade VALDEC] OLIVEIRA
Relator

Hl - PARECER DA COMISSAO

A Comiss3o de Desenvolvimento Urbano e Interior, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela aprovacfo, com substitutivo, do Projefo de
Lei Compiementar de n® 130/96 e dos de n% 138/96 e 151/97, apensados, nos termos
do parecer reformulado do relator, Deputado Valdeci Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados: Osvaldo Biolchi, 1° Vice-
Presidente no exercici da Presidéncia; Murilo Pinheiro, Anidnic Carios Pannunzio,
Welson Gasparini, Antonio Brasil, Nilmario Miranda, Telmo Kirst, Simara Ellery, César
Bandeira, Sim3o Sessim, Nedson Micheleti, Valdeci Oliveira, Ceci Cunha, Sérgic
Barcelios e Jo3o Mendes.

Sala da Comissd0, em 03 de junho de 1998

-

Deputado CSVALDO BIOLCHI
1° Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia
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SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAQ

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n° 130, de 1996
(e seus apensos)

Dispoe sobre a criagdo, a incorporagao,
a lusdc e o desmembpramento de municipios, nos
termos da Emenda Constitucional n® 15, de 1996.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A criagdo, a Incorporagdo, a fusdae e ©
desmembramento . de.municipios far-se-2o por . fei estadual, obedecidos os
procedimentos e os requisitos estabelecidos nesta lel compiementar e
condicionados &:

| - garantia da preservacdo da continuidade temritorial € da
unidade historico-cultural do ambiente urbano;

Il - aprovag@o, medianie piebiscito, pelas populacdes dos
municipios envolvidos. '

Paragrafo Unico. A area urbana das capitais ou de quaiquer
ouira cidade n2o podera ser desmembrada para a criagdo de municipio.

Art. 2¢ £ vedado, no periodo de um ano gque antecede
eleicbes gerais, municipais ou nacionais:

| - o inicio de processes de criagBo, incorporago, fusdo ou
desmembramento de municipios;

It - a realizacdo de piebiscitos destinados a consulta sobre
- criagdo, incorporagao, fusfo ou desmembramento de municipios;

1l - a instalagio de novos municipios.
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Art. 3° O processo de criagdo, incorporacio, fusdo ou
desmembramenio de municipios tera inicio mediante representacdo dirigida a
Assembiéia Legislativa do Estado, assinada, no minimo, por vinte e cinco por
cento dos eleitores domiciliados na area termritorial envolvida,

Paragrafo unico. Ao lado da assinatura de cada eleitor
deverdo estar anotados o nimero do Titulo de Eleitor e das respectivas zona
e seqao eleitoral.

Art. 4° Nenhum processo de criagdo de municipio podera ser
niciado sern a verificacdo da existéncia, na respectiva area temitorial, dos
seguintes requisitas:

| - populag3o estimada, com dados formecidos oficiaimente
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, superion.

a) ao coeficiente populacional minimo referente a menor
quota-parte do rateio do Fundo de Participaco dos Municipios, para as areas
situadas na regido Norig;

b) a duas vezes o coeficiente populacional minimo referente a
menor quota-parte de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios, para as
demais regites do Pais.

H - nimero de elgitores, atestado pelo respectivo Tribunai
Regionai Eleitoral, ndoc inferior & dez por cento da popuiagao;

il - centre urbano ja constituido, com nimero de edificacles
superior &:

a) duzentos, para as areas situadas na regiso Norte;

b) trezentos, para as areas situadas na regido Centro-Oeste;
¢) quatrocentos, para as areas situadas na regiao Nordeste;
d) quinhentos, para as areas situadas na regiéo Su[;

e) seiscentos, para as areas situadas na regidc Sudeste.
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IV - edificacdes ja existentes, no centro urbano que servira de
sede para o municipio, suficientes para abrigar:

a) a prefeitura municipat;
b} a camara de vereadores;
C) as secretarias municipais de fazenda, salde e educacdo;

V - menor distancia entre o limite da area que se pretende
desmembrar e o limite da area urbana do municipio de origem nao inferior a
quinze quildmetros.

Vi - viabilidade comprovada por Estudo de Viabilidade
Municipal, etaborado nos termos do arts. 5°, 6°, 7°, 8% e 8° desta lei.

Paragrafo unico. Nac serda permitida a criagéo, incorporagao
ou desmebramento de municipios que impliguem na perda, para 0s rmunicipios

de origem, de quaiquer dos requisitos estabelecidos naste artigo.

Art. 5° O Estudo de Viabilidade Municipal devera apresentar o
seguinte contetdo minimo:

| - viahilidade urbanistica e ambiental:
1l - viabilidade sécioecondmica;
111 - viabilidade politico-administrativa.

Art. 6° O estudo de viabilidade urbanistica e ambiental tem por
finalidade identificar a divisdo geografica mais adequada a promogao de uma
politica de ordenamento territorial pelos municipios, observadas as seguintes
diretrizes:

I - definigdo dos limites do Municipio, considerando:

a) a existéncia de nlcleos urbanos conurbados e suas
respectivas regides de influéncia direta;

b) a origem e ¢ destino dos fluxos diarios de transportes de

pessoas;
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C) a continuidade dos sistemas de captacio de agua potavel,
de esgotos sanitarios e de coleta e disposigdo final de residuos sdlidos.

Art. 7° O estudo de viabilidade socio-econémica tem por
finalidade identificar, sobre a area a ser desmembrada e o mumcszo de
ongem, as seguintes condicoes:

I - estimativa de amecadacdo fiscal da area a ser
desmembrada;

I - estimativa dos custos de administragdo do municipio,
inciuindo:

a) a remuneragio do Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores e
Secretanos wiunicipais;

b) remuneragdo do funcionalismo necessano & administragio
do municipio;

c) despesas de manutengao de infra-estruturas de servigos de
educacdo, saude e outros constitucionalmente a cargo do municipio;

d) despesas com O custeio cu com gs investimentos em
infra-estrutura necessarla para abrigar a Prefeitura Municipal, Camara de
Vereadores e Secretarias Municipals;

fil - comparacdo entre a estimativa de arrecadagao fiscal € 08
custos de administracdo do municipio, comprovando saldo positivo de peio
menos 15% da arrecadacio estimada;

IV - comprovagdo de que o desmembramenic ndo ira
inviabilizar economicamente, segundoc 0s mesmos critérios, o municipio de
ongem.

§ 1° A estimativa de arrecadacdo fiscal de que trata o inciso |
anterior deve ser feita considerando, exclusivamente, 0s agentes econdmicos
ja em atividade na area que se pretende emancipar, com base na arrecadagao
efetuada no exercicio anterior 20 ano de realizacdo do estudo de viabilidade
sdcio-econémica. |
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§ 2° A estimativa dos custos de administragdo do municipio de
que trata o inciso !l anterior deve considerar, no minimo, 0s mesmos servicos
prestados pelo municipio de origem.

At. 8° O estudo de viabiidade administrativa tem por -

finalidade comprovar a capacidade de gestio do municipio que se pretende
criar, observados os seguintes aspectos:

| - quadro técnico capacitado para exercer as fungdes
publicas;

Il - capacidade gerencial na presta¢cao dos servicos publicos.

Art. 8° A responsabilidade pela elaboragdo do estudo de
viabilidade econdmica sera definida em legislagdo estadual.

Art. 10. O Estudo de Viabilidade Municipal ficara 2 disposicao
ds publico interessado, durante no minimo noventa dias, pelo menos nos
seguintes locais:

| - assembiéia legislativa do Estado;

i - prefeitura municipal & cimara dos vereadores dos
municipios envolvidos com a formagao de novo municipio;

Hl - em local acessivel, nos centros urpanos situados nNos
municipios envolividos. '

§ 1° Do Estudo de Viabilidade Municipal devera ser feito um
resumo, contendo os principais dados e conclusbes obtidas, o qual devera ser
publicado:

| - na imprensa oficial do Estado;

il - em pelo menos um jornal de grande circulagdo nacional e
e_staduai;

li - na imprensa oficial do muncipio, se houver,
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IV - em jomnal de circulagéo local, se houver.

§ 2° Durante trinta dias, contados da data de publicacdo do
Estudo de Viabilidade Municipal no Didrio Oficial do Estado, os interessados

poder@o formular comentarios ou solicitar esclarecimentos relativos ao

mesmo.

§ 3° O Poder Pablico fara publicar, no prazo de dois meses,
nos mesmos veicuios previstos no § 1° deste artigo, todos os comentarios
esclarecimentos salicitados. '

_ Art. 11, Somente apds a comprovag¢do do atendimento aos
requisitos estabeiecidos no artigo anterior, observadas as demais disposicdes:
desta lei, poderd ser realfizada, mediante decreio legislativo estadual, a
consuita prévia, por meio de piebiscito, as populagbes dos municipios
envolvidos.

Paragrafo unico. O piebiscito deve abranger tanto a populacs
da area gque se pretende desmembrar ou fundir como a da que permanecera
com o municipio de origem.

Art. 12. A lei estadual que criar um nEVoO MURICIPIO, NClusive
se resuitante da fus&o de dois ou mais muncipios, estabelecera:

| - 0 nome do municipic, que sera ¢ measmo de sua sede;

it - os limites temitoriais do municipio, definidos em linhas
geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhande acidentes
naturais;

il - a Comarca Judicidria da qual fara parte, até que seja
instalada a sua propria Comarca;

IV - a data da eleic@io do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores;
V - a data de instalagdo do municipio;

Vi - as leis pelas quais reger-se-2 © municipio recém-instalado
enquanto nao dispuser de legisiacdo propria.
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Paragrafc dnico. N2o sera criado nenhum municipic com
toponimia igual 2 de outro ja existente no Pais.

Art. 13. A instalacao do municipio dar-se-a concomitantemente
com a posse dos Vereadores, que elegerao a respectiva Mesa Diretora da
Camara Municipal, do Prefeito e do Vice-Prefeito, lavrando-se em tivro propric
a ata da soienidade que sera presidida peio juiz presidente da zona eleitoral a
qual pertencer o novo municipio.

Paragrafo dnico. O juiz que presidir a solenidade de instalagao
do nove municipio, comunicara o ato aos chefes dos poderes constituidos da
Reptblica e do. respectivo Estado e a Fundagao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica para o devido registro, anexando copia da ata de
instalacéo.

Art. 14. Nos municipios criados até dois anos antes das
eleicdes municipais gerais, haverd eleiches para escotha dos Prefeitos,
Vice-Prefeitos e Vereadores, cujos mandatos-encerarse-40 no dia da posse
dos eleitos no pleito subseqiiente.

Art. 15. No prazo maximo de dois anos, contade da data de
instalacBo do municipio, a area patrimonial da sede municipal devera estar
devidamente regularizada junto ao 6rg@o fundiaric do respectivo Estado,
perfeitamente demarcada e identificada.

Art. 18. Os bens imdveis municipais existentes no municipic
recém-instalado, passam para o dominio deste, independentemente de
indenizacdo, e serdo transcritos no fivio de bens patrimoniais, depois de
inventariados.

Art. 17. O servidor pablico municipal que exerca sua atividade
no teritério do municipio recém-instalado passa a integrar o quadro de
pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos

previdenciarios.

Art. 18. Para a cnag@o de municipic que resulte da fusdo de
area territorial integral de dois ou mais municipios, é dispensada a verificagéo
dos requisitos estabelecidos no artigo 4° desta lei e dependera da aprovagio
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de dois tercos dos membros das cémaras de vereadores dos municipios
interessados. :

§ 1° No caso de fusdo de municipios, o plebiscitc consistira
na consuita as populactes destes sobre sua concordancia com a fusdo e a
sede do rnunicipio resultante.

§ 2° A instalag@o de municipio originade da fusio de um ou
mais municipios chservara ao disposto nos artigos 13 e 14 desta lei.

§ 3° A Unidade Municipal nascida da fusdo de um ou mais
municipios, absorverd todos os bens patrimoniais e todos os servidores

-publicos municipais destes.

§ 4° A fusdo ndo acametard aos servidores poblicos
municipais dos municipios fundidos a perda de tempos de servigo ou de
direitos previdenciarios.

Art. 19. Um municipio pocdera incorporar areas desmembradas
de outros municipios, desde que n&o impliqgue, a nenhum dos municipios
abrangidos, a perda dos requisitos estabelecidos no art. 4° desta lei.

Arf. 20. Os plebiscitos para consulta & populagdo sobre
criagdo, incorporacado, fusdo e desmembramento de municipiosde serdo
regulados por resolugbes expedidas pelos respectivos Tribunais Regionais
Eleitorais, respeitados os seguintes preceitos:

| - 0 voto & cbrigatorio a todos os eleitores domicliados nas
areas temitoriais dos municipios envolvidos;

il - a cédula oficial conterd as palavras "sim" e "n@o",
indicando, respectivamente a aprovagdo ou rejeicdo da  proposta de criagdo,
incorporagéo, fusio ou desmembramento dos municipios envolvidos;

I - sera considerada vencedora a altemativa que obtiver pelo
menos a metade mais um dos volos dos eieltores residentes nos mumcrplos
envoividos.
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. - Art. 21, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissdo, em OSde  j- nho de 1998.

il
Deputado OSVALDO BiCLCHI

12 Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia

MANIFESTAGAO DO DEPUTADO ANTONIO CARLOS
PANNUNZIO

O Projeto de Lei Complementar n° 130, de 1896 e 0s demais
projetos sobre 2 mesma matéria a ele apensados dispbem sobre a criacdo, a
incorporacao, a fusdc e o desmembrarnento de Municipios. Distribuido a esta
Comiss&o para apreciagdo quanto ao meérito, foi nomeado Relator o ilustre
Deputado Emilio Assmar, o qual pronunciou-se pela aprovagdo, com
substitutivo. Encerrada a sessdo legislativa e ndo tendo side apreciado aguele
parecer, a proposicao foi redistribuida ao Relator, ilusire Deputado Valdeci
QOliveira, que também manifestou-se pela aprovacio na forma de substitutivo,
cujo teor corresponde ao formulade pelo Relator anterior.

O desmembramento e criagdo de Municipios no Brasil, depois
da Constituicdo de 1988, na qual regras muito flexiveis foram colocadas,
ccorrew de forma descontrolada € sem critérios. Centenas de novos
Municipios foram criados sem a menor condi¢do de funcicnamento ou
quaiquer perspectiva de beneficio para seus cidadaos. Essa situacZo de
{eferancia excessiva foi alterada pela Emenda Constitucional n® 15, de 1888,
que deu nova redacdo ac § 4° do art. 18 da Constituigio Federal. Por esta
Emenda Constitucional, lei complementar devers estabelecer os cndrios para
a criagdo, a incorporac2o, a fusdo e o desmembramento de Municipios.
Enquantc nao entrar em vigor tal lei, ficou suspensa a criagdo de novos
' Municipios.
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G nobre Relator, Deputade Valdeci Oliveira, apresentou, em
seu parecer, proposta de subsfitutivo, com cujo conteldo concordamos

- integraimente. No entanto, vemos ainda a possibilidade de serem introduzidas

algumas aiteragoes no texto do substitutivo, objetivando tomar mais claros 0s

- critérios all estabelecidos. Vale notar que tais sugestdes j& haviam sido

encaminhadas a esta Comissao, por ocasiao de um pedido de vista na sessio
legislativa anterior, porém nao chegaram a ser apreciadas.

Submetemos, portanto, ao Senhor Relator e a este Plenario
as seguintes sugestdes ao substitutivo proposto:

N° 4

Dé-se ao art. 3° do Substitutivo do Relator a seguinte redacao:

"Art. 3° C processo de criacdo, incorporacdo, fusdo ou
desmembramenio de municipios lerd infcio mediante
representagao difigida a Assembléla Legislativa do
Estado, asssinada, no minimo, por vinte e cinco por
cento dos eleitores domiciliados na area territorial
envolvida,

"Paragrafo unico. Ao lado da assinatura de cada
leitor deverdo estar anotadoes o nimero do Tituic de
Eleitor e das respectivas zona e se¢do efeitoral.”

N° 2

Né-se mo innisn ! do art. 4° do Rabstitetivo do Relator a
seguinte redacgio:

% - populagdo estimada, com dados Tformecidos
oficialmente pelo instititc Brasileiro de Geografia e
- Estatisiica, supesion

“a) ao coeffciente popuiacional minimo referente a
menor quota-parte do rateio do Fundo de
Participacdo dos Municipios, para as areas situadas
na regido Norte;

"b} a duas vezes ¢ coeficiente populacional minimo
referente a menor guota-parie de rateio do Fundo de
Participagao dos Municipios, para as demais regioes
do Pais.”



N°3
Dé-se ao art. 5° do Substitutivo do Relator a seguinte redacio:

Art. 5° O Estude de Viabflidade Municipal devers
apresentar o seguinte conteudo minimo:

"I - viabilidade urbanistica e ambiental:

"I - viabilidade sécio-economica;

“ll - viabilidade politico-administrativa."

N4

Acrescentermn-se ao Substitutive do Relator os seguintes
artigos 6°, 7°, 8° e 9°, renumerando-se 0s demais:

"Art. 6° O estudo de viabilidade urbanistica e
ambiental tem por finalidade identificar a divisao
geogrifica mais adequada a promogac de uma
politica de ordenamento territorial pelos municipios,
observadas as seguintes diretrizes:

“I -  definicdo dos limites do Municipio,
considerando:

"a) a existéncia de nucleos urbanos conurbados e
suas respectivas regides de influéncia direta;

"b) a origem e o destino dos fluxos diarios de
transportes de pessoas;

“c} a continuidade dos sistemas de captacdo de
dgua potavel, de esgotos sanitarios e de colefa e
disposicao finaf de residuos soélidos.”

"Art 7° O estudo de viabilidade socio-econornica
tem por finalidade identificar, sobre a drea a ser
desmembrada e o municipio de origem, as seguintes

condi¢coes:
"l - estimativa de arrecadacio fiscal da drea a ser
desmembrada;

"Il - estimativa dos custos de administragdo do

municipio, inciuindo:

"al a remuneracac do Prefeito, Vice-Prefeito,
-~ Vereadores e Secretarios Municipais;

"b} remuneracao do funcionalismo necessdrio 2

‘administragdo do municipio;
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N°§

"c) despesas de manutengao de infra-estruturas de
servicos de educacdo, satde e outros
constitucionaimente a cargo do municipio;

"d} despesas com o custeio ou com os
investimentos em infra-estrutura necesséria para
abrigar a Prefeitura Municipal, Camara de Vereadores
e Secretarias Municipais;

"l - comparagdo entre a estimativa de arrecadacao
fiscal e os custos de administracdo do municipio,
comprovando saldo positivo de pelo menos 15% da
arrecadagdo estimada;

"IV - comprovacdo de gque o desmembramento nac
ira inviabilizar economicamente, segundo oS
mesmos critérios, o municipio de origem.

“§ 1° A estimativa de arrecadacdo fiscal de que trata -
o incise | anterior deve ser feita considerando,
exclusivamente, 0s agentes econémicos ja em
atividade na area gque se prefende emancipar, com
base na arrecadacao efetuada no exercicio anterior
ao ane de-—realizagdo--do_estudo de viabilidade
s6cio-econémica.

"§ 2° A estimativa dos custos de administracdc do
municipio de que trata o inciso fl anterior deve
considerar, no mMinimo, ©S mMesmos Services
prestados pelo municipio de origem.”

"Art. 8° O estudo de viabilidade administrativa tem
por finalidade comprovar a capacidade de gestio do
municipio que se pretende criar, observados os
seguintes aspectas:

"l -~ quadro técnico capacitado para exercer as
funcoes publicas;

"l - capacidade gerencial na prestacdo dos servigos
publicos.”

"Art. 9° A responsabilidade pela elabora¢cdo do
estudo de viabilidade econémica serd definida em
fegislacao estadual.”

infroduzam-se no art. 6° do Substifutivo do Relator as

seguintes modificagbes:



Art. 6° O Estudo de Viabilidade Municipal ficaré a
disposicdo do publico interessado, durante no minimo
noventa dias, pelo menos nos seguintes locais:

" - assembléia legisiativa do Estado;

N - prefeifura municipal e camara dos vereadores dos
municipios envolvidos com z formagdo de novo
municipio;

7 - em local acessivel, nos centros urbanos situados
nos municipios envolvidos.

*§ 7° Do Estudo de Viabilidade Municipal deverd ser feito
um resumo, contendo os principais dados e conclusfées
obtidas, o qual devera ser publicado.

"I - na imprensz oficial do Estado;

7 - em pelo menos um jformal de grande circulagdo
nacional e estadual;

" - na imprensa oficial do municipio, se houver;

1V - em jomnal de circulagdo local, se houver.

"§ 2° Durante trinta dias, contados da data de
publicacdo do Estudo de Viabilidade Municipal no
Didrio Oficial do Estado, os interessados poderao
formular- comentarios_ou_solicitar escfarecimentos
refativos ao mesmo.

"$ 3° O Poder Pablico fara publicar, no prazo de dois
meses, nos mesmos veiculos previstos no § 1° deste
artigo, todos os comentirios e esclarecimentos
solicitados.”

N°6

Dé-se ao paragrafo unico do art. 7° do Substitutivo do Relator
a seguinte redacao:

"Pardggrafo Unico. O plebiscito deve abranger tanto &
populagdo da drea que se prefende desmembrar ou
fundir como a da que permanecerd com o municipio de
origem.”

N°7

Dé-se ao § 2° do art. 14 do Substitutivo do Relator a seguinte
redacio:
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§ 2° A instalagdo de municipio orginado da fusdo de
uim OU mals municipios observara a0 disposto nos arfigos

13 e 14 desta lel.”

N°8

Dé-se ao inciso it do art. 16 do Substitutivo do Relator a

seguinte redacao:

Il - serd considerada vencedora a aflemativa que
obtiver pelo menos a metade mais um dos volos dos
eleifores residentes nos municipios envolividos.”

Temos a certeza de que, com essas alteragGes, estaremos

contribuindc para o aperfeiccamento do Substitutivo oferecido pelo Relator.

Sala da Comissao, em 02 de  junho de 1998,

De) Antdnio gaﬁos PannunZio
e

Defiro, nos termos do art 105, perédgrafo unice, do RICD, o
desarquivanerzo do PLF 151/97. Publique-ze.

En 15 :/02:99 | FRESIDENTE

-

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA
CAMARA DOS DEPUTADOS - Deputado MICHEL

TEMER.
NICIAS RIBEIRO, Deputado Fedefal,

integrante da bancada do PSDB nesta Casa, com
fundamento no artigo 105, § Unico, do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados, vem até a
presenga de Vossa Exceléncia, REQUERER o
DESARQUIVAMENTO DO PROJETO DE LEI

"COMPLEMENTAR n° 151/97, que “regulamenta a

Emenda Constitucional n° 15 e dispde sobre os
requisitos minimos para a criagdo de municipios,
sua instalagao e alteragdes territoriais”; de sua
autoria.

Séac os termos em que pede e espera
deferimento.

Brasilta{(DEy—em 03 -de-feveTeitode 4390,

.a:. to’ ~ = Pl
e 1- SEIRO
enutass sclars

PSDB-PARA

COMISSAC DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE REDACAO

RELATORIO

De autoria do nobre Dep. EDINHO ARAUIO, o Projeto de Lei
Complementar n.° 130/96 propde & edicBo de normas
reguiamentando a criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o©
desmembramento de Municipios, dando efetividade ao comando
constitucional do art. 18, § 4°, da Constituicdo Federal.

_ O projeto estabelece que a criagdo de Municipio e suas
alteractes territoriais somente poderdo ocorrer com antecedéncia
minima de um ano das eleicGes municipais, realizadas
simultaneamente em todo o pais, estabelecendo o rito a ser
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obedecido e a tramitagdo na Assembléia. Leqgisiativa. Fixa as
condicdes minimas para a triagio de um novo Municipio e dedlara
que essa criagio serd impedida caso implicar em perda, pelo
Municipic de origem, dessas mesmas condicGes minimas.
Descreve, com mindcias, os procedimentos sobre a instalacio,
inicio de funcionamento da administracdo, divisdc de bens
patrimoniais, dividas e Lei Organica dos novos Municipios.

Por versarem matéria analoga, houve a apensacio das
seguintes proposigoes:

- Projeto _de Lei Complementar n,2 138/96, do nohre
Dep. CORIQLANQ SALES e

- Projeto de Lei Complementar n.2 151/97, do nobre
Dep. NICIAS RIBEIRO.

Conforme bem salientado pelo nobre Dep. VALDECT
OLIVEIRA, Relator na Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior, “a diferenca bdsica entre os projetos consiste no
conjunto de requisitos necessarios para que um Municipio seja
ciado e no nivel de detalhamento dos procedimentos
administrativas para gue esta medida se efetue.”

Esse (f)rgéo Técnico opinoy, unanimemente, pela aprovacao
da matéria, com Substitutivo, nos termos do Parecer reformuiado
apresentado pelo nobre colega cima citado.

Posteriormente, foram apensados:

- Projeto de {ei Complementar n.© 21/99, do nobre Dep.
POMPEC DE MATTOS, que centra suas preocupagoes no Estudo

de Viabilidade Municipal a ser procedido;

- Projeto_de lei Complementar n.2 39/99, do mesmo
parlamentar, dispondo que as @reas emancipadas que tiveram
plebiscitos com resultado favoravel e que ainda ndo tenham sido
instalados, cujas leis de criagdo embasaram-se na legislacdo
anterior ndo precisam renovar 0s procedimentos processuais,
<endo sua instalagdo assegurada e
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- Projeto de Lei Complementar n.2 97/99, do nobre Dep:
VALDEMAR COSTA NETO; determinando que a lei estadual devera
ser promulgada depois de cumpridas as exigéncias
constitucionais, no prazo de um ano apds a divuigacdo do censo
demografico decenal do IBGE. O plebiscito s6 podera ser realizado
entre um ano antes e um ano depois dos resuitados consolidados
do referido censo.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Nos termos regimentais do art. 32, inciso III, deve esta
nossa Comissac manifestar-se tanto sobre a constitucionalidade,

juridicidade e técnica legislativa quanto sobre o mérito das
proposicoes em debate.

No que diz respeito a constitucionalidade, ha necessidade de
ser retirado o prazo concedido aos Poderes dos Estados-membros
para praticarem atos de sua exciusiva competéncia, a rigor da
Sumula de Jurisprudéncia n.° 1, deste nossc Colegiado, e de
decisOes do Excelso Supremo Tribunal Federal (dentre outras, na

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.® 5466-4, do Ric Grande
do Sulb).

A redacio original do Constituinte de 1988 era a seguinte:

A L S I U

§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusac e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade
e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, far-se-8o
por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em lei
complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia,
mediante  plebjscito, as  populacBes diretamente
interessadas.”
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A Emenda Constitucional n.° 15/96 deu a esse comando a
seguinte redacao:

v At 18.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

§ 4° A criacdo, a incorporacdo, a fusfo e o
desmembramento de Municipios far-se-ao por lei estadual,
dentro do periodo-- determinade por lei complementar
federal, e dependerao de consuitza prévia, mediante
plebiscito, as populacdo dos Municipios envolvidos, apds
divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.”

E irnportante ter-se bem presente que a Emenda n.® 15/96,

. de forma_bastante expressa, excluiu.2a_continuidade e 3 unidade

histdrico-cultural do ambiente_urbano” como reguisitos a serem

observados, quando da criacdo de um novo Municipio. Creio, data

venia dos nobres autores, que uma Lei Complementar Federal
ndo pode reintroduzir essa mesmissima restricio.

Quanto aos demais pontos, nada a objetar. Trata-se de
matéria da competéncia legisltativa da UniSo, da atribuicdo do
Congresso Nacional e de iniciativa concorrente, estando a matéria
expressamente prevista dentre agueles que deverdo ser ohjeto de
lei compiementar.

N&o existem injuridicidades.

Para ser observada a melhor técnica legislativa, deve-se
respeitar os dizeres da Lei Complementar n.° 95/98, que trata da
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis. Refiro-me
a necessidade de se indicar, no primeiro artigo da projetada lei, o
seu confeldo e, também, a necessidade de existir cldusula
revogatoria apenas quando se indicar, expressamente, guais as
leis ou os dispositiyos legais a serem revogados. Ficou proibida a
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vetusta férmula “revogam-se as disposicies em contrério”, que SO
servia para aumentar a babe! legisiativa.

Quanto ao mérito, felicito os nobres autores por tentarem a
disciplina do § 4° do arf. 18 da Carta Politica. Dispositivo que,
diga-se de passagem, estd redigido de tal forma que, segundo os
comentadores e os estudiosos, gera inlmeras perplexidades ao
confundir criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento.

A criacdo de um novo Municipio dar-se-a sempre ou por
desmembramento da area de um ou mais de um Municipio, ja
existente (permanecendo os cedentes com sua personalidade
juridica inalterdvel) ou pela fus8o de dois ou mais Municipios,
também ja existentes, sendo que os que realizaram a fusdo
perdem sua personalidade juridica. 33 na incorporacdo, parte da
area territorial.de_um ou de mais de um Municipio passa a
pertencer a outro Municipio, sem que 0s cedentes percam sua
personalidade de ente de direito ptblico interno.

Acompanho o dizer de IVES GANDRA MARTINS, em seus
Comentdrios a Constituicdo, quande diz que “a repeticdo do
consiituinte, sobre ser deselegante, € rigorosamente inutil.”
Refere-se o ilustre professor paulista ao fato de que, tanto na
redacdo original quando na resuitante da Emenda n.® 15, o {exto
constitucional fala em criagdo, incorporacdo, fusao e
desmembramento como se fossem institutos distintos.

A matéria em exame € complexa e permite diferentes
posicionamentos validos. Todavia, deve-se buscar um ponto de
equitbrioc que permita possa a futura lei ser cumprida. Por isso
mesnic, & necessario ter em vista as peculiaridades deste nosso
imenso e continental pais. N80 podemos dar tratamento igual a
(riacdo de Municipios, por exemplo, no Amazonas e no Espirito
Santo, bem como no Mato Grosso e em  Alagoas. Neste ponto,
louvo as sugestdes trazidas pelos Projetos dos nobres Deps.
CORIOLANO SALES e NICIAS RIBEIRO. Desejo louvar, ainda,
trabatho elaborado pelos nobres Deps. VALDECT OLIVEIRA e
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ANTONIO CARLOS PANNUNZIO, na Comissio de
Desanvolvimento Urbano e Interior, cuja aprovaca@o deu-se em 3
de junho de 1998.

Tendo presentes as manifestacdes contidas em cada um dos
projetos e no Substitutivo oferecido nessa douta. Comissdo,
apresernto a consideracdo das nobres pares um outro Substitutivo
que, acredito, aperfeicoa o tema: Iimpede a indesejavel
proliferacBo de novos Municipios (sem a minima condicdo de
sobreviverem), permite corrigir- algumas aberragOes (Municipios
criados fora da realidade) e propicia que outros Municipios, com
plenas condicdes de &xito, surjam. E, sobretudo, oferece regras
bastante claras sobre os procedimentos a serem adoctados para

todas as hipoteses constitucionaimente previstas. Dentre elas,
desejo destacar:

a fixagdo do periodo em que padera ocorrer criagdo ou
fusdo de Municipio: ndo podera ser no ano das eleigoes
Municipais;

- a impossibilidade de ser desmembrada area urbana
(bairros) para a criacdo de novo Municipio;

- a iniciativa para criagde ha de ser ocu de Camara
Municipal ou de cem eleitores, residentes e domiciliados
no territorio do pretensc Municipio;

- os Estudos de Viabilidade Municipal (inovacio trazida

pela Fmenda n.® 15) serdo realizados pelo drgdo
estaduai de planejamento;

- a fixacdo de requisitos minimaos indispensaveis para a
criacio de novo Municipio, atendidas as peculiaridades de
cada Regido do pais, e a clara determinacdc de que nao
se criara Municipio novo se o desmembramento ou 3
incorporacac trouxerem a perda desses mesmaos
requisitos minimos.
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Desejo enfatizar, ainda, que a edicio de uma Lei
Complementar Federal, como esta que estamos elaborando, £
condicao sine qua non para que se possa reverter o imobilismo
atual, nessa matéria, conforme jd entendeu o Tribunal Superior
Eleitoral (MS 2812-BA, relator o Min. Edison Vidigal).

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no_merito, pela
aprovacdo (com Substitutivo) dos Projetos de Lei
Complementar n.2 130/96, n.° 138/96, n.¢ 151/97, n.°
21/99, n.0 39/99 e n.9 98/99, berm como do Substitutivo
oferecido pela Comissio_de Desenvolvimento Urbano e
Interior ags Projetos de Lei Complementar n.2 130/96, n.9
138/96 e n.9 151 /97.

Sala da Comissdo, em 7€ de maio de 2.001.

Deputado ZENALDO COU
Relator

SUBSTITUTIVO AO
PROJETO DE LET COMPLEMENTAR N.© 130, DE 1996

{(Apensados os PLPs n%. 138/96, 151/97, 21/99, 38/9% e 87/99)

Regulamenta a Emenda Constitucional n° 15,
dispondo sobre o prazo e 0s requisitos para a criacao
de novo Municipio, a incorparacdo de areas territoriais
e os Estudos de Viabilidade Municipal.
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA!

Art. 1°, Esta Lei Complementar dispde sobre os requisitos
minimos para criacao de novo Municipio, a incorporagdo de areas
territoriais de Municipios, os estudos de viabilidade municipal e o
prazo para criacdo de novos Municipios.

Art. 29, A criacdo de novo Municipio, a fusdc de Municipios
ja existentes e a incorporacdo de areas territoriais de Municipios
far-se-80 por lei estadual e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagBes dos Municipios envoividos,
ap6s civeigacio dos Estudos de Viabilidade Municipal.

Art. 3°. A criacBo de novo Municipio ou a fusdo de
Municipios j& existentes ndo podera ocorrer no mesmo ano das
eleicGes municipais.

Art. 4. Nenhuma area urbana de sede muhicipal podera ser
desmembrada para a criacgo de novo Municipio.

Art. 5°9. A criacio de ncvo Municipio dar-se-3 por
desmembramento de area territorial de um ou mais de um
Municipio, bem como por fusdo de dois ou mais Municipios.

Art. 69. A incorporacdo dar-se-a quando apenas parte de
area territorial de um ou mais de um Municipio for transferida
para outro Municipio, ja instalado.

Art. 79. Nag é permitido o desmembramentoc de area
territorial para a criagcdo de novo municipic ou para ser
incorporada a outro, se essa medida importar, para qualquer dos
municipio, a perda dos requisitos minimos estabelecidos no art.
17, desta Lei Complementar.
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_ Art. 8°. Enquanto nao tiver legislacio propria, o Municipio
recem instalado reger-se-3 pelas leis do Municipio do qual foi
desmembrado.

Paragrafo Unico. Havendo sido desmembrado de mais de

umn Municipio, a lei de criagdo determinara qual legisiacio
municipal sera a aplicavel.

Art. 9°. Os bens plblicos municipais, existentes no Municipio
recém  instalado, passam para o dominio deste,

independentemente de indenizacdo, sendo as imdveis transcritos
no livro proprio, depois de inventariados.

 Art. 10. O novo Municipio indenizard o Municipio ou
Municipios de origem da quota-parte das dividas venciveis apés

sua criagao, cqntzaidas para execucdo de obras e servicos que
tenham beneﬁccadqs 0s territorics desmembrados.

§ 1°. A quota-parte serd calculada pela média, obtida nos
gitimos trés exercicios, da arrecadacBo tributdria prépria no
territéric desmembrado,-em confronto com a do Municipio ou dos
Municipios de origem.

§ 2°. O caiculo da indenizacio devera ser concluido dentro
de seis meses da instalagdo do Municipio, indicando cada Prefeito
um perito.

Art. 11. O servidor publico municipal, que ndoc seja
contratado pela legisiacdo trabalhista e que exerca sua atividade
no territério do Municipio recém instalado, passa a integrar o
quadro de pessoal deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e
dos demais direitos previdencidrios, ressalvada a opcdo,
manifestada no prazo de tinta dias, para permanecer no

~ Municipio de origem, exceto na hipdtese de fusdo.
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Paragrafo Gnico. Os municipios recém instalados recebergo,
do Municipios de origem, a relacdo dos servidores com . a

documentacac que comprove a regularidade das obrigacGes
previdencidrias dos mesmos.

Art. 12. A iniciativa de propor a Assembléia Legislative a
criacio de novo Municipic ou a incorporacdo de areas territariais
& de Camara Municipal ou de sleitores.

Pardgrafo Unico. O processo de criagdo de Municipio ou de
incorporacdo de area territorial serd instruido com mapas e
memorial descritivo da area a ser desmembrada, além de dados
sdcio-econdmicos que justifiguem a pretensdo.

Art. 13. A manifestacdo de eleitores seré expressa em
peticdo assinada, no minimo, por cem eleitores residentes e
domiciliados na area territorial do pretenso  Municipio,
acompanhada de declaracdo da Just:iga Eleitoral de que fez a
conferéncia das assinaturas, do nimero dos ttulos e das
respectivas zonas e sessoes eleitorais.

Art. 14. A Assembiéia Legislativa, apds receber a peticdo de
gue tratam os arts. 12 e-13 e comprovar o atendimento dos
requisitos estabelecidos nesta Lei Complementar, deliberard sobre
a consuita prévia, medlante plebiscito.

Art. 15. A consulta plebiscitéria abrangera tanto a populacio
do teritério que se pretende transformar em novo Municipio,
quantc a do que sofrerd desmembramento; em caso de
incorporacio, tanto a populagdo do municipio doador da area que
se quer anexar, como.a da que recebera o acréscimo; no caso de
fusdo, a populagdo dos Municipios respectivos.

. Art. 16. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a
Assembléia votaré o projeto de lei criando o nove Municipio, que
mencionara:
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I — o nome do Municipio, que serd o mesmo de sua sede
urbana;

I — os limites territoriais do Municipio, definidos em linhas

geodésicas entre pontos bem identificados ou acompanhando

acidentes naturais;
ITI — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

IV — a comarca judicidria da qual fard parte, até que seja
instalada sua propria Comarca;

V — a data de eleicao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores e

VI - o dia da instaiacdo do Municipio.

Art. 17. Nenhum Municipio sera criado sem a verificacdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

I ~ populacao estimada, superior a;

a) dnco mil habitantes, na regido norte;

b) sete mil e quinhentos habitantes, na regido centro-
oeste;

¢) dez mil habitantes, na regido nordeste

d) doze mil e quinhentos habitantes, na regifio sul e

e) quinze mil habitantes, na regiao sudeste;

I — eleitorado ndo inferior a dez por cento da populacdo;
TII - centro urbano jé@ constituido, com um numero de casas
superior a:
a) duzentas, na regido norte;
b) trezentas, na regiao centro-oeste;
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€) quatrocentas, na regiao nordeste;
d) guinhentas, na regiao sul e
e) seiscentas, na regido sudeste.

Paragrafo Unico. Os requisitos dos incisos I e IOI serdo
apurados pela Fundacdo Institutc Brasileirc de Geografia e
Estatistica — IBGE e o do inciso IT pela Justica Eleitoral.

Art. 18. A cria¢do de Municipio que resulte da fusdo de area
territorial infegral de dois ou mais Municipios, € dispensada a
verificacdo dos requisitos estabelecidos no art. 17 e dependera,
prefiminarmente, da aprovacdo de cada uma das respectivas
Cémaras Municipais.

Paragrafo unico. O plebiscito, na hipotese deste artigo,
consistira na consulta sobre a concordancia com a fusdo e a sede
do novo Municipio.

Art. 19. Em qualquer das hipdteses previstas nesta Lei
Compiementar, 0 novo Municipio serd instalado com a posse do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores em solenidade tnica,
presidida pelo Juiz Presidente da respectiva Zona Eleitoral.

§ 10, Sera lavrada Ata da solenidade. -

§ 2°. O Juiz Presidente encaminhard copia da Ata de
instalacdo do Municipio aos chefes dos poderes constituidos da
Reptblica e do Estado respectivo e, também, ao IBGE.

§ 3°, Logo apds o término da solenidade a que se refere o
caput. a Cimara dos Vereadores reunir-se-a para eleicio de sua
Mesa Diretora.

~ Art. 20. Instalado o Municipio:
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I — o Prefeito encaminhard a Camara Municipal a proposta
orcamentaria para o respectivo exercicio e o projeto de lei da

organizacdo administrativa, com 0o quadro de pessoal e

respectivos vencimentos,
I — a Camara Munidpal:

a) promuigara a Resolucdo estabelecendo seu Regimento
Interno;

b) votara o orgamento para o exercicio financeiro gue se
inicia;

C) estabelecerd a remuneracdo do Prefeito, do Vice-Prefeito
e dos Vereadores, observadas as limitacdes fixadas na
Constituicdo Federal e na Estadual e

d) promulgard a Lei Organica do Municipio, respeitado o
disposto na Constituic3o Federai e na Estadual.

Art. 21. Nao sera criado nenhum Municipio com toponimia
igual & de outro j& existente ne pais, cabendo ao IBGE prestar
todas as informagOes a respeito.

Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua toponimia.

§ 1°. A proposta de mudanca, de iniciativa da Camara
Municipal ou de eleitores, ser@ encaminhada 3 Assembléia
Legislativa que deliberara sobre a realizacio de plebiscito.

§ 20, Sendo o resulizado do plebiscito favordvel, a
Assembléia Legisiativa votara projeto de lei sobre a mudanca da
toponimia do Municipio.

§ 3°. Sancionada a lei, a Assembléia Legislativa fard
comunicacdo a Justica Eleitoral e ao IBGE.

Art. 23. Os plebiscitos, tratados por esta lei, serdo regulados
pelo Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado, em conformidade
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com o que estabelece a Lei Federal n® 9.709, de 18 de novembro
de 1998.

Paragrafo unico — Qs plebiscitos, de que frata este artigo,
serdo consideradas aprovados ou rejeitados por maioria simples,
de acordo com o resultado homologado pelo respective Tribunal
Regionai Eleitoral.

Art. 24. Os Lstudos de Viabilidade Municipal serao
elaborados peio 6rgao estadual de planejamento.

Art. 25. Qs Estudos de Viabilidade Municipal levardo em
conta:

I - o padrdo de crescimento demogréfico da area a ser
emancipada, na Uitimas década;

IT — a andlise da estrutura econdmica atual da grea a ser
emancipada e sua evolucdo recente, conforme estimativas
oficiais, abrangendo a producdo agdricola, a agropecudria, a
industrial e o setar terciario;

OI - a andlise da receita tributdria da area a ser
emancipada, compreendendo a arrecadac3o e as transferéncias
que viabilizam a execucdo das fungles tipicas da administracio
municipal e a manutencgo dos servicos plblicos essenciais e

IV - a anadlise da repercussdo regional da criacio do
Municipio especialmente quando a drea a ser emancipada integrar

a regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou estiver em sug
periferia.

Pardgrafo (nico. Dos Estudas de Viabilidade Municipal
sera feito um resumo, contendo os principais dados e as
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conclusdes obtidas, que sera publicado na imprensa oficial do
Estado e na imprensa oficial do municipio, se houver.

Art. 26. Nos Municipios criados até dois anos antes das
eleicBes municipais, havera eleicBo para Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores que cumprirdo mandatoc até o dia da posse dos
eleitos no pleito subsegtente.

Art. 27. E assegurada a instalacdo das municipios cujas leis
de criacBo obedeceram a legislacdo anterior, desde que o
resultado do piebiscito tenha sido favoravel, aplicando-se, neste
caso, o disposto no artigo anterior.

Art. 28. Os Municipios, criados sob a égide da Constituicdo
de 1988 e que ndo preencherem, até dois anos da publicacdo
desta Lei Camplementar, os requisitos exigidos pelos incisos I e
I do art. 18, perderao sua autonomia politico-administrativa e
terdo suas areas territoriais e seus bens incorporados aos
municipios de origem.

§ 1¢ Para os fins deste artigo, o IBGE fara publicar, até o
prazo mencionado no caput, a populacdo estimada de todos os
Municipios do pals, cujos dados serdo encaminhados aos
Governos Estaduais e as Assembléias Legislativas.

§ 2° Os Estados fardo publicar todos os atos revogando as

leis de criacio dos Municipios que tenham sido aicancados pelo
disposto neste artigo.

Art. 29, Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissao, en ¢ de maio de 2001.

g

Deputado ZENALDO COU
Relator
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PARECER REFORMULADO

Durante a discussan da matéria em epigrafe. em reunifo ordinaria
realizada hoje, acatando sugestdes dos ilustres Membros desta Comissag,
decidi reformular meu parecer, no sentido de alterar ¢ substitutive apresentado.

Salz da Comissan, em 20 de junho de 2001.

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 130, DE 1996
{(Apensados os PLCs n°s. 138/96, 151/87, 24/99, 29/98 e 87/99)

Regulamenta a2 Emenda Constitucional n® 15,
dispondo scbre o prazo e os requisitos para a
criacdo de nove Municipio, z incorporacdo de areas
territoriais € os Estudos de Vizbiiidade Municipal.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

_ Art. 1°. Esta Lei Complementar dispde sobre os requisitos minimos para
criagdo de novo Municipio, a incorporacZo de areas territoriais de Municipios,
0s estudos de viabiidade municipal € © prazo para criacdo de .novos
Municipios.
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Art. 2°. A criagao de novo Municipio, a fusZo de Municipios ja existentes
& a incorporagdo de dreas temitoriais de Municipios far-se-3o por lei estaduat e
dependerac de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagbes dos
Municipios envolvides, apos divulgagéo dos Estudos de Viabilidade Municipal:

Art. 3°. A criaggdo de novo Municipio ou a fus@o de Municipios ja
existentes nZo poderd ocorrer no mesmo ano das eleicdes municipais. -

Art. 4° Nenhuma édrea urbana de sede municipal poderd ser
desmembrada para a criagao de novo Municipio, salvo se a sede possuir mais
de 500.000 habitantes.

Art. 5° A cnagdo de novo Municipio dar-se-& por desmembramento de
area territonal de um ou mais de um Municipio, bem como por fusie de dois ou
mais Municipios.

Art. §°. A incorporag3o dar-se-a quando apenas parte de area temitorial
de um ou mais de um Municipio for transferida para outro Municipio, jé&
nstalado.

Art. 7° Nio é permitido o desmembramenic de drea tesritoral para a
griagdo de novo muricipio ou para ser incorporada a oulro, se essa medida
importar, para gualquer dos municipios, a perda dos requisitas minimos
sstabelecidos no art. 17, desta Lei Complementar.

Art. 8. Enguanto ndo tiver legisiagdo propria, o Municipio recém
instalado reger-se-a pelas leis do Municipio do qual foi desmembrado.

Paragrafo dnice. Havende side desmembrado de mais de um Municipio,
a lei de criagdo determinard qual legistagdo municipat seré a aplicavet.

Art. 8°. Os bens piblicos municipais, existentes no Municipio recém
criado, passam para o dominio. deste, independentemente de indenizagdo,
sendo os imovels transcritos no livro proprio, depois de inventanados.

Art. 10. O novo Municipic indenizard o Municipio ou Municipios de
origem da quota-parte das dividas venciveis apds sua criacdo, confraidas para
execucio de obras e servigos gue tenham beneficiados os territdrics
desmembrados.

§ 1° A quota-parte sera calculada pela meédia, obtida nos Gltimos trés
exercicios, da arecadacéo tributdria propria no temitdric desmembrado, em
confronto com a do Municipio ou dos Municipios de origem.
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§ 2°. O caleulo da indenizagdo deverd ser conciuido dentro de seis
meses da instalacio do Municipig, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 11. O servidor pdblico municipal, que exerga sua atividade no
territorio do Municipic recém instalado, passa a integrar 0 quadre de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios, ressalvada a opg2o, manifestada no prazo de trinta dias, para
permanecer nc Municipio de origem, exceto na hipdtese de fusdo.

Paragrafo Unico. Os municipios recém instalados receberdo, do
Muricipic de origem, a relagdo dos servidores com z documentacio que
comprove a regularidade das obrigagtes previdencidrias dos mesmos.

Art. 12, A criacio de novo Municipio ou a incorporacdo de areas
termtoriais dependerd da manifestag@o de Camara Municipal ou de eleitores.

Paragrafo Gnico. A manifestacao de eleitores sera expressa em peticdo
assinada, ng minimo, por cem eleitores residentes e domiciliados na area
territorial do pretenso Municipio, acompanhada de deciaracio da Justica
Eleitoral de que fez a conferéncia das assinaturas, do nimero dos titulos € das
respectivas zonas e sessdes eleiforais. _

Art. 13. O processo de criagdo de Municipio ou de incarporagio de drea
territarial sera instruido com mapas € memonal descriivo da area a ser
desmembrada, além de dados sécic-econdmicas gue justifiguem a pretensio.

Art. 14. A Assembiéia Legislativa, apos receber a peticdo de que fratam
os arts. 12 e 13 e comprovar o atendimento dos reguisitos estabelecidos nesta
Lei Complementar, deliberara sobre & consulta prévia, mediante plebiscito.

Art. 15, A consulta plebiscitaria abrangera tanto a populacio do territério
que se pretende transformar em novo Municipio, quanto a do que sofreré
desmembramento; em caso de incorperagao, tamo a populagdo do municipic
doador da drea que se quer anexar, como a da que recebera 0 acréscimo; no
caso de fusdo, a populag@o dos Municipios respectivos. '

Art. 16. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, z Assembiéia votara o
projeto de lei criando o novo Municipio, que mencionars;

| - 0 nome do Municipio, que sera o mesmo de sua sede urbana:

i — os limites temtoriais do Municipio, definidos em linhas geodésicas
ertre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais;

I8} ~ o3 Distritos, se houver, com as respectivas divisas:
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IV ~ a comarca judiciaria da qual faré parte, até que sejz instalada sua
prépria Comarea; '

V - a data de eleigdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores e

V1 — o dia da instalagdo do Municipio.

Art. 17. Nenhum Municipio sera criado sem a verificagdo da existéncia,
na respectiva area territorial, dos sequintes requisitos:

! — popula¢io estimada, superior a:
a} cinco mil habitames, na regido norte;
b) sete mil e quinhentos habitantes, na regifo centro-ceste;
¢} dez mil habitantes, na regido nordeste
d) doze mil e quinhertas habitantes, na regizo sul e
e} quinze mil habitantes, na regi2o sudeste;

Il — eleitorado néo infenor a dez por cento da populagio;

Il - centro urbano j& constituide, com um numero de casas supenior &:
a) duzentas, na regido norte;
b} trezentas, na regigc centro-oeste;
¢} guatrocenias, na regiao nordeste;
d) quinhemas, na regizo sul e
e} seiscentas, na regido sudeste.

Paragrafo tnico. Os requisitos dos incisos t e it serdo apurados pela
Fundacdo {nstituto Brasileirc de Geografia e Estatistica - 1IBGE e ¢ do inciso i
pela Justica Elettoral.

Art. 18. A criagdo de Municipio que resulte da fusfo de area temtonal
integral de dois ou mais Municipios, & dispensada a verificagdo dos requisitos
estabelecidos no art. 17 e dependera, preliminarmente, da aprovagao de cada
uma das respectivas Camaras Municipais.

Pardagrafo Gnico. O plebiscito, na hipdlese deste artigo, consistird na
consulta sobre a concordancia com a fuso e a sede do nova Municipio.

Art. 19. Em qualquer das hipdteses previstas nesta Lei Complementar, o
nova Municipio sera instalado com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos

Vereadores em soienidade tinica, presidida pelo Juiz Presidente da respectiva
_Zona Elsitoral.

§ 1°. Serd lavrada Ata da solenidade.
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§ 2° O Juiz Presidente encaminhara cdpia da Ata de instalagfo do
Municipio aos chefes dos poderes constituidos da Repablica e do Estado
raspectivo e, tambem, ao IBGE.

§ 3° Logo apés o t&rmino da solenidade a que se refere o caput, a .
Camara dos Vereadores reunir-se-a para elei¢do de sua Mesa Diretora.

Art. 20. Instalado o Municipio:

I — o Prefeito encaminharé & Camara Municipal & proposta orcamentaria
para 0 respectivo exercicio @ o projeto de lel da organizacdo administrativa,
com o quadro de pessoal e respectivos vencimentos;

't ~ a Camara Municipat:

a) promuigaré a Resalucdo estabelecendo seu Regimento Interno;

b} votara o orcamento para o exercicio financeiro que se inicia;

c) estabelecerda a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, observadas as limiagbes fixadas na Constituigéo
federal e na Estadual e

d} promulgara g Lei Orgénica do Municipio, respeitado ¢ dispasto na
Constituicdo Federal e na Estadual.

Art. 21. N&o sera criade nenhum Municipio com {oponimia igual & de
outro ja existente no pais, cabendo ao IBGE prestar todas as informagdes a
respeno.

Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua toponimia.

§ 1°. A proposta de mudanga, de iniciativa da Cémara M'unicipai ou de
eleitores, serd encaminhada a2 Assembiéia Legislativa que deliberard sobre a
realizacao de plebisciio. '

§ 2°. Sendo o resuttado do plebiscito favoravel, a Assembléia |egislativa
votara projeto de let sobre a mudanca da toponimia do Municipio.

§ 3° Sancionada z lei, a Assembiia Legislativa fard comunicagio &
Justica Eleitoral e ao IBGE.

Art 23. Os plebiscites, tratades por esta [ei, serBo regulados pelo
Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado., em conformidade com o que
estabelece a Lei Federal n® 8.709, de 18 de novembro de 1998.

‘ Paragrafo unico ~ Os plebiscitos, de que irata este artigo, serdo
considerados aprovados ou rejeitados por maioria simples, de acordo com o
resultado homoeiogado pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.
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Art. 24 Os Estudos de Viabilidade Municipal serSo eiaborados pelo
orgéo estadual de planejamento.

Art. 25. Os Estudos de Viabilidade Municipat levar3o em conta:

! — o padrio de crescimento demografico da drea a ser emancipada,
nas Glimas décadas;

Il ~ a analise da estrutura econdmica atual da area a ser erhancipada e
sua evolugdo recente, conforme estimativas oficiais, abrangendo a produgao
agricola, a agropecudria, a industrial e o-setor terciario;

Il — a analise da receita hributaria da area a ser emancipada,
compreendendo a amecadagdo e as transferéncias que viabilizam a execuc¢do
das funcgdes tipicas da administragdo municipal e & manutengao dos servigos
pablicos essenciais e

IV — a analise da repercuss@o regional da criacio do Municipic
especialmeme quando a &rea a ser emancipadz integrar a regido
metropolitana, agiomeragdo urbana ou astiver em sua periferia.

Paragrafo Gnico. Dos Estudos de Viabilidade Municipal serg feito um
resumo, contenda os principais dados e as conclusdes obtidas, que sera
publicado na imprensa oficial do Estado e na imprensa oficial do municipio, se
houver.

Art. 26. Nos Mumnicipios criadas até dois anos amtes das eleicies
municipais, havera eleicda para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores que
cumprirdo mandato até a dia da posse dos elettos no pleito subseqgiente.

Art. 27. E assegurada a instalacdo dos municipios cujas leis de criagio
obedeceram a legislagdo anterior, desde gue o resultado do plebiscito tenha
sido favoravel, aplicando-se, neste caso, o disposto no artigo anteror.

Art. 28. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao, em 20 ge junho de 2001.

Deputado ZENALDO COU O
Relator
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I -~ PARECER DA COMISSAQ.

A Comussio de Constituigdo € Justiga € de Redagdo,
reunifo  ordindria realizada hoje, opinou unamimemente pela
constitucionalidade, jumdicidade, técmica legislativa €, no mérto, pela
aprovagdo, com substitutivo, do Projeto de Let.Complementar n° 130/96, dos
de n° 138/96, 151/97, 21/99, 39/99 ¢ 87/99, apensados, ¢ do Substitutivo da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano e Interior, nos termos do parecer
reformeulado do Relator, Deputado Zenaldo Coutinho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Inaldo Leitio — Presidente, Robson Tuma e Osmar
Serragho — Vice-Presidentes, André Benassi, Custodio Mattos, Fernando
Goncalves, Murilo Domingos, Nelson Marchezan, Nelson Otoch, Ricardo
Ferrago, Vicente Arruda, Zulaié Cobra, Aldir Cabral, Anténio Carlos Konder
Reis, Jaime Martins, MoronrTorgam; Paes-Landim, Pando Magalhfes, Viimar
Rocha, Coriolano Sales, Geovan Freitas, José Priante, Mendes Riheiro Fitho,
Renato Vianna, Roland Lavigne, Geraldo Magela, José Dirceu, José Genoino,
Luiz Eduardo Greenhalgh, Marcos Rolim, Augusto Fanas, Edmar Moreira,
Eurico Miranda, Gerson Peres, José Antémio Almeida, Sérgio Miranda,
Fernando Coruja, José Roberto Batochio, Bispo Rodrigues, Atila Lira, Odilio
Balbinotts, Raimundo Santos, Vic Pires Franco, Osvaldo Reis, Themistocles
Sampaio, Ary Kara, iédic Rosa, Wolney Queiroz e Bispo Wanderval.

Sala da Comissdo, em 20 de junho de 2001

11

eputade INALDOQ LETTAO
Presidente
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 130, DE 1996
SUBSTITUTIVO ADOTADO - CCJR

Regulamenta a Emenda Constitucional n® 15,
dispondo sobre o prazo e os reauisitos para a criacdo
de novo Municipio, 2 incorporacdo de areas
territoriais e os Estudos de Viabilidade Municipal.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1°, Esta Lei Complementar dispbe sobre os requisitos
mininys para criacio de novo Municipio; a ~incorporacio de-areas-territoriais
de Municipios, os estudos de viabilidade municipal € o prazo para ctiacdo de
novos Municipios.

Art. 2°. A criacdo de novo Municipio, a fusdo de Municipios ia
existentes e a incorporacao de areas territoriais de Municipios far-se-ac poy
lei estadual e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as
popuiagdes dos Municipios envolvidos, apos divuigagao dos Estudos de
Viabilidade Municipal.

Art. 3°. A criagdo de novo Municipic ou a fus@ao de Municipios ja
existentes nao podera ocorrer no mesmo ano das eleigdes municipais.

Art. 4°. Nenhuma drea urbana de sede municipal podera ser
desmembrada para a criagdo de novo Municipio, salvo se a sede possuir mais
de 500.000 habitantes.

Art. 5°. A criagdo de novo Municipio dar-se-a por
desmembramento de area territorial de um ou mais de um Municipio, bem
como por fusdc ds dois ou mais Municipios.

Art. 8° A incorporagdo dar-se-a quando apenas parie de area
territorial de um ou mais de um Municipio for transferida para outro Municipio,
j& instalado.
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Art. 7°. Nao € permitido o desmembramento de &rea tenritorial para
a criagio de novo municipio ou para ser incorporada a outro, se essa medida
importar, para qualauer dos municipios, 2 perda dos requisitos minimos
estabelecidos no art. 17, desta Lei Compilementar.’

Art. 8% Enquanto nao tiver legislagdo propria, o Municipio recém
instalado reger-se-a pelas feis do Municipio do qual foi desmembrado.

Paragrafo Unico. Havendo sido desmembrado de mais de um Municipio,
aisei de criagao determinara qual legisiagdo municipal sera a aplicavel.

Art. 9° Os bens plblicos municipais, existentes no Municipio recém
criado, passam para o dominio deste, independentemente de indenizagéo,
sendo 0s iIMmoveis transcritos no livro proprio, depois de inventariados.

Art. 10. O novo Municipio indenizara o Municipio ou Municipios de
origemn da guota-parte das dividas venciveis apds sua ¢riacdo, contraidas para
execucio de obras e servicos que tenharmn beneficiados o©s terriforios

desmembrados.

§ 1°. A gquota-parte serd calculada pela média, obtida nos
dltimos trés exercicios, da arrecadacdo tributiéria propria ne territério
desmembrade. em confronto com a2 do Municipio on des Municipios de
origem.

§ 2°. O célcuio da indenizacao devera ser concluido dentro de seis
meses da instalagao do Municipio, indicando cada Prefeito um perito.

Art. 11, O servidor publice municipal, que exerga sua atividade no
territdrio do Municipio recém instalado, passa a integrar o quadro de pessoal
deste, sem prejuizo do seu tempo de servico e dos demais direitos
previdenciarios, ressalvada a opgédo, manifestada no prazo de trinta dias, para
permanecer no Municipio de origem, exceto na hipétese de fusao.

Paragrafo unico, Qs municipios recém instalados receherdo, do
Municipio de origem, a refagdo dos servidores com za documentagao que
comprove a regularidade das obrigacces previdenciarias dos mesmos.

Art, 1Z. A criagdo de novo MuniCipio ou a incorporagao de areas
territoriais dependera da manifestagdo de Camara Municipal ou de efeitores,
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Paragrafo unico. A manifestagdo de eleitores sera expressa em petigéo
assinada, no minimo, por cem eleitores residentes e domiciliados na érea
territosial do pretense Municipio, acompanhada de declaragdo da Justiga

Ejeitoral de gue fez a conferéncia das assinaturas, do namero dos titulos ¢ das”

respectivas zonas e sessoes eleitorais,

Art. 13. O processo db criagao de Municipio ou de incorporagio de area
territorial serda instruido com mapas ¢ memorial descritivo da area a ser
desmembrada, além de dados sdcio-econdmicos que justifiquem a pretenso.

Art. 14. A Assembiléia Legisiativa, apos receber a petigao de que tratam
0s arts. 12 ¢ 13 e comprovar o atendimento dos requisitos estabelecidos nesta
Lei Compiementar, deliberard sobre a consulta prévia, ynediante piebiscito,

Art. 15. A consuita piebiscitaria abrangera tanto a populacgic do
territdrio que se pretende transformar em novo Municipio, quantc a do gue
sofrera desmembramento; em caso de incorporacdo, tanto a populacdo do
municipio doador da drea que se quer anexar, como a da que recebera ¢
acréscimo; no caso de fusdo, a populagac dos Municipios respectivos.

Art. 16, Sendo o resultado do piebiscifo favoravel, a Assembiéia votara o
projetoe de lei criando o novo Municipio; que mencionara:

| — o nome do Municipio, que s&ra © mesmo de sua sede urbana;

it —~ os limites territoriais do Municipio, definidos em linhas geodésicas
emtre pontos bem identificados ou acompanhando acidentes naturais;

il — os Distritos, se houver, com as respectivas divisas;

iV - a comarca judicidria da qual fara parte, até gque seja instalada sua
prépria Comarca;

V - a data de elei¢cio do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores g

Vi — o dia da instalagio do Municipio.

Art. 17. Nenbum Municipio serd criado sem a verificagdo da
existéncia, na respectiva area territorial, dos seguintes requisitos:

{ - populagio estimada, superior 2.

a) cinco mil habitantes; na regido norte;

b} sete mil e quinhentos habitantes, na regido centro-oeste;
¢} dez mil habitantes, na regido nordeste



124

d} doze mil e quinhentos habitantes, na regido sul e
¢) quinze mil habitantes, na regido sudeste;

i — eleitorado ndo inferior a dez por cento da populagao;

ifl - centro urbano ja constituido, com um nimero de casas superior a;
a) duzentas, na regiao norte;
b) trezentas, na regido centro-oeste;
¢} quatrocentas, na regi&o nordeste;
d} quinhentas, na regido sul e
e} seiscentas, na regido sudeste.

Paragrafo unico. Os requisitos dos incisos | e i} serSo apurzdos pela
Fundacdo instituto Brasileiro de Geograha e Estatistica - IBGE e o do mc:so i
peia Justica Eleiforal.

Art. 18. A criagdo de Municipio que resuite da fusdo de irea territorial
integral de dois ou mais Municipios, € dispensada a verificagao dos requisiteos
estabelecidos no art. 17 e dependerd, preliminarmente, da aprovagido de cada
uma das respectivas Camaras Municipais.

Paragrafo tnico. O piebiscito, na hipdtese deste artige, consistira na
consulta sobre a concordancia com a fus3o e a sede do novoe Municipio.

"Art. 19. Em quaiquer das hipdteses previstas nesta Lei Complementar, o
novo Municipio sera instalado com a posse do Prefeito, do Vice-Prefeito ¢ dos
Vereadores em solenidade tnica, presidida pelo Juiz Presidente da respectiva
Zona Eleitoral.

§ 1°. Sera lavrada Ata da soienidade.

§ 2° O Juiz Presidente encaminhard copia da Ata de instalagdo do
Municipio acs chefes dos poderes constituidos da Repiiblica e do Estado
raspective £, também, ao IBGE.

§ 3° Logo apds o término da solenidade a que se refere o caput, a
Cémara dos Vereadores reunir-se-i para eleicio de sua Mesa Diretora.

Art. 20. Instalado o Municipio:
1~ o Prefeito encaminhard a Camara Municipal a proposta orgamentaria

para o respectivo exercicio e o projeto de lei da organizacdo admlmstraﬂva,
com o quadro de pessoal e respectives vencimentos;
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fl — a Camara Municipah:

a) promulgara a Resolugao estabelecendo seu Regimento interno;

b} votara o orgamento pars o exercicio financeiro que se inicia;

¢) estabelecerd a remuneragdo do Prefeito, do Vice-Prefeito o dos
Vereadores, observadas as Ulmitacbes fixadas na Constituicdo
Federal £ na Estaduat e

d} promuigara a Lei Qrganica do Municipio, respeitado o disposto na
Constituicio Ferderal e na Estadual.

Art. 21. Ndo sera criado nenhum Municipic com toponimia igual a de
outro ja existente no pais, cabendo ao IBGE prestar todas as informagoes a
respeito.

Art. 22. O Municipio podera ter modificada a sua toponimia.

§ 1°. A proposta de mudanca, de iniciativa da Camara Municipal ou de
eleitores, serd encaminhada @ Assembiéia Legislativa que deliberara sobre a
realizagao de plebiscito.

§ 2°. Sendo o resultado do plebiscito favoravel, a Assembiéia Legislativa
votars projeto de lei sobre a mudanga da foponimia do Municipio.

§ 3°. Sancionada a iei, a Assembiéia Legislativa fara comunicagdo a
Justica Cleitoral ¢ ao IBGE.

Art. 23. Os plebiscitos, tratados por esta lei, serdao reguiados peio
Tribunal Regional Eleitoral de cada Estado, em conformidade com o que
estabeiece a Lei Federal n° 9.709, d2 18 de novembro de 1998.

Pardgrafo dnico — Os plebiscitos, de gue trata este artigo, serdo
considerados aprovados ou rejeitados por maioria simples, de acordo com ©
resuitado homologado pelo respectivo Tribunal Regional Eleitoral.

Art. 24, Os Estudos de Viabilidade Municipal serdo elaborados pelo
orgao estadual de pianejamento.

Art. 25, Os Estudos de Viabilidade Municipal levardo em conta:

I -~ o padrédo de crescimento demografico da area a ser emancipada,
nas Gitimas décadas;
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I — a andlise da estrutura econdmica atual da 4rea a ser emancipada e
sua evelugao recente, conforme estimativas oficiais, abrangendo a produgao
agricola, a agropecuaria, a industrial e o setor terciario;

lf — a anadlise da receita fributdria da area a ser emancipada,
compreendendo a arrecadagde e as fransferéncias que viabilizam a execugdo
das funcoes tipicas da administragao municipal e a manutengiao dos servigos
pliblicos essenciais e '

iV - a andlise da repercussdo regional da criagdo do Municipio
especialmente quando a éarea a ser emancipada integrar a regido
metropolitana, aglomeragdo urbana ou estiver em sua periferia.

Paragrafo anico. Dos Estudos de Viabilidade Municipal sera feito um
resumo, contendo o0s principais dados e as conciusdes obtidas, gue sera
pubiicado na imprensa oficial do Estado e na imprensa oficial do municipio, se
houver.

Art. 26, Nos Municipios criados até dois anos antes das elgigdes
municipais, haverd eleicdoc para Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores gue
cumprirdo mandato até o dia da posse dos efeitos no pieito subseqguente.

Art. 27. E assegurada a instalacao dos municipios cujas leis de criagao
obedeceram a iegisiacd@o anterior, desde que o resuifado do piebiscito tenha
sido favoravel, apiicando-se, neste c2so, o disposto no artigo anterior.

Art. 28, Esta {ei entra em vigor na data de sua pubficagdo.

! Deputado INALDO LEITAO

\ Presidente
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